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1 FAKTA OM OPPDRAGET

Formalet er & undersgke hvordan Trgndelag fylkeskommune ivaretar sin rolle som eier og
oppdragsgiver overfor AtB som aksjeselskap, og om samhandlingen innenfor rammene av

aksjeloven gir tilstrekkelig grunnlag for styring og maloppnaelse.

Eierskapskontroll

= Hvordan utgver Trgndelag fylkeskommune sin eierrolle overfor AtB?

o Hvordan utgver Trgndelag fylkeskommune sin bestiller- og oppfaelgingsrolle av
kollektivtrafikken overfor AtB?

Forvaltningsrevisjon

= Hvordan utgver Trgndelag fylkeskommune sin bestiller og oppfalgingsrolle av
kollektivtrafikken overfor AtB?

o Utaves og organiseres bestiller og oppfelgingsrollene innenfor gjeldende
regelverk?

o Har fylkeskommunen regulert tilgang til styringsinformasjon fra AtB innenfor
gjeldende regelverk?

o Hvordan synliggjeres og handteres risiko, mal og ressursbruk i samhandlingen?

= Hvordan er kollektivtrafikken organisert i noen utvalgte fylker? (beskrivende)

Timeforbruk: 550 timer og Rapport til sekreteer: 5.5.2027
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2 MANDAT

| dette kapittelet redegjares det for bestillingen.

2.1 Bestilling
Kontrollutvalget i Trgndelag fylkeskommune bestilte den 26.05.2026, sak 54 en

forvaltningsrevisjon om samhandling mellom AtB og fylkeskommunen. Det vedtatte formalet
er a undersgke hvordan Tregndelag fylkeskommune ivaretar sin rolle som eier og
oppdragsgiver overfor AtB som aksjeselskap, og om samhandlingen innenfor rammene av
aksjeloven gir tilstrekkelig grunnlag for styring og maloppnaelse. Revisjonen bes seerlig a se
pa:

¢ hvordan fylkeskommunen ut@ver sin eier- og bestillerrolle.

e rolle- og ansvarsfordeling mellom fylkeskommunen og AtB.

o hvordan styring skjer i praksis sett opp mot aksjelovens rammer.

¢ tilgang pa styringsinformasjon.

e handtering av risiko, malkonflikter og ressursbruk.

Under behandling av saken er fglgende beskrevet:

e For a vurdere samhandlingen, sa innrettes forvaltningsrevisjonen slik at den vurderer

alle partene.

Revisjonen forstar bestillingen til & gjelde bade en eierskapskontroll av AtB og en
forvaltningsrevisjon av samhandlingen mellom fylkeskommunen og AtB knyttet til leveranser

av kollektivtrafikken.

2.2 Bakgrunnsinformasjon

Fylkeskommunens administrative organisering av kollektivtrafikken

Fylkesdirektar er administrativ leder i fylkeskommunen. | tillegg er det seks fylkesdirktrger som
styrer hvert sitt fagfelt. Det er direktgr for samferdsel som har ansvaret for oppfelging av blant
annet kollektivtrafikken. Innen seksjon for samferdsel er det blant annet seksjon for kvalitet,
mobilitet og oppdragsstyring som fglger opp kollektivtrafikken med AtB som er et

mobilitetsselskap med ansvaret for organiseringen av kollektivtransporten i Trgndelag.



Organisering av AtB

AtB er heleid av Trgndelag fylkeskommune og jobber tett med fylket om utviklingen av
mobilitetstilbudet, jf arsrapporten i AtB for 2025. Dette er innenfor gitte gkonomiske rammer

skal tilbudet svare pa malene som er satt for offentlig transport i Trendelag.

AtB kjgper transporttjenester fra operaterer som kjgrer buss, trikk, drosje, hurtigbat og ferge.
Samtidig utvikler AtB lgsninger som er avgjgrende for selve reisen — reiseplanlegger,
billettsystemer og AtB-appen.

Kontraktene AtB forvalter representerer transporttjenester til en verdi av over tre milliarder
kroner i aret, og stiller hgye krav til kvalitet, sikkerhet og effektiv drift. AtB er organisert pa

folgende mate i 2025:

Administrerende direktar

Ekonomi og
virksomhetsstyring —_— Kontrakt
HR
— Marked
Kommunikasjen
Markedsinnsikt
[

Teknologi Plan Kundeopplevelser

Digitale tjignesier Strategisk planlegging Dirift
Fometningsutvikiing Tilbudsplaniepging Kundeservice

Kundesystem

Kilde: AtB arsrapport 2025

Styring av heleide AS - KS*

Et aksjeselskap (AS) kan eies av en kommune eller fylkeskommune alene, sammen med
andre kommuner og fylkeskommuner eller sammen med private rettssubjekter. Det er Lov om
aksjeselskaper (aksjeloven) som regulerer denne organisasjonsformen. | et AS har eierne
begrenset gkonomisk risiko for selskapets okonomiske forpliktelser. Selskapets @verste

eierorgan er generalforsamlingen. Gjennom generalforsamlingen, utgver eierne den gverste

" anbefalinger-om-eierskap-sept-23.pdf
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myndigheten i selskapet. Her kan eierne gjennom vedtekter, instrukser og andre
generalforsamlingsvedtak fastsette rammer og gi neermere regler for styret og daglig leder.
Det er generalforsamlingen som velger styret. Selskapet ledes av styret og en daglig leder.
Styret har det overordnede ansvaret for at selskapet drives i samsvar med eiernes formal,
selskapsvedtektene og innenfor rammen av lovverket. Styret har ogsa en viktig funksjon for a

sikre strategisk planlegging for selskapet.

2.3 Eiermelding og eierstrategi

Eiermelding

Trgndelag fylkeskommunes eiermelding ble siste gang vedtatt den 11.12.2024, i sak 141.
Eiermeldingen gir oversikt over eierskapet, hva fylkeskommunen vil med eierskapet og
hvordan dette skal uteves samt forventninger til selskapene. Den slar fast fylkeskommunens
eierprinsipper for god eierstyring. Eierprinsippenes punkt 2 slar fast at fylkeskommunens skal
ha klare og tydelige mal med sitt eierskap, dette gijennom selskapsspesifikke eierstrategier,
eksempelvis i AtB. Videre slar Punkt 5 fast at Fylkesordfgrer skal fungere som

generalforsamling for heleide aksjeselskap.
| vedlegg til eierskapsmeldingen — selskapsoversikt beskrives folgende om AtB:

AtB AS er et mobilitetsselskap som med utgangspunkt i det offentlige kollektivtilbudet har
ansvar for & planlegge, anskaffe, utvikle og markedsfgre et framtidsrettet mobilitetstilbud for
hele Trandelag i trdd med eiers malsettinger. | vedlegget beskrives det at selskapet ble stiftet
i 2009. Malsettingen med eierskapet er & utvikle og opprettholde et godt kollektivtransporttilbud
i Trondelag. Aksjeselskap er valgt som organisasjonsmodell for oppgavelgsning og
administrering av kollektivtrafikken i Trandelag fordi det er en transparent, fleksibel og ryddig
organisasjonsform, regulert av aksjeloven. Videre gjgr aksjeselskapsformen det mulig a sette
sammen et profesjonelt og tilpasset styre. Trandelag fylkeskommune eier AtB AS 100 % og

eierrepresentant er fylkesordfgrer.
Eierstrategi AtB

Eierstrategien i AtB ble siste gang vedtatt i fylkestingets sak 78, den 15.10.2025. Eierstrategien
viser hvordan Trgndelag fylkeskommune utgver sitt eierskap i AtB, og hvilke mal og
forventninger eier har til selskapet. Videre at selskapslovgivningen er rammen for selskapets

handlingsfrihet. Eierstrategien viser til at aksjeloven bygger pa en rollefordeling mellom eier og

2 Eierskapsmelding
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selskapets styre og daglige leder, men samtidig en balanse mellom selskapets autonomi og
eiers styringsmulighet. Fglgende oversikt over Trgndelag fylkeskommunes to roller i forholdet

til AtB er vist i eierstrategien:

» Fylkestinget - eier av AtB * Hovedutvalg for samferdsel- politisk
myndighet for oppdragsgiverrollen
* Fylkestinget - velger eierrepresentant

¢ | everanseavtalen bestemmer

s Fylkesutvalget - har en radgivende handlingsrommet for bade Trendelag
rolle i saker som omhandler fylkeskommune og AtB. Leveranseavtalen
fylkeskommunens eierinteresser har en varighet pa fire ar

= Valgkomite - Fylkestinget velger s Oppdragsbrevet presiserer oppdragsgivers
valgkomité for AtB. Valgkomiteens forventninger til AtB for det kommende &ret
oppgave er & vurdere styrets
sammensetning og ved behov a * Lapende vedtak i hovedutvalg for samferdsel

fremme forslag til endringer av

; angir rammer for oppdrag til AtB
styrets sammensetning

s Fylkesdirektaren er oppdragsgivers

* Selskapslovgivningen fastsetter representant i daglig samhandling med AtB
handlingsrommet for eierrollen

* FEierskapsmeldingen og eierstrategi
for AtB viser hvordan eierrollen
utgves

Eierstrategien viser videre til at eierskapet i AtB skal bidra til at Trgndelag fylkeskommune
oppfyller sine forpliktelser og nar sine mal pa samferdselsomradet. Eiers malsetninger for AtB

er:

1. Balansert utvikling - AtB skal tilrettelegge for et balansert transporttilbud i hele fylket

tilpasset behov og rammer.

2. Klima, miljg og baerekraft - AtB skal veere en padriver i utviklingen av stadig mer klima-

og miljgvennlige transportlgsninger, for & bygge opp under eiers klimaambisjoner.

3. Tjenestekvalitet - AtB skal ha en effektiv ressursutnyttelse og godt tjenestetilbud

innenfor de rammer som er gitt av eier.

AtBs ansvarsomrader er & planlegge, anskaffe, drifte, utvikle og markedsfare et fremtidsrettet
mobilitetstilbud for hele Trgndelag. Det er ikke et mal at AtB har hgyest mulig avkastning, men
AtB ma ha tilstrekkelig soliditet til & ivareta inngatte forpliktelser og for & opprettholde stabil
drift.



Eierstrategien viser ogsa til forventninger fylkeskommunen har til selskapet via tydelige mal og
strategier, ressurser, kommunikasjon, god  soliditet, baerekraftig  virksomhet,

samfunnssikkerhet og apenhet og rapportering.

3 Avtalerettslige utgangspunkter ved fylkeskommunens kjop av varer og tjenester fra

et aksjeselskap

Aksjelovens § 3-8 punkt 1 beskriver at styret skal godkjenne avtaler mellom selskapet og en
aksjeeier. Videre beskrives det i punkt 3 at styret skal sgrge for at det utarbeides en
redegjarelse for avtalen. Styret skal avgi en erklaering om at avtalen er i selskapets interesse,
at det er rimelig samsvar mellom verdier av det vederlaget selskapet skal yte og verdien av

vederlaget selskapet skal motta, og at kravet til forsvarlig egenkapital og likviditet vil veere

oppfylt.

Videre vil kjgp av varer eller tjenester fra et aksjeselskap, reguleres kontraktsforholdet av
alminnelige avtalerettslige reglers. Avtaleloven inneholder grunnleggende bestemmelser om
hvordan avtaler inngas, herunder regler om tilbud og aksept. En avtale er som hovedregel
bindende nar partene har kommet til enighet om de vesentlige vilkarene i avtaleforholdet.
Avtaleloven bygger pa prinsippene om avtalefrihet, formfrihet og at inngatte avtaler skal

holdes:.

Avtaleloven stiller videre krav til at den som inngar avtale pa vegne av en virksomhet har
ngdvendig fullmakt eller representasjonsrett. Loven inneholder ogsa regler som kan fare til at

en avtale blir ugyldig eller helt eller delvis settes til side.

Ved Kkjgp av varer mellom profesjonelle parter vil kjgpsloven normalt gjelde som
bakgrunnsretts. Kjgpsloven er i hovedsak deklaratorisk, noe som innebaerer at partene kan
avtale andre Igsninger enn de som faglger av loven. For tjenestekjgp mellom profesjonelle
parter finnes det ingen generell lov som tilsvarer kjgpsloven. Partenes rettigheter og plikter vil
derfor i starre grad fglge av den inngatte kontrakten, supplert av alminnelige avtalerettslige

prinsipper, rettspraksis og etablert kontraktspraksiss.

3 Lov om avslutning av avtaler, om fuldmagt og om ugyldige viljeserkleeringer [avtaleloven] - Lovdata

4 avtalerett — Store norske leksikon

5 Lov om kjap [kigpsloven] - Lovdata

5 avtalerett — Store norske leksikon
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4 PROSJEKTDESIGN

Dette kapittelet redegjar for revisors forslag til lasning av oppdraget.

4.1 Problemstillinger

Eierskapskontroll

1. Hvordan utgver Trgndelag fylkeskommune sin eierrolle overfor AtB?

| en eierskapskontroll er det eierens utgvelse av eierstyringen som kontrolleres. Det er likevel
hensiktsmessig a se eierskapskontrollen i sammenheng med forvaltningsrevisjonen, da det
kan gjeres funn i den ene delen som har konsekvenser for den andre, og motsatt.

¢ Utaves og organiseres eierrollen innenfor generelle anbefalinger og Aksjelovens
bestemmelser om eierstyring?

Det kan veere aktuelt a se pa styrende dokumenter, eierstrategi, valg til styre, gjennomfaring
av generalforsamling, kommunikasjon mellom eierrepresentant og eier og rolleavklaring som
aktuelle punkter a belyse rundt fylkeskommunens eierstyring av AtB.

Forvaltningsrevisjon

2. Hvordan utgver Tregndelag fylkeskommune sin bestiller og oppfalgingsrolle av
kollektivtrafikken overfor AtB?

o Utgves og organiseres bestiller og oppfalgingsrollene innenfor gjeldende
regelverk? (Mest sentrale er Aksjeloven, Avtaleloven og Kjgpsloven)

o Har fylkeskommunen regulert tilgang til styringsinformasjon fra AtB innenfor
gjeldende regelverk? (Mest sentrale er Aksjeloven, Avtaleloven og Kjgpsloven)

e Hvordan synliggjgres og handteres risiko, mal og ressursbruk i samhandlingen?

3. Hvordan er kollektivtrafikken organisert i noen utvalgte fylker? (beskrivende)

4.2 Avgrensing

Revisor avgrenser undersgkelsesperioden til & gjelde arene 2025 — 2026 for & i starst mulig
grad legge dagens organisering og samhandlingen mellom Trgndelag fylkeskommunen og
AtB AS til grunn for forvaltningsrevisjonen. Revisor vil ikke vurdere anskaffelsesrettslige
forhold i denne forvaltningsrevisjonen. Problemstilling tre er et forslag som kontrollutvalget kan

ta stilling til om de gnsker a fa belyst.

4.3 Kilder til kriterier

Kriteriene bygger pa kommuneloven § 25-1 om internkontroll, KS’ anbefalinger om eierskap
og selskapsledelse, NUES anbefalinger, Aksjeloven, Avtaleloven og Kjgpsloven,
fylkeskommunens egne styringsdokumenter. Videre kan anerkjente prinsipper for

virksomhetsstyring veere sentral her (DF@/Finansdepartementet).



4.4 Metoder for innsamling av data
Eierskapskontrollen og forvaltningsrevisjonen vil omfatte en kombinasjon av intervju og

dokumentgjennomgang.

Det vil gjennomfgres intervju med sentrale personer i fylkeskommunens eierstyring av AtB
som fylkeskommunens eierrepresentant, videre er det aktuelt & hgre fra styreleder i AtB om

hvordan eierutgvelsen utaves.

Det vil gjennomfgres intervju med sentrale administrative ansatte i fylkeskommunen om
hvordan leveranseavtale, oppdragsbrev og lgpende vedtak utformes, bestilles og fglges opp
fra fylkeskommunen. Det vil ogsa veere relevant & fa informasjon fra sentrale ansatte i AtB om
hvordan oppfalgingen utagves fra fylkeskommunens sin side. Det kan videre veere aktuelt a
hgre med utvalgte folkevalgte i hovedutvalg for samferdsel for & innhente utfyllende

informasjon.

Det vil gjennomfgres dokumentgjennomgang av sentrale dokumenter bade knyttet til
fylkeskommunens eierstyring og rammeverket for bestilling av kollektivtrafikken i AtB. Det kan
vaere vanskelig & anta timeantallet knyttet til dokumentasjonsgjennomgangen og det da kan

veere aktuelt & komme tilbake til kontrollutvalget med dette.



5 PROSJEKTORGANISERING

5.1 Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor Arve Gausen

Prosjektmedarbeider Sunniva Tusvik Seaeter
Kvalitetssikrer Margrete Haugum
Kvalitetssikrer Johannes Nestvold

5.2 Milepalsplan

Bestillingsdato 26.05.26

Prosjektplan til sekreteaer 7.7.2026

Oppstartsmote 15.10.2026

Datainnsamling ferdig 15.2.2027

Rapport til uttalelse 9.4.2027

Rapport til sekretaer 5.5.2027
Orkanger 7.9.2026

Arve Gausen



VEDLEGG 1: UAVHENGIGHETSERKLZAERING
PviRevisjon

Vurdering av uavhengighet.

Midt-Morge
Bidrar 4l forbedring

Revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltnmingsrevisjonsprosjekt:

Prosjektnr: FR1402 AtB

Kommune: Trgndelag fylkeskommune

Hovedreferanse:

Kommuneloven & 24-4

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3

154 200 - Formal og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper pkt. 4
154 220 - Villdr for revisjonsoppdrag pkt. 4, 12-13

I5A 300 - Planlegging aw revisjon av regnskaper pkt. 6

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Standard for eierskapskontroll RSE 002 pkt. 3

Ansettelsesforhold: | Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn Revisjon
Midt-Norge 5A

Medlem i styrende | Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som

organer ovenfor nevnite koemmune deltar i.

Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksomhet, som
kan fare til
interessekonflikt
eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
kan fgre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som rewvisor.

Marstaends

Undertegnede har ikke narstdende som har tilknytning til ovenfor nevnte
kommune som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Radgivnings- eller
andre tjenester
som er egnet til 3
pavirke revisors
habilitet

Far slike tjenester utfgres foretas en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med besternmelsen i forskriften & 18, skal revisor ikke utfgre tjienesten.
Hvert enkelt tilfelle ma vurdares ssrskilt.

Revisor besvarer lgpende spgrsmal/henvendelser som er 3 betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrelhvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor
ovenfor nevnte kommune som kommer i konflikt med denne
bestemmelsen.

Tjenesten under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor ovenfor nevnte kommune som
h@rer inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for ovenfor nevnte kommumne.

Andre s®Eregne
forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre sregne forhold som er egnet til a
swekke tilliten til vavhengighet og objektivitet.

5Sted: Orkanger Dato: 28.08.26
Rolle: Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Nawvn: Arve Gausen

Revisjon Midt-Norge 54
Brugats 2
7716 Steinkjer

W revisjonmidtnorge_no
Kontonummer: 427018 38658
Org.nr: 519 50 2310 MVA

B posti@revisjonmidtnonge. mo
%, 907 30 300
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