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1 MANDAT 
I dette kapittelet redegjøres det for bestillingen.  

1.1 Bestilling 
I sak 12 den 10. mars 2026 bestilte kontrollutvalget i Flatanger et grunnlagsnotat for 

forvaltningsrevisjon av kommunens investeringsprosjekt. Notatet skal omfatte prosjekt-, 

risiko-, økonomi- og anskaffelsesstyring samt kvalitetssikring. 

 

1.2 Bakgrunnsinformasjon 

1.2.1 Gjennomføring av byggeprosjekt  

Utfordringer med gjennomføring av byggeprosjekter beskrives av Statsbygg til å være 

mangelfull prosjekteierstyring, mangelfull kostnadsestimering og for lite kompetanse- og 

kulturbygging. Det finnes ikke lettvinte løsninger for å lykkes med dette, og det krever 

organisasjon som har egen kompetanse, og som jobber kontinuerlig med utvikling, læring og 

forbedring. Det å utarbeide veileder for gjennomføring av tidligfase, en prosess for 

kvalitetssikring av beslutningsunderlag og et kompetanseprogram er viktige elementer for å 

sikre at målsettingene med byggeprosjektene nås1.  

1.2.2 Kommunelovens krav til internkontroll og betryggende saksfremlegg 

Kommuneloven inneholder krav2 til internkontrollen og dermed system for styring av 

kommunens byggeprosjekt. Kommuneloven § 25-1 fastsetter at kommuner skal ha 

internkontroll med administrasjonens virksomhet for å sikre at lover og forskrifter følges. Dette 

er kommunedirektørens ansvar. Internkontrollen skal være systematisk og tilpasses 

virksomhetens størrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold og er relevant for 

investeringsprosjekt.  

Det følger videre av kommuneloven § 13-1 nr. 2 første setning at kommunedirektøren skal 

påse at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet, noe som også 

er relevant for vedtak om investeringsprosjekt. Begrepet forsvarlig kan ikke gis et strengt 

konkretisert innhold, men vil bero på hva saken gjelder. En umiddelbar forståelse av at en sak 

 

1 Nye grep i store prosjekter (statsbygg.no) 

2 Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) - Lovdata 

https://www.statsbygg.no/nyheter/nye-grep-i-store-prosjekter
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83
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må være forsvarlig utredet, er at det legges fram faktiske og relevante opplysninger om den 

aktuelle saken slik at det treffes avgjørelse basert på riktig grunnlag.  

1.2.3 Anskaffelser 

DFØ viser til at ved anskaffelser finnes det risiko for feil i økonomisk rapportering, samt risiko 

for mislighold, korrupsjon og maktmisbruk. Det er også en risiko for manglende etterlevelse av 

lover og regler. Internkontrollen av anskaffelser kan defineres som et formalisert system der 

kontrollaktiviteter utformes, gjennomføres og følges opp med utgangspunkt i vurderinger av 

risiko for styringssvikt, feil og mangler i virksomhetens arbeidsprosesser. Internkontroll omtales 

også som kontroll og styring. 

Følgende tiltak kan inngå som del av en helhetlig internkontroll knyttet til anskaffelser3, ifølge 

DFØ: 

• Utarbeide en anskaffelsesstrategi med tilhørende handlingsplan 

• Utarbeide retningslinjer som skiller mellom rammeavtaler, direkte anskaffelser og avrop 

på rammeavtaler 

• Kommunisere mål og resultatkrav for anskaffelser, og gi nødvendig opplæring 

• Etablere rutiner for risikovurdering, fremfor tilfeldig eller unødvendig kontroll 

• Innføre rutiner for systematisk oppfølging av etterlevelse, i motsetning til enkeltstående 

og ad hoc-kontroller 

• Etablere systemer for kontraktsoppfølging og håndtering av endringsordre og 

tilleggsarbeid 

 

1.2.4 Conseptprogrammet ved NTNU 

Forskningsprogrammet Concept4 utvikler kunnskap som sikrer bedre konseptvalg, 

ressursutnytting og effekt av statlige investeringer. Denne kunnskapen er også aktuell for 

utledning av veiledende anbefalinger for investeringsprosjekter på kommunalt nivå.   

Forskningsprogrammet Concept har som sitt primære mål å utvikle kunnskap og kompetanse 

om prosjekter i tidligfasen fra den første ideen oppstår til endelig finansiering av 

gjennomføringen er vedtatt. En hovedaktivitet er å drive følgeforskning knyttet til store, statlige 

investeringsprosjekter underlagt den norske ordningen med ekstern kvalitetssikring. De foretar 

 

3 Internkontroll for offentlege innkjøp | Anskaffelser.no 

4 Om Concept - NTNU 

https://www.anskaffelser.no/nn/innkjopsledelse/internkontroll-offentlege-innkjop
https://www.ntnu.no/concept/om-programmet1
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løpende innsamling av informasjon om store statlige investeringsprosjekter. Basert på analyse 

av dataene og andre, teoretisk eller metodisk baserte forskningsprosjekter, utvikles ny 

kunnskap om hvordan vurdere, ta beslutninger om og styre store statlige prosjekter. 

1.2.5 Kvalitetsledelse ISO 9000 

Kvalitet og kvalitetssikring er sentralt for at en virksomhet skal lykkes5. Et ledelsessystem for 

kvalitet hjelper virksomheten med å styre prosesser og aktiviteter for å sikre at den leverer 

varer og/eller tjenester som tilfredsstiller kundens krav. Standarden er generell og kan brukes 

av alle virksomheter. Ved å innføre kvalitetsledelse får virksomheten blant annet: 

• økt oppmerksomhet på krav og forventninger 

• tydeliggjøring av ledelsens forpliktelser 

• styring med interne prosesser og grunnlag for å vurdere forbedringer 

• hensiktsmessig intern kommunikasjon 

• fastlagt oppgaver, ansvar og kompetansebehov for medarbeiderne 

1.3 Flatanger kommunens årsmelding 2025  
I årsmeldingen vises det til følgende knyttet til gjennomføring av investeringsprosjekt for 2025: 

Flere av prosjektene er ikke fullført i 2025, og videreføres i henhold til nytt budsjett i 2026. 

Investeringsregnskapet er i 2025 gjort opp i balanse, dvs. med full inndekning. Bruk av lån i 

2025 var på kr. 42,8 mill. Ubrukte investeringsfond pr. 31.12.2025 er på kr. 7,4 mill. Generelt 

kan en si at budsjetterte investeringsoppdrag er noe ambisiøse sett i forhold til tilgjengelig 

ressursinnsats til byggeledelse, samt at en del utenforliggende forhold også medfører at ikke 

alle prosjektene blir landet til rett tid. Det har vært et høyt ambisjonsnivå på investeringsmålene 

i 2025, noe som har vedvart gjennom flere år. Disse målene er på langt nær nådd, og nye har 

kommet til. Disse blir overført til 2026 og det arbeides godt med de fleste prosjektene. En 

fremtidig utfordring beskrives som det å ha tilgang på tilstrekkelige ressurser og rett 

kompetanse. Dette gjelder bl.a. kompetanse innen byggeledelse, plan og ingeniørtjenester. 

Avslutningsvis i notatet er det lagt ved oversikt over alle investeringsprosjekter og status for 

hvert av årene fra 2023 til 2025, beløp i 1000 kr inkl. mva. Oversiktene er hentet fra 

kommunens årsmelding 2023-2025. 

 

5 Kvalitetsledelse – ISO 9000 (standard.no) 

https://standard.no/fagomrader/kvalitetsstyring---iso-9000/
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2 PROSJEKTDESIGN 
Dette kapittelet redegjør for revisors forslag til innretning av forvaltningsrevisjonen.  

2.1 Problemstillinger 
Hovedproblemstilling: Har Flatanger kommune etablert en god internkontroll av 

investeringsprosjekt? 

Følgende delproblemstillinger kan være aktuelle: 

• System med faglige og økonomiske rutiner for gjennomføring av investeringsprosjekt  

o prosjektmodell for gjennomføring 

o prosjekt er tilstrekkelig definert og avgrenset ved oppstart 

o organisering ved at roller og ansvar er avklart 

o reel budsjettering og kvalitetssikring hvor usikkerhet synliggjøres i anslagene 

o system for risikovurderinger ved oppstart og gjennomføring 

o Rapportering til kommunestyret 

o Evaluering av investeringsprosjekt knyttet til forbedringsarbeid 

• Tilstrekkelig kompetanse og kapasitet til gjennomføring av vedtatte prosjektporteføljer 

• Anskaffelsesstrategi som gir føringer for gjennomføring, oppfølging og kontroll med 

anskaffelser 

Gjennomgangen retter seg i utgangspunktet mot kommunens internkontroll av 

investeringsprosjekter. Dersom kontrollutvalget ønsker at revisjonen også skal omfatte 

enkeltprosjekter, må dette foreslås særskilt. 

2.2 Kilder til kriterier 
Følgende kilder til kriterier kan være aktuelle: 

• Kommuneloven, Anskaffelsesregelverket, KS – orden i eget hus, Kommunens egne 

rutiner, Conseptprogrammet NTNU, Kvalitetsledelse (ISO 9000).  

2.3 Metoder for innsamling av data 
• Intervjuer med kommunens ledelse og ansvarlige for gjennomføring av 

investeringsprosjekter.  

• Dokumentgjennomgang av gjeldende føringer og hvordan kommunen ivaretar disse fra 

oppstart av investeringsprosjekter til behandling i kommunestyret.  
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• Kontrollutvalget vurderer om revisjonen også skal omfatte gjennomgang av 

enkeltprosjekter. En oversikt over aktuelle investeringsprosjekter for perioden 2023–

2025 følger som vedlegg. 
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Oversikt over investeringsprosjekter og status i 2025, beløp i 1000 kr.inkl.mva 
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Oversikt over investeringsprosjekter og status i 2024, beløp i 1000 kr.inkl.mva 
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Oversikt over investeringsprosjekter og status i 2023, beløp i 1000 kr.inkl.mva 
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Hovedkontor: Brugata 2, Steinkjer 

Tlf. 907 30 300 - www.revisjonmidtnorge.no 

 


