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Utenforskap

• Utenforskap ikke regulert i én lov
• Flere lover stiller krav til kommunene

• Statistikk fra både Statistisk sentralbyrå og 
NAV 

Kilde Alder 
Andel utenfor arbeidsliv og utdanning

Frøya Hitra Trøndelag fylke

NAV 20-29 år 19,80 % 19,90 % 15,70 %

SSB 15-29 år 11,30 % 12,00 % 10 %



Frøya og Hitra – felles tjenester

• Videregående skole – avdeling i hver kommune

• NAV 

• Interkommunal oppfølgingstjeneste for rus og psykisk 
helse

• Barneverntjeneste

• Skolehelsetjenesten er ikke felles
• Helsestasjon for ungdom



Problemstilling 1

Har kommunen planer og rutiner som bidrar til å 
forebygge og følge opp utenforskap blant unge voksne i 
tråd med lovkrav og nasjonale føringer?

- Planverk

- Rutiner og planer for:
- Samarbeid mellom tjenester og eksterne aktører 

- Tidlig innsats 



Problemstilling 2

Følger kommunen opp unge voksne i utenforskap i 
tråd med planer, rutiner og nasjonale 
føringer/anbefalinger? 

- Faktisk oppfølging av utenforskap 

- Samarbeidet på tvers i praksis



Avgrensing

• Bosatte personer i Frøya kommune i 
alderen 15-29 år som står utenfor arbeid, 
ordinær utdanning eller opplæring.

• Arbeidet til oppfølgingstjenesten i 
fylkeskommunen holdes utenfor, men vi 
vil se på samarbeidet.

• Andre kommunale tjenester kan bli lagt til 
underveis i prosjektet.

• Enkeltvedtak eller data på individnivå vil 
ikke bli undersøkt. 



Kilder til revisjonskriterier
Grunnloven og menneskerettigheter 

• Grunnloven (særlig § 92 om menneskerettighetene og § 104 om 
barns rettigheter) 

• FNs barnekonvensjon (CRC) 

• FNs konvensjon om rettighetene til personer med nedsatt 
funksjonsevne (CRPD) 

Lover og forskrifter 

• Kommuneloven 

• Forvaltningsloven 

• Helse- og omsorgstjenesteloven 

• Folkehelseloven og forskrift om oversikt over folkehelsen 

• Pasient- og brukerrettighetsloven 

• Helsepersonelloven 

• Opplæringsloven 

• Sosialtjenesteloven i NAV 

• NAV-loven 

• Forskrift om helsestasjons- og skolehelsetjeneste 

• Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og 
omsorgstjenesten 

Statlige føringer 

• Meld. St. 28 (2024–2025) Tro på framtida – uansett bakgrunn 

• Opptrappingsplan for psykisk helse 2023–2033 

• Nasjonale pasientforløp for psykisk helse og rus (revidert, 
gjeldende fra 1.1.2025) 

Bærekraftsmål 

• FNs bærekraftsmål – utvalg 



Hvordan vi skal svare ut problemstillingene

• Egen rapport for Frøya kommune

• Dokumentgjennomgang
• Planer og rutiner

• Intervju 
• Kommunalsjefer 

• Ledere for ulike tjenester

• Ansatte i tjenestene

Revisor vil vurdere underveis i prosjektet hensiktsmessige metoder. 



Fremdriftsplan og ressurser

• Levering til sekretær 1. november 2026

• Totalt 450 timer
• 225 timer belastes Frøya 
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