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Spersmal om hvordan reglene om internkontroll i
kommuneloven § 25-1 skal forstas nar en vertskommune utferer
oppgaver for kommunen.

Brevdato: 30. april 2026

Vi viser til Revisjon Midt-Norges notat «internkontrollansvaret for
samarbeidskommuner ved vertskommuneavtaler», som ble videresendt fra
statsforvalteren i Trandelag til Kommunal- og distriktsdepartementet 11.
november 2025. Vi beklager at det har tatt tid & besvare henvendelsen.



| notatet ber dere om en avklaring pa hvordan kommunelovens regler om
internkontroll skal tolkes nar en vertskommune utferer oppgaver for
kommunen. Dere viser til at samarbeidskommunen ikke kan delegere bort sitt
ansvar for tjenesteytingen til egne innbyggere, og at ansvaret i kommuneloven §
25-1 fortsatt gjelder for samarbeidskommunen. Dere viser videre til Kommunal-
og distriktsdepartementets Veileder om kommunelovens

internkontrollbestemmelser (http://www.regjeringen.no/no/dokumenter/internkontroll-i-

kommunesektoren/id2876831/), 0g mener den kan tolkes i retning av at

samarbeidskommunen har et marginalt internkontrollansvar som begrenser seg
til 3 pase at minimumskravene i vertskommuneavtalen innfris. Dere mener
imidlertid at internkontrollansvaret innebarer at samarbeidskommunen ma ha
rutiner og prosedyrer for innhenting av styringsdata hos vertskommunen for
selv & kunne vurdere regeletterlevelsen og risiko.

Generelt om ansvaret for internkontroll etter kommuneloven

Det folger av kommuneloven § 25-1 at kommuner og fylkeskommuner skal ha
internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og
forskrifter fglges. Det er kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen
som er ansvarlig for internkontrollen. Internkontrollen skal vaere systematisk og
tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.

Slik det fremgar av bestemmelsen, skal det fares internkontroll med
administrasjonens virksomhet. Det omfatter all virksomhet som er innenfor
ansvarsomradet til kommunedirektgren, bade den sentrale administrasjonen og
ulike sektorer i kommunen, se Prop. 46 (2017-2018) s. 412.



Internkontroll ved interkommunalt samarbeid

Nar en kommunal oppgave utfgres av en vertskommune, utfgres tjenestene av
et rettssubjekt utenfor kommunen, og ikke internt i kommunen.
Kommunedirektgrens internkontrollansvar kan derfor ikke veere den samme
som nar oppgaven utfgres innenfor kommunens egen organisasjon. Det henger
sammen med at kommunedirektgren ikke leder virksomheten i det
interkommunale samarbeidet, og heller ikke har arbeidsgiveransvar og
styringsrett overfor de ansatte. Dersom kommunedirektaren skulle ha plikt til
giennomfgre samme internkontroll med vertskommunens virksomhet som med
kommunens egen virksomhet, ville det bade skape uklare ansvarslinjer og veere
vanskelig a gjennomfare i praksis. Internkontroll er en oppgave for en
virksomhets ledelse og ikke noe som noen utenfra kan gjare. | forarbeidene til
bestemmelsene om internkontroll (Prop. 46 (2017-2018) s. 276 star det derfor:

| et vertskommunesamarbeid etter kommuneloven, vil vertskommunen, det vil
si den kommunen som utfarer oppgaven, ha et internkontrollansvar for
oppgaver som utfares i dette samarbeidet pd samme mdte som for andre
oppgaver kommunen gjor.

Det framgar ikke av forarbeidene hvilket ansvar kommunedirektgren i
samarbeidskommunen har i et vertskommunesamarbeid. Kommunedirektgrens
internkontrollansvar nar private aktgrer og interkommunale selskaper (IKS)
utfgrer oppgaver for kommunen er imidlertid omtalt. Det vises til at
internkontroll er en oppgave for virksomhetens ledelse, og at en kommune og
en privat akter er to ulike rettssubjekter som har hver sin ledelse som ma sta
ansvarlig for internkontrollen i hver sin virksomhet. Videre star det:



I kommunedirektarens ordincere internkontrollansvar med kommunen vil det
imidlertid uansett ligge en plikt til G folge opp private akterer som har som
oppdrag a utfere oppgaver som er pdlagt kommunene i lov. For slike oppgaver
vil kommunen alltid ha ansvaret for at innbyggerne fdr de tjenestene de har
krav pd uansett om de utfarer oppgaven selv eller giennom private. Kommunen
kan sette bort utfaringen av oppgaven, men ikke ansvaret for den. Kommunen
md sdledes finne en mdte G sikre og falge med pd at innbyggerne fdr det de har
krav pd. Dette kan gjores pa ulike mater. Det kan for eksempel inngd i avtalen
kommunen har med en privat aktar visse rutiner for oppfelging. Uansett vil det
mdtte inngd i kommunens internkontroll, etter ordincer risikovurdering osv., G
ha rutiner, prosedyrer osv. for @ sikre kommunens kontroll med at innbyggerne
fér det de har krav pd selv om en privat akter utferer oppgaven.

Nar det gjelder interkommunale selskaper, vises det i forarbeidene til at det

lovfestes et internkontrollansvar med lovpalagte oppgaver for daglig leder. Det

presiseres imidlertid at kommunedirektgren ogsa har en plikt til & falge opp

selskapet pa samme mate som for private akterer:

Den enkelte kommunen har ansvaret for at innbyggerne fdr det de har krav pg,
og kommunedirektaren har et internkontrollansvar for d sikre nadvendig
oppfelging av ogsa denne type selskap. Det vil sdledes inngd i kommunens
internkontroll & ha rutiner, prosedyrer osv. for G sikre kommunens kontroll med
at innbyggerne far det de har krav pd selv om det er et interkommunalt selskap
som utfaorer oppgaven.

Tilsvarende vil gjelde nar en vertskommune utferer oppgavene pa vegne av

kommunen. Kommunedirekteren har en plikt til a felge opp vertskommunen, og

ma ha rutiner og prosedyrer for dette. Det er ogsa lagt til grunn i Kommunal- og

distriktsdepartementets Veileder om kommunelovens

internkontrollbestemmelser (http://www.regjeringen.no/no/dokumenter/internkontroll-i-

kommunesektoren/id2876831/) punkt 3.1.2 og punkt 3.1.3.




Arten og omfanget av den internkontrollen kommunedirektaren ma ha for a
folge med pa at oppgavene utfgres av vertskommunen i trad med lover og
forskrifter, og i samsvar med samarbeidsavtalen, ma som ellers tilpasses
virksomhetens starrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Videre ma
internkontrollen tilpasses og ses opp mot hvilke muligheter kommunedirektgren
har til & fere kontroll med vertskommunens virksomhet, ut fra rammene i
samarbeidsavtalen og andre rutiner og mekanismer for styring og kontroll som
er etablert mellom kommunene. Det fglger av kommuneloven 8 20-4 at
samarbeidsavtalen mellom kommunene skal inneholde bestemmelser om hvilke
av vertskommunens vedtak deltakerne skal underrettes om. Utover dette er det
ingen krav til informasjon fra vertskommunen, men det kan fastsettes ytterligere
rapporteringskrav og innsynsrett for samarbeidskommunen.

Oppsummering

Oppsummert er det ikke slik at kommunedirektaren, nar tjenester utferes i en
vertskommune, har et «fullt» internkontrollansvar etter loven, pa samme mate
som nar oppgavene utfares i egen administrasjon. Innenfor rammene av
samarbeidet har kommunedirektaren likevel et ansvar for 8 pase at oppgavene
som utferes pa vegne av samarbeidskommunen skjer i trad med lover og
forskrifter. Omfanget av internkontrollen i det enkelte tilfellet ma baseres pa en
risiko- og vesentlighetsvurdering, og tilpasses kommunedirektgrens styrings- og
kontrollmuligheter overfor vertskommunen.
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