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EUs rammedirektiv for vann (Vanndirektivet) fra 2000, implementert i norsk rett fra 01.01.2007 ved
forskrift om rammer for vannkvalitet (vannforskriften), krever at tilstanden i overflatevann og grunnvann
skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene minst skal
ha god gkologisk og god kjemisk tilstand innen utgangen av 2021.

Saneringsplanen for avilgp beskriver hvordan kommunen skal oppfylle sine plikter til & levere innbyggerne
i spredt bebyggelse gode avigpstjenester. Planen beskriver ogsa strategi og tiltak for 3 na miljgstandarden
kommunen selv setter og a oppfylle overordnede myndigheters krav til et godt vannmiljg. Kommunen har
gjennom forurensningslovgivningen ansvar bade for @ bygge ut og drive avlgpstjenester, og a veere
forurensningsmyndighet for avigpsanlegg opp til 10000 pe. Alt arbeid innenfor avigpstjenesten har til
formal a gi kommunens innbyggere en god handtering og rensing av avlgpsvann med minst mulig risiko
for negativ pavirkning pa naermiljg og folkehelse, verne det ytre miljget mot forurensning og redusere
eksisterende forurensing.

Formalet med saneringsplanen er a redusere forurensningsbidraget fra mindre avlgpsanlegg til et
akseptabelt niv3, slik at malet om god gkologisk vannkvalitet etter hvert oppnas.

Kommunen er ferdig med kartleggingen av private avigpsanlegg og har konkludert med at det er stort
behov for opprydding i avlgp fra spredt bebyggelse. Sveert mange av kloakkutslippene fra spredt
bebyggelse har darlig rensing. De fleste anleggene har kun slamavskiller og ingen etterbehandling, noe
som gir sa lav reduksjon av forurensende stoffer som max 10 til 15 %. Ganske mange eiendommer har
rakloakk uten rensing til sjg.

Freya kommune har i sammenheng med saneringsplanen utarbeidet lokale forurensingsforskrifter for
avlgp og der stilles strengere krav til utslipp enn frem til i dag. Disse forskrifter skal sikre og ivareta god
miljgtilstand i resipientene i fremtiden. Det er registrert 2000 private avigpsanlegg i Freya kommune inkl.
sma bebodde gyer. | henhold til nye lokale rensekrav ma ca. 93% av disse avlgpsanleggene oppgraderes.
Kun 172 av disse anleggene tilfredsstiller nye lokale rensekrav og et grovt anslag er at ca. 1400 ma
oppgradere sine private avlgpsanlegg og ca. 450 vil bli tilknyttet kommunalt avigpsanlegg.

| forhold til tiltak for opprydding av avigp er kommunen delt i 3 soner:

1. Utvidelse/oppgradering av eksisterende kommunale avlgpsanlegg (merket pa kartet med grgnn farge)
2. Utbygging av nye kommunale avlgpsanlegg (merket pa kartet med bla farge)
3. Oppgradering av private avlgpsanlegg (merket pa kartet med lilla farge)

Kommunen ma gjgre naermere vurderinger i randsoner fgr en med sikkerhet kan si om de vil bli knyttet
til kommunalt avigpsanlegg eller forbli private anlegg. Dette vil gjgres i neert samarbeid mellom
kommunens VA-avdeling og avdeling for forvaltning av spredt avigp.

Det er behov for noe mer planlegging fgr en kan gi palegg om oppgradering av avigpsanlegg. | forbindelse
med oppgradering av avigpsanleggene er kommunen delt i 11 omrader og oppgradering skal skje
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omradevis. Fremdriftsplan for og rekkefglgen av oppgraderingen er laget og i ht til denne planen er
Nordskagomradet 1. prioritert. Kommunen har fastsatt en generell 1-3 ars tidsfrist for a etterkomme
palegg om utbedring av avigpsanlegg. Dette er avhengig av sarbarhetsklasser og tilstand generelt i det
enkelte omrade. Det planlegges at tiltak for @8 oppna malsettingen med saneringsplanen skal veere utfgrt
innen utgangen av 2032.

De totale kostnadene for private eiendommer som ma oppgradere sine avigpsanlegg er usikre. Et grovt
overslag viser kostnader i stgrrelsesorden 70 millioner kroner for oppgradering av private avlgpsanlegg og
ca. 40 millioner for tilknytning til kommunalt avigpsanlegg. Felleslgsninger for flere husstander kan bli
rimeligere og vil ogsa ha lavere driftskostnader pr. husstand. Nar minst 10 boliger er tilknyttet et
fellesanlegg, kan eier(e) spke om at kommunen tar over eierskapet og ansvaret for drift og vedlikehold av
felles del av avlgpsanlegget, forutsatt at anlegget er utfgrt etter kommunale retningslinjer (ma avtales pa
forhand).

| dag finnes det ikke offentlige tilskuddsordning for denne type private investeringer. Den enkelte
anleggseier ma derfor paberegne a dekke hele kostnadene knyttet til oppgradering av avigpsforhold i
henhold til nye lokale forskrifter. Kommunen kan imidlertid sgke Husbanken om tilpassingstilskudd og
startlan til gkonomisk vanskeligstilte.

Det er viktig @ informere befolkningen om bakgrunnen og ngdvendigheten av arbeidet med opprydding
innen avlgp og at dette er hgyt prioritert hos alle kommunene i Midt-Norge. Det er derfor opprettet et
naert samarbeide mellom kommunene i Sendre Fosen vannomrade og spesielt med nabokommuner som
Hitra/Snillfjord og Hemne. Det kan ogsa vaere aktuelt & utvikle dette samarbeide videre, spesielt vedr.
tilsyn av private avigpsanlegg.
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Avlgpsvann inneholder bl.a. store mengder av fosfor, nitrogen og organiske stoffer samt termotolerante
bakterier som f.eks. E-coli. Nar for store mengder slik forurensningsmateriale blir tilfgrt en bekk, elv, innsj@
eller sjg fgrer det til unormal algevekst og darlig leveforhold for bunndyr og fisk. Farlige bakterier kan
pafgre mennesker alvorlige sykdommer gjennom aktiviteter som bading og andre aktiviteter i sjgen samt
gi risiko for overf@gring av bakterier via f.eks. fisk og skalldyr. Hensynet til kommunens avhengighet av
havbruksnaeringen og fiske er da ogsa vektlagt i denne sammenheng.

Saneringsplanen vil legge rammene for kommunens videre forvaltning av avigp i spredt bebyggelse.
Beskrivelser og tilstand av de eksisterende avlgpsanleggene er inkludert. Strategien oppsummerer behov
for revidering av eksisterende eller nye styringsdokument og regler innen forvaltning av avigp i spredt
bebyggelse, samt videre planer og tiltak.

EUs rammedirektiv for vann (Vanndirektivet) fra 2000, implementert i norsk rett fra 01.01.2007 ved
forskrift om rammer for vannkvalitet (vannforskriften), krever at tilstanden i overflatevann og grunnvann
skal beskyttes mot forringelse, og eventuelt forbedres og gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene
minst skal ha god gkologisk og god kjemisk tilstand innen utgangen av 2021. Avigpshandteringen skal
forhindre at forurensing av resipienten fra avlgpsvann ikke har en negativ pavirkning pa folkehelse eller
estetiske kvaliteter i nsermiljget.

Frgya kommune gnsker et dokument (saneringsplan) som samlet beskriver kommunens plan for sanering
av kommunale avlgpsanlegg samt opprydding og oppgradering av avlgpsanlegg i spredt bebyggelse.
“Spredt avlgp” brukes som betegnelse pa alle avigpsanlegg i bygninger som har innlagt vann, men som
ikke er tilknyttet offentlig avlgpsledning. Saneringsplanen vil gi rammer for hvordan kommunen jobber
med avlgp i spredt bebyggelse bade som myndighet pa avlgpsomradet og som eier av kommunale
avigpsanlegg (kommunal eierskap av fellesanlegg). Dessuten beskriver saneringsplanen hvordan
opprydding av avlgpsanlegg i spredt bebyggelse skal skje. Oppryddingen vil bli gijennomfgrt ved at man
deler kommunen opp i soner og foretar opprydding omrade for omrade inntil alle omradene er
gjennomgatt. Gjennomfgringen starter i de omradene som er mest forurenset og hgyt prioritert pa grunn
av brukerinteresser og fiske.

1.2 Bakgrunn for planen

Hovedplanen for avlgp 2017-2027, som ble vedtatt i kommunestyret i januar 2017 (sak 9/17) har beskrevet
status av de kommunale avlgpsanleggene og tiltak om hvordan kommunen som forurensningsmyndighet
skal beskytte vannkvaliteten i resipientene. Der er det ogsa fokusert pa at det er viktig a fa ryddet opp i
det spredte utslippet i kommunen og at det bgr lages en saneringsplan for avigp i spredt bebyggelse hvor
kunnskap om eksisterende utslippspunkter dokumenteres og samles for fremtidig arbeid med forbedring
av avlgpsanleggene. Det foreslas at alle private renseanlegg registreres, med eventuelt pafglgende palegg
om utbedring dersom forskriftens krav ikke overholdes.
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1.3 Juridisk grunnlag

Frgya kommune er forurensningsmyndighet og har ansvaret for forvaltning av alt saniteert avilgp i
kommunen og kan derfor sette egne lokale krav til rensegrad for avlgpsvann. Dette gjelder for alle
kommunale og private anlegg med kapasitet under 10.000 pe. Gjennom EU’s vanndirektiv palegges norske
kommuner a sgrge for god miljgtilstand i alt vann innen 2021. Uavhengig av dette bgr Frgya kommune
som er en stor havbrukskommune og avhengighet av ren sjg for sunn matproduksjon, vurdere a ta ansvar
for at sjgen rundt Frgya ikke blir forurenset ungdig av saniteert avigp. Dette kan bety at det lokalt kan
medfgre krav om avilgpsrensesystemer med hgyere rensegrad enn dagens lokale forskrifter krever.
Spesielt er det viktig at tilfgrselen av termotolerante bakterier som f.eks. E.coli og naeringsstoffer som
nitrogen og fosfor, holdes pa et niva som ikke pavirker miljgtilstanden i de forskjellige resipientene ungdig
og som ikke kommer i konflikt med brukerinteressene i disse.

1.4 Rekkefglge for utbedring av anlegg

Med utgangspunkt i at det er gnskelig @ oppna en sa rask bedring i vannkvaliteten i resipientene som mulig
er det hensiktsmessig a starte saneringen i resipientene med de stgrste utslippene samt a starte
igangsetting av tiltak sa naer resipienten som mulig. Samtidig ma ogsa mindre omrader med forurensede
resipienter vektlegges
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2 Tilstand pa eksisterende avigpsanlegg i Freaya Kommune

| samarbeid med NMBU (Norges miljg- og biovitenskaplige universitet) har Frgya kommune kartlagt
spredte avilgpsanlegg pa fast Frgya, Sula, Mausund og andre sma @yer hvor kommunen ikke har
slamtgmmeordning. Resultatene fra undersgkelsen av spredt avlgpsanlegg er registret i databasen
«WebGIS avlgp» som er et forvaltingsverktgy for kommunens registrering, sgknadsbehandling, drift, tilsyn
og vedlikehold av spredte avlgpsanlegg. « WebGIS avigp» beregner renseeffekt og utslipp fra renseanlegg,
utslipp til resipienter (vannforekomst) og pavirkning pa miljget. Frgya Kommune har i dag derfor god
oversikt over hvilke typer anlegg som finnes i kommunen og hvilken tilstand de befinner seg i.

2.1 Eksisterende renselgsninger i Frgya Kommune

Pr.idag det er det over 2000 eiendommer i Frgya kommune som har private avilgpslgsninger med en eller
annen form for rensing. Sistranda og Hamarvika har relativt tett bebyggelse og de fleste eiendommer er
tilknyttet felles kommunal slamavskiller. Noen av eiendommene i dette omradet har privat slamavskiller
men uansett er planen 3 tilknytte disse til nytt renseanlegg som er planlagt satt i drift i 2021/2022. P3 hele
Frgya er det kartlagt 2253 private avlgpsanlegg (inkl. 228 stk. som har direkte utslipp uten rensing). Av
dette er det ca. 1250 boliger og ca. 1000 hytter. Nedenfor er oversikt av ulike typer renselgsninger
eksisterende i Frgya kommune.

Figur 1: Anleggstyper i Frgya kommune

Freya kommune - renseanlegg i spredt bebyggelse
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Over 90% av disse renselgsningene bestar kun av slamavskillere (betong og plast) og mange av disse har
utlgp i eldre sandfilterlgsninger som ikke fungerer etter hensikten. Storparten av disse renselgsningene
tilfredsstiller ikke dagens krav til utforming og renseeffekt og medfgrer forurensningsproblemer i
nedbgrsfeltene/resipientene.

2.2 Forurensingsmengde tilfgrt resipienter fra spredt avigp i Frgya kommune

Pa grunnlag av registrerte data om belastning, anleggstype, anleggsalder etc. samt brukstid er « WebGIS
avlgp» benyttet til & beregne rensegraden i hvert enkelt anlegg og utslipp av fosfor (P), nitrogen (N) og
total oksygenforbruk (TOC) ved anlegget.

For boliger benyttes en belastning tilsvarende antall registrerte beboere i boligen. Data om dette har ikke
veert tilgjengelig under registreringsarbeidet, og i samrad med kommunen er det derfor benyttet en
gjennomsnittlig belastning pa 2.5 pe pr. husstand.

| beregningen har vi lagt til grunn total stoffproduksjon fra en person/d@gn. Det kan vaere aktuelt & gjgre
en vurdering ut fra brukstid for eksempel for boligomrader med omfattende netto pendling ut av omradet
og tilsvarende redusert produksjon av avlgpsvann over dggnet.

Ved beregning av rensegrad er det tatt hensyn til anleggets alder og dimensjon i forhold til belastning (pe.)
for anleggstyper der disse faktorene er av betydning. Dersom dimensjon og alder er ukjent, er det satt en
lav rensegrad. Erfaring fra kartlegging av anlegg viser at ukjente/usikre forhold oftest bgr trekke i anleggets
disfavgr. Funksjonene for rensegrad forgvrig forutsetter at anlegget er i god teknisk stand og etter
forutsetningene har god driftsfunksjon. Nedenfor fglger en oversikt av fosformengder, nitrogen og
organisk materiale som slippes ut i dag til ulike nedbgrfelter fra de 2253 anleggene pa Frgya.

Figur 2: Forurensningsmengde fra spredt bebyggelse

Sum utslip pr. ar-kg

UTSLIPP P UTSLIPP N UTSLIPP TOC

Arlig gir dette en samlet tilfgrsel fra spredt avigp til alle resipienter pa ca. 3180 kg fosfor, 23672 kg nitrogen
og 50518 kg organisk stoff. Utslippsberegningene er basert pa at anleggene fungerer etter
forutsetningene.
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2.3 Miljgindeks for eksisterende avlgpslgsninger

Totalt er det registeret ca. 2000 private avigpsanlegg i «WebGIS avigp». Anleggene er delt inn i fem klasser
avhengig av miljgindeks-verdien, som er et mal pa anleggets miljgbelastning. Hgy miljgindeks betyr hgy
miljgbelastning. Miljgindeksen er en vektet faktor som kan variere fra 0 til 100 avhengig av samlet
renseeffekt.

Figur 3: Fordeling av miljgindeks innen hver anleggstype

Freya kommune - Antall anlegg pr miljeindeks
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14 - Biodo og filtrering
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2.4Vurdering av de ulike sarbarhet klasser

Hensikten med saneringsplan er a redusere forurensningsbidraget fra private avlgpsanlegg i Frgya
kommune. Dette vil vaere et bidrag til a na malet om god gkologisk tilstand i overflatevann i samsvar med
EUs vanndirektiv. Opprydding i avigpsanlegg i spredt bebyggelse er et viktig tiltak for a na dette malet.
Avlgp fra spredt bebyggelse er i mange omrader en alvorlig kilde til forurensning i resipienter/ som sjg,
bekker og mindre vassdrag. Avlgpsvann bestar av organisk materiale og naeringsstoffer, som kan fgre til
eutrofiering (overgjgdsling) og redusert oksygenniva i vannet. Avlgpsvann inneholder ogsa bakterier og
miljggifter.

Fregya kommune er en friluftslivskommune og naturen og vannmiljget ma bevares. Det er knyttet mange
brukerinteresser til resipientene. Spesielt kan nevnes fiske og bading pa sommeren. Kommunen har
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vurdert resipientens miljgtilstand i henhold til veiledere som er utgitt i forbindelse med vannforvaltning.
Nedenfor fglger kriterier for resipientvurdering:

Brukerinteresser (fiske, bading, vannsport, rekreasjon)
Neeringsinteresser (havbruk og kystfiske)

@Pkologisk tilstand

Mengde kloakkutslipp i resipienten (forurensningsgrad)
Planlagte utbyggingsomrader

Dybdeforhold

Strgmforhold (pavirkning av andre omrader)

Terskler

Befaring

I henhold til ovennevnt kriterier resipientene rund pa Frgya er delt inne i fem sarbarhetsklasser (sarbar
resipient og hgy grad av brukerinteresser, moderat sarbar resipient og brukerinteresser, mindre sarbar
resipient og brukerinteresser og sveert god resipient med brukerinteresser). Klassifiseringen pa kart viser
at miljgtilstanden i flere av resipientene i Frgya kommune er fra mindre til moderat sarbart.

Figur 4: Miljgtilstand av resipienter pa Frgya
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Ut fra dette settes videre normer for utslippskrav for den enkelte resipient. Normene er innarbeidet i
lokale forskrifter. Overordnede resipientvurderinger og eventuelt normer for utslippskrav vil veere til god
hjelp for saksbehandlere som skal vurdere enkeltsgknader om utslipp, mens miljgmal vil bidra til at
kommunen prioriterer brukerinteresser og at det arbeides malrettet for a ivareta seerlige kvaliteter hos en
resipient. Utslippets pavirkning pa resipienten er avhengig av stgrrelsen pa de andre menneskeskapte
tilfgrslene, bakgrunnsavrenning og vannutskiftning. Ved vurdering av hele resipienten, bgr ikke
kommunen se pa en sgknad isolert, men foreta en helhetlig vurdering ut fra andre tilfgrsler. Dette gjelder
spesielt ved sgknad om utslipp fra hus og hytter, hvor hvert utslipp isolert sett kan veere akseptabelt, mens
de tilsammen kan gi en uheldig virkning pa resipienten i fremtiden.

Miljgmalene er definert som minimumskrav. Det kan derfor settes strengere miljgmal i sektorregelverk,
for eksempel for drikkevannskilde eller pa grunn av viktige brukermal som for eksempel mal om
badevannkvalitet og fiskerinaering. Nedenfor beskrives de ulike sarbarhetsklassene.

2.4.1 Sarbar resipient med hgy grad av brukerinteresser

Redt farge pa kartet viser resipientene som har dokumentert algevekst og pa noen steder er det
dokumentert tarmbakterier (E.coli). For slike resipienter gjelder strengere miljgmal hovedsakelig pa grunn
at fiskerinaeringen og darlig gkologisk og kjemisk tilstand av resipient. | disse omradene skal kvaliteten pa
vannet vaere god nok til at formalet med beskytte fiskerinaeringen ivaretas. Krav i den lokale
forurensingsforskriften om god gkologisk-kjemisk og lav E.colikonsentrasjon kan vaere for svakt til at denne
hensikten oppnas. Saerlige tiltak kan for eksempel vaere skjerpede krav til utslipp av bakterier.

2.4.2 Moderat sarbar resipient med brukerinteresser

Lilla farge pa kartet viser resipienter som har stor risiko for eutrofiering pa grunn av darlig vannutskifting.
Grunne sjpomrader med lang fjaere og mindre bukter med darlig gkologisk og kjemiske tilstand ligger ogsa
i denne kategori. Det er registeret algevekst mange steder av resipientene. | slike resipienter kan
utslippsvannet ogsa fgre til luktproblemer, redusert badevannskvalitet og hygieniske problemer ved
kontakt, for eksempel ved barns lek i lokalmiljget. For a ivareta slike spesielle hensyn kan kommunen sette
seerlige vilkar eller forby utslipp av avigpsvann for bestemte omrader.

2.4.3 Mindre sarbar resipient med brukerinteresser

Gul farge pa kartet viser resipientene som har liten fare for eutrofiering pa grunn av god vannutskifting
og god gkologiske og kjemiske tilstand. | disse omradene er det fokusert pa a redusere bakterieutslipp til
et niva som er bedre tilpasset brukerinteressene enn i dag.

Mange resipienter pa Frgya er definert som mindre sarbar og med brukerinteresser, og det er fastsatt
egne miljgmal for disse.

2.4.4 Meget god resipient med brukerinteresser
Bla farge pa kartet viser resipientene som har meget god gkologisk-kjemisk tilstand og utslippet er ikke
sa stort at avlgpene vil ha skadevirkninger pa vannmiljget og brukerinteressene.

2.4.5 Drikkevannskilde (forbud mot utslipp)
Svart farge pa kartet viser resipientene som er drikkevannskilde. Av drikkevannsforskriften §4 fremgar at
det er forbudt a forurense vannforsyningssystem (drikkevannskilde) og ledninger. Forbudet omfatter alle
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aktiviteter, fra vanntilsigsomradet til tappepunktene, som medfgrer fare for at drikkevannet blir
forurenset. Med aktiviteter menes ogsa friluftsliv og annen utgvelse av allemannsretten. Med bakgrunn i
forannevnte har kommunen satt krav om forbud mot utslipp i Kjerkdalsvatnet og Hamarvatnet og i
nedslagsfeltet for disse vannene.
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3 Tiltaksplaner for opprydding av avlgp i Freaya kommune

Kommunen gnsker 3 ha en ansvarlig, tydelig og langsiktig forvaltning av myndigheten og eierskapet pa
avlgpsomradet. Det skal ikke vaere utslipp av avigpsvann uten tilfredsstillende rensing i henhold til nye
lokale forurensingsforskrifter.

3.1 Inndeling av tiltakssoner

Freya kommune er delt inn i tre tiltakssoner for opprydding av avlgp jfr. lokal forurensningsforskrift § 11-
6. Figur 5 viser sonekart for de enkelte soner. Fglgende tre tiltaksplaner gjelder for opprydding av
avlgpsanlegg i Frgya kommune:

1. Utvidelse/oppgradering av eksisterende kommunale avlgpsanlegg
2. Utbygging av nye kommunale avigpsanlegg
3. Oppgradering av private avlgpsanlegg

Figur 5: Tiltakssoner
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Tabell 1: Inndeling av soner og aktuelle tiltak

Omrader/Tiltak Utvidelse og oppgradering av Utbygging av nye Oppgradering av private
eksisterende kommunale kommunale avilgpsanlegg avlgpsanlegg**
avigpsanlegg*

Sistranda x

Hamarvika X

Flatval x

Nesset X

Dyrvik boligfelt x
Dyrvik
Dgrvikan X
Ervika X

Hellesvika X

Stromgya x

Sgrdyrgya x

Hola, Batvika, X
@yaveien
Nordyrgya Seter x
Myrhaug og x
Strandaveien
Dalasundet og Klubbaveien X
Grindfara x
Bremnesveien X
Sandvika
Sandvika til x
Espensveien
Espnes Espnesveien X
Valen x
Nordskaget x x
Nordskagsvaet | Kverva x X
Masgval x x

Masgval til Titran x

Titran x

Fillingsnes til Flatval X

Uttian x

Sula x

Gardsgya

Mausund Magya

Aursgya
Andre sma gyer

* Omrader som har kommunalt avigpsnett og noe private avligpsanlegget. Avlgpsanleggene skal utvides og oppgraderes til nye
lokale rensekrav.

** Omrader som hverken har kommunalt avigpsanlegg eller er planlagt nytt kommunalt avigpsanlegg (i ht Hovedplan avigp). |
slike omrader ma eier oppgradere sitt private anlegge i fht nye lokale rensekrav som fastsatt av Frgya kommune
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3.2 Grgnn soner: Utvidelse/oppgradering av eksisterende kommunale og private

avlgpsanlegg

Med oppgradering menes at anleggene skal utbedres eller erstattes pa en slik mate at kravene i lokale
forurensningsforskrifter tilfredsstilles. Boliger i grenne soner deles inn i tre kategorier. Nedenfor beskrives
soner med aktuelle tiltak.

Boliger som er knyttet til kommunalt avigpsanlegg: Frgya kommune har 14 kommunale
slamavskillere med tilhgrende utslippsledninger og flere kommunale utslippsledninger fra private
slamavskiller. Hovedplanen for avlgp 2017-2027, som ble vedtatt i kommunestyret i januar 2017
(sak 9/17), viser at tilstanden til mange av de kommunale avigpsanleggene pa Frgya er i darlig
tilstand og anleggene ma oppgraderes i samsvar med nye lokale rensekrav.

Randsoner: Boliger som ligger ved eller i neerheten av kommunalt ledningsnett og hvor det kan
veere aktuelt for Frgya kommune a forlenge kommunale vann- og avigpsledninger. Her vil
kommunen innga en dialog med beboerne, for & avklare interessen for tilknytning til kommunalt
avlgpsnett. Kommune skal oppgradere eksisterende avlgpsrenseanlegg i samsvar med nye lokale
rensekrav. Per i dag har ikke kommunen oversikt om hvilke eiendommer som skal knyttes til
kommunalt nett. Oppgraderingen skal skje omradevis og etter detaljprosjektering vil kommunen
utarbeide en konkret tilknytningsplan for hvert enkelt omrade. Faktorer som skal vurderes ved
tilrettelegging i slike omrader er antall bygninger som kan tilknyttes, deres beliggenhet og avstand
til eksisterende VA-nett samt fallforhold.

Det vil for disse omradene veere en forutsetning at beboerne samarbeider om et felles privat
avlgpsnett fram til kommunalt tilknytningspunkt. Beboerne anbefales a organisere seg i et privat
avigpslag. Det ma ogsa tinglyses avtaler og rettigheter for fremfgring og vedlikehold av privat
ledningsnett pa privat grunn.

Boliger som ligger langt fra kommunale vann- og avigpsledninger: og hvor det ikke foreligger
planer om utbygging eller fremfgring av ledningsnett i hovedplan for avigp vil fa palegg om
oppgradering av private avlgpsanlegg.

3.2.1 Handlingsplan for giennomfgring tiltak i grenn sone
Tiknytning til offentlig VA-nett vil veere en stor fordel for samfunnet, og i et langsiktig perspektiv er den
beste Igsningen at flest mulig er tilkoblet kommunal avlgpsnett.

Kommunen vil gjgre en helhetlig og grundig vurdering av hvilke eiendommer som skal pakobles
offentlig nett. Dette er avklaringer som er viktig a fa pa plass f@r opprydningen i spredte avigp
innenfor hvert omrade starter. Det tas sikte pa a bygge eventuelle nye kommunale anlegg samtidig
med oppgradering av private anlegg i samme tiltakssone sa langt det er praktisk giennomfgrbart.
| omrader hvor det kommer eller er planlagt nye ledninger vil det ikke komme palegg fra
kommunen om oppgradering av private avlgpsanlegg, men det vil komme krav om tilknytning til
kommunalt avigpsnett nar dette bygges. | de tilfeller hvor kommunen planlegger fremfgrelse av
offentlig avligpsnett til hus/husklynge, skal eiere av bergrte eiendommer varsles om at palegg om
tilknytning vil bli gitt etter ferdigstillelse eller under fremfgring av offentlig avigpsledning.

| omrader som langt fra kommunalt nett vil det bli sendt ut palegg om utbedring av private
avlgpsanlegg.
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e Separate ledninger leder spillvann i en ledning til renseanlegg og overvann i en annen ledning til
bekk/sj@, eller overvann handteres lokalt pa eiendommen.

o Trykkavlgp vil veere en Igsning i omrader uten selvfall, med stgrre avstand til kommunalt nett, hvor
flere husstander kan ga sammen om felles pumpe.

e Plikten for tilkobling til det offentlige avigpsnettet gjelder normalt ikke om man har et godkjent
privat avigpsanlegg uten synlige feil eller mangler og som ikke er eldre enn 10 ar. Det apnes likevel
for at kommunen kan bruke skjgnn i forhold til forurensning.

3.2.2 Framdriftsplan

Fristen for tilknytning til kommunalt avlgpsnett vil bli vurdert for hver enkelt sone. Dersom tiltak ikke er
giennomfgrt innen en palagt frist, vil kommunen fatte vedtak om tvangsmulkt i medhold til
forurensningsloven § 73.

3.2.3 Tilknytningskostnader

Det finnes ingen offentlig tilskuddsordning og derfor ma bade oppgradering av private
avlgpsanlegg/ledningsnett og tilknytning til kommunalt ledningsnett ma pakostes av den enkelte huseier.
Det finnes flere steder i Frgya kommune hvor det kan bli omtrent lik kostnad for anleggseiere a ga sammen
om a knytte seg til kommunalt avlgpsnett, som at hver enkelt oppgradere/ivaretar sitt eget private
avlgpsanlegg. | omrader der det vil veere Ipnnsomt a bygge ut det offentlige avigpsnettet vil anleggseiere
pa sikt fa palegg om tilknytning til offentlig nett via stikkledning/er. Stikkledning er ledning som gar fra
huset til kommunalt nett. Tilknytningsgebyr for a koble seg til kommunalt avigpsnett fremgar av gjeldene
gebyrregulativ.

Kommunen kan, for boliger som ligger i naerheten av VA-nett, kreve at sanitaert avigp tilknyttes offentlig
avlgpsledning. Dersom totale kostnader ifm tilkopling til kommunalt nett overstiger kr 125,000, -inkl. mva.
(belgpets stgrrelse er forelgpig et forslag som ma til politisk behandling) kan eier sgke om
utbedring/oppgradering av avlgpsanlegget istedenfor tilknytning til offentlig avigpsnett. Anleggseieren ma
dokumentere totale tilknytningskostnader for f.eks. prosjektering, utstyr, sanering av eksisterende
slamavskiller/ledninger og anleggsarbeider samt eventuelt anleggsbidrag til kommunen. Inkludert i dette
belgpet kan ogsad medregnes installasjoner som for eksempel pumpekum etc. samt eventuelle refusjoner
til andre private dersom det er aktuelt & pakobles annet privat anlegg. Tilknytningsgebyr,
saksbehandlingsgebyr og ekstrakostnader for evt. vannledning etc. skal ikke medregnes.

3.3 Bla soner: Utbygging av nye kommunale avlgpsanlegg
Bla soner bestar av to omrader:

1. Omrader som har bare kommunalt ledningsnett uten tilhgrende renseanlegg, f.eks. Setra, Sula,
Gardsgya, Magya etc.

2. Omrader hvor kommunen har planlagt (jfr. Hovedplan for avigp 2017-2027) a etablere nye
kommunale avlgpsanlegg f.eks. Dgrvikan, Ervika, Grindfara/Sandvika, Sgrskaget/Masgval og Valen
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3.3.1 Handlingsplan for gjennomfgring tiltak i bla sone:

e For omrader 1 og 2: | ht. Hovedplanen for avlgp 2017-2027, som ble vedtatt i kommunestyret i
januar 2017 (sak 9/17), skal kommunen bygge nye kommunale avlgpsanlegg som tilfredsstiller nye
lokale krav til utslipp.

e For omrade 3: De private avlgpsanleggene er etablert under forutsetning av at kommunen skal ta
over eierskap av anleggene. Kommunen etablerer nytt ledningsnett for avligp for @ kunne tilknytte
flere eksisterende eiendommer som ikke inngar i reguleringsplanen for boligfeltene til
renseanlegget.

3.4 Lilla soner: Oppgradering av private avigpsanlegg

Frey kommune har god oversikt over antall og tilstand av spredte avigpsanlegg i dag. Pa Frgya har store
deler av kommunen spredt bebyggelse. Det er ca. 2000 private avlgpsanlegg registeret i Frgya kommune
inkl. sma gyer uten slamtgmmeordning. Mange eksisterende avigpsanlegg har darlig tilstand og
tilfredsstiller hverken eksisterende eller nye lokale krav til utslipp. Et grovt anslag er at ca. 1400 av dem
ma oppgraderes sine private avlgpsanlegg og ca. 450 vil tilknyttes kommunalt avigpsanlegg. Stor avstand
mellom bygninger og avstand til kommunalt avigpsnett gjgr at kostnaden ved a legge kommunalt
avlgpsnett pa hele Frgya blir for kostbart.

Systematisk sanering i spredt bebyggelse skjer ved at et omrade prioriteres og at alle bygninger innen
omradet som har ulovlig utslipp far beskjed om a utbedre avigpet, enten ved tilknytning til offentlig avigp
eller ved a etablere nytt eller oppgradere privat avlgpsanlegg. Tilknytning til offentlig avlgp er en prioritert
Igsning der det er relevant. Fgr sanering starter kartlegges framtidig I¢sning med offentlig anlegg om det
er planer om nytt offentlig avlgp i naer fremtid eller om det er mulig med tilknytning til eksisterende
ledninger i omradet. Dersom det er konkrete planer om utbygging av nyanlegg vil bygninger som skal
tilknyttes anlegget fa palegg om tilknytning. Avigpsanleggene til resterende eiendommer i omradet
saneres ved palegg om tilknytning til eksisterende ledninger eller palegg om utbedring av privat
avlgpsanlegg.

o

Utover saneringsprosjekter er det kommunens strategi a sanere eksisterende private avigpsanlegg i
tilknytning til byggesaker. | alle byggesaker hvor det gjgres endringer mht innlagt vann i eksisterende
bygninger, hvor det sgkes om tilbygg/pabygg som inneholder rom med innlagt vann, tilbygg/pabygg over
en viss st@rrelse eller nybygg/erstatningsbygg, blir det stilt krav om godkjent avlgp. Her gjelder samme
strategi knyttet til valg av avlgpslgsning som nevnt i lokale forurensningsforskrifter. Dersom det er mulig
med tilknytning til offentlig avigp skal det veere godkjent avigpslgsningen. Hvis det ikke er mulig med
tilknytning etableres et privat renseanlegg godkjent etter gjeldende regelverk. Dersom det er tiltak pa en
eiendom med flere bygninger stilles det krav til at hele eiendommen ma ha godkjent avigp, dvs. at alle
bygninger med innlagt vann og utslipp av sanitaert avlgpsvann pa eiendommen ma ha godkjent
avlgpsanlegg, fortrinnsvis ett felles anlegg.

Kommunen planlegger nye rensekrav (lokale forskrifter) og da vil fglgende renselgsninger ikke vaere tillatt:

e Direkte utslipp til terreng eller resipient.
e Gammel betongtank (Septiktank)
e Kun slamavskiller i sarbart, moderat og mindre sarbar omrade
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4 Handlingsplan for giennomfgring av tiltak i spredt bebyggelse (lilla

sone)

Handlingsplanen skal gi en beskrivelse av hvordan arbeidet med oppgradering av avigpsanlegget skal
gjennomfgres. Det ma ogsa avklares hvilke anlegg som kan besta. Utbedring av avlgpsanleggene som skal
tilfredsstille nye lokale krav for hele kommunen vil ga over flere ar. Det tas sikte pa a bygge/utvide
eventuelle nye kommunale anlegg samtidig med oppgradering av private anlegg i samme tiltakssone.

4.1. Fremdriftsplan for opprydding | spredte bebyggelse

Nedenfor er fastsatt en rekkefglge og fremdriftsplan for opprydding i avlgp i Frégya kommune. Den er
basert pa en vurdering av resipientene tilstand, brukerinteresser og aktuelle tiltak i hver enkelte omrade.
Fer kommunen kan gi palegg om oppgradering av private avlgpsanlegg ma det veere avklart hvilke
eiendommer som skal knyttes til det eksisterende kommunale avigpsnettet og i hvilke omrader det skal
bygges nye kommunale avigpsanlegg.

| Hovedplanen for avlgp 2017-2027 er det redegjort for omradene hvor kommunen skal utvide og utbygge
nye kommunal avigpsanlegg. Det vil imidlertid ta tid far kommunen kan komme med detaljer prosjektering
for hver enkelte omrade og som samtidig vil avklare hvilke eiendommer som skal knyttes til kommunalt
avlgpsanlegg. Nordskaget, som er vurdert @ veere mest kritisk utsatt i forhold til brukerinteresser og da
hovedsakelig med bakgrunn i hensynet til havbruksnaeringen, er prioritert fgrst i rekkefglgen.
Oppgraderingen av private avlgpsanlegg vil starte med de omradene (omrader i rekkefglge 2 til 8) som
ikke har kommunalt avlgp eller som ikke inngar i Hovedplan for avigp 2017-2027. | slike omrader ma eier
oppgradere sitt private anlegg i ht. nye lokale rensekrav. Deretter fglger omradene (omrader i rekkefglge
9 og 10) hvor kommunen skal utvide og/eller bygge nye kommunale avilgpsanlegg. Eiendommer som ikke
er aktuelle a tilknytte kommunalt avigpsanlegg vil fa palegg om oppgradering av sine private avlgpsanlegg.
Fremdriftsplanen blir laget som et arbeidsverktgy og vil kunne endres underveis hvis det erfares at
justeringer er ngdvendig.
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Tabell 2: Fremdriftsplan for oppgradering av avligpsanlegg

Ser- Nord-

dyrgy

Uttian,
Inntian

Fillingneset
Skards-
vagen

Sist.,, Ham.,
Flatv., Nes.
Valen
Mausund,

Grindfara,
Dy. ferjekai
Resterende
sma gyer

3.2 Informasjon til innbyggerne

For de som ma gjgre tiltak pa sine private avigpsanlegg for at de skal tilfredsstille nye rensekrav kan dette
medfgre store investeringer. Kommunen vil derfor i forkant gi informasjon om hvorfor tiltak i spredt
bebyggelse ma igangsettes. Informasjonskilder kan veere lokalpressen, arrangerte mgter i lokalmiljgene,
utsendelse av informasjonsmateriell, etc. Alle bergrte som ma gjgre tiltak pa sitt private avigpsanlegg vil
som minimum bli varslet i brevform. Informasjonen som vil bli gitt vil fokusere pa hvorfor det er ngdvendig
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med tiltak og hva som ma gjgres. Utfordringene i resipientene skal beskrives, og det skal forklares hvorfor
det er ngdvendig a redusere utslippene fra avigpsanleggene. Det blir ogsa viktig a informere om hvilke
andre tiltak som blir gjort for a redusere utslipp fra eventuelle andre kilder i kommunen.

Forvaltningsvirksomheten i kommunen vil samle all informasjon pa ett sted slik at det er lett a finne tilbake
til publisert informasjon. Informasjon som legges ut kan blant annet vaere generell informasjon om
kommunes eget regelverk, aktuelle renselgsninger, prosjekterende og utfgrende, linker til ngdvendige
skjemaer, politiske saker, forskrifter, nyheter mm.

3.3 Fellesanlegg

Det stilles krav om fellesanlegg for avigp sa fremt det er teknisk mulig og gkonomisk forsvarlig og
forholdene for gvrig ligger til rette for dette. Dette er relativt sett en rimeligere investering for den enkelte
abonnent og drift og vedlikeholdskostnadene blir lavere. For kommunen som forurensningsmyndighet er
fellesanlegg & foretrekke av hensyn til bade redusert forurensning samt redusert
arbeidsmengde/handtering (forvaltning/kontroll/tilsyn) med faerre renseanlegg. Abonnenter bestemmer
selv tilknytningspunkt og setter avgrensning pa omrade for felles anlegg i hver enkelt sak. Sgker ma lage
en teknisk plan (avigpsplan) for felles privat avigpsanlegg. Den tekniske planen legges ved
utslippsspknaden. Avligpsanlegget skal dimensjoneres for det maksimale antallet eiendommer i omradet
som skal tilknyttes fellesanlegget via felles eller privat ledning.

3.3.1 Flere byggetrinn

Dersom utbygging er tenkt i flere byggetrinn ma sgker vise pa kart hvilke ledningsstrekk som skal bygges
i de forskjellige byggetrinnene. Teknisk plan ma inneholde dokumentasjon pa at anlegget vil ha
tilfredsstillende funksjon ved alle utbyggingstrinn.

3.3.2 Erklaeringer
Det kreves erklzeringer for fglgende forhold:

e At flere eiere er ansvarlig for at gjeldende vilkar vedrgrende privat felles avlgpsanlegg blir fulgt

e At senere utvidet bruk av etablert felles privat vann- og avlgpsanlegg blir godkjent av eierne

e Atdet erinnhentet tillatelse til 3 legge, drifte/vedlikeholde og skifte ut privat avigpsanlegg pa
andres eiendom

3.3.3 Eierskap

Nar minst 10 boliger er tilknyttet et fellesanlegg, kan eier(e) spke om at kommunen tar over eierskapet av
felles del av avlgpsanlegget (renseanlegg og utslippsledninger). Dersom Kommunen tar over eierskapet vil
kommunen bli ansvarlig for drift og vedlikehold, og tilknyttede boliger blir da abonnenter i kommunens
avlgpsordning. Eiendommen er selv eier og driftsansvarlig for stikkledning mellom renseanlegg og bolig
samt eventuelle installasjoner i denne ledningen som f.eks. pumpestasjon. Forutsetningen for kommunal
overtagelse er at avigpsanlegget er utfgrt i ht kommunale retningslinjer (se punkt 3.3) og at dette avtales
med kommunen fgr sgknad om utslippstillatelse blir sendt kommunen. Kommunen vil da fglge opp
byggingen av anlegget. Ved overtakelse ma de tilknyttede boligeiendommene betale tilknytningsgebyr til
kommunen i ht det til enhver tids gjeldende Gebyrregulativ for Frgya kommune.
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Dersom kommunen ikke tar over eierskap av fellesanlegget skal det etableres et selskap som star ansvarlig
for drift og vedlikehold av avlgpsanlegg og utslippsledning. Stgrre private behandlingsanlegg for avigp skal
organiseres som andelslag eid av brukerne. Selskaps-/sameieavtalen ma inneholde informasjon om - hvem
som deltar i sameiet - hvilke ledninger som inngar i sameiet, herunder hvilke ledninger som eies i fellesskap
- vedlikeholdsansvaret for ledningene, inklusive en fordelingsngkkel for kostnadene. Selskaps-
/sameieavtalen skal tinglyses.

3.4Finansering og Tilskuddsordning

Det er anleggseier som er ansvarlig for at avlgpsanlegget fungerer tilfredsstillende og ma selv dekke hele
kostnaden med oppgradering av sin avilgpsanlegg. For enkelte med svak gkonomi kan kostnadene bli
uhandterlige. Kommunen har imidlertid ingen anledning til & frita noen fra palegg med bakgrunn i den
gkonomiske situasjonen men kommunen kan sgke Husbanken om tilpassingstilskudd og startlan til
gkonomisk vanskeligstilte. Midlene tildeles den enkelte av kommunen.

Dispensasjon om oppgradering av avlgpsanlegg

Det vil i seerskilte tilfeller bli gitt dispensasjoner. Hva disse innebarer avhenger av hva som ligger til
grunn i hver enkelt sak. Kommunen vil utarbeide kriterier og retningslinjer for behandling av sgknader
om dispensasjon.

3.5 Pkonomi

Freya kommune planlegger a fastsettes ulike rensekrav for ulike omrader avhengige av resipientenes
tilstand. Disse rensekravene er strengere enn dagens krav og medfgrer at ca. 93% av de eksisterende
avlgpsanleggene ma oppgraderes for a tilfredsstille de nye lokale rensekravene til utslipp. Noen av disse
abonnentene skal oppgraderes delvis og noen ma etablere nye avlgpsanlegg. Kostandene vil selvsagt
derfor variere. Oppgraderingen av avilgpsanleggene skal skje omradevis og fgr kommunen foretar
detaljprosjektering av hvert enkelte omrade, er det svaert vanskelig & estimere eksakt totalkostnad for
oppgraderingsarbeidene.

Et grovt kostnadsoverslag for oppryddingsarbeidene er foretatt. Fglgende forutsetninger er lagt til grunn
for overslaget:

e Antall boliger som vil fa palegg om oppgradering av private avigpsanlegg: ca. 1400

o Antall boliger som vil fa palegg om tilkopling til kommunalt nett: ca. 450

e Kostnadsomrade per oppgradert private anlegg: ca. kr. 10-125.000 (gjennomshnitt ca. 50.000).

e Kostnadsomrade per tilkobling til kommunalt nett: ca. kr. 40 -125.000 (gjennomsnitt ca. 90.000).

Prosjektet med opprydding i mindre avigpsanlegg vil bergre veldig mange anleggseiere i kommunen og gir
gkonomiske utfordringer for bade kommunen og bergrte anleggseiere. Med utgangspunkt i overnevnte
gjennomsnittskostnader vil totalkostnaden bli ca. 70 millioner kroner for oppgradering av private
avlgpsanlegg og ca. 40 millioner for tilknytning til kommunalt avigpsanlegg (ordinzert tilknytningsgebyr til
kommunen er da ikke medtatt).
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3.6 Frivillig oppgradering av avigpsanlegg

Den planlagte oppgraderingen av avlgpsanleggene skal skje omradevis og kommunen har bestemt
rekkefglgen av opprydningsprosessen. Det forslas at kommunen legger forholdene til rette og motiverer
folk i spredt bebyggelse hvor kommunen ikke skal etablere kommunale anlegg til uoppfordret & utbedre
sine avlgpsanlegg, fremfor a ta i bruk tvangsmidler slik som palegg om installasjon av renseanlegg. | forslag
til ny forskrift om gebyrer for saksbehandling, kontroll og tilsyn gis det derfor mulighet til fritak for
saksbehandlingsgebyr for alle som oppgraderer sitt anlegg fgr opprydding starter i dette omradet. Dette
bor gjelde for hele kommunen, ikke bare de omrader med stg@rst prioritert.

4.7 Kommunen ressursbehov

Oppryddingen av spredt avigp i et slikt omfang vil vaere sveert ressurskrevende for kommunen nar det
gjelder veiledning og saksbehandling av utslippssgknader. | tillegg vil det vaere behov for regelmessige
kontroll av anleggene, samt noe kontroll og oppf@lging av anleggene etter en tids drift.

Antatt ressursbehov i oppryddingsperioden er stipulert til ca. 11 arsverk frem til alle palegg er avsendt. For
a gjennomfgre hele saneringsplanen tar det ca. 13 arsverk. Det er ca. 1400 private avlgpsanlegg som ma
oppgraderes og kommunen kan sannsynligvis ikke greie 8 behandle mere enn 150 saker pr. ar. Kommunen
vil etablere gode rutiner og systemer for oppfglging av palegg frem til palegget er rettet.

3.7 Valg av renselgsning

Det finnes flere Igsninger for rensing av sanitaert avlgpsvann. For godkjenning av renselgsning skal
utslippskrav iht. lokal forurensingsforskriften med retningslinjer oppfylles. Godkjente og mulige
renselgsninger er beskrevet i lokale forurensingsforskrifter.

3.8 Stille kompetansekrav til utfgrende, prosjekterende og kontrollerende
Kommunen kan stille krav til kompetanse nar det skal planlegges, prosjekteres og bygges avlgpsanlegg og
disse fremgar av kommunens lokale forurensningsforskrift for avigp.

3.9 Huvilke tiltak er spknadspliktige?

e Alle nye utslipp av saniteert avlgpsvann, og vesentlig gkning av bestaende utslipp, er
spknadspliktig jamfe@r forurensingsforskriften § 12-3. Det vil si alt utslipp av avigpsvann der det er
innlagt vann (tank som har over 25 liter vann), og ogsa der det etableres toalett med vannspyling
uten at det er innlagt vann (for eksempel vakuumtoalett med utslipp til tett tank).

e Utslipp av gravann (vann fra dusj og kjgkken) der det har innlagt vann

Merk! Alt avigpsvann fgres ut av huset kalles utslipp- uansett om det gar til infiltrasjon, tett tank
eller annen Igsning.

3.10 Hvilke tiltak er ikke sgknadspliktige?
e Utslipp av gravann (vann fra dusj og kjgkken) der det ikke er innlagt vann- det vil si der det
ikke er fgrt vann inn via ledning/ r@rsystem. Vannet skal baeres inn, og spres ut igjen i
terrenget (ikke pa kun ett bestemt punkt). Det er lov a ha tank inne pa maksimalt 25 liter til
dette formalet.
e Biologisk toalett, forbrenningstoalett eller lignende
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4.11 Samarbeid med nabokommuner

4.11.1 Sgndre Fosen nettverksgruppe for spredt avigp

Freya kommune har gjennomfgrt kartlegging av spredte avlgpsanlegg og tilhgrende resipienter. Dette gir
kommunen en god del erfaring og kunnskap om de faktiske forhold innenfor dette fagfeltet. Kommunen
samarbeider med kommunene som inngar i Sgndre Fosen vannomrade (Hitra, Hemne, Agdenes og
Snillfjord) om redusering av utslipp fra avlgp. Dette gir viktig kunnskap om hva andre kommuner gjgr for
a redusere utslipp fra de kommunale og spredte avigpsanleggene og hva landbruket gjgr for a redusere
sine utslipp. Deltagelse i nettverksgruppen gir ogsa muligheter for a kunne viderefgre samarbeidet inn pa
tilsynsomradet. Kommunen tar sikte pa a kjgre informasjonsmegter i samarbeide med Sgndre Fosen
nettverksgruppe nar det arrangeres seminar innenfor dette fagfeltet for lokale entreprengrer. Erfaring fra
andre kommuner som har tilsvarende samarbeide har vist at dette er svaert positivt. | slike mgter er det
ogsa viktig a gi god veiledning av mer praktisk art. Blant annet gis informasjon om kommunens eget
regelverk, aktuelle renselgsninger, renseanleggleverandgrer, godkjente prosjekterende og hvor man kan
fa svar pa fagrettede spgrsmal.
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4 Saksgang

5.1 Informasjonsmgter med anleggseiere, entreprengrer/utfgrende

Fer kommunen sendes varsel om palegg vil innbyggerne inviteres til et informasjonsmgte i forbindelse
med oppgradering av sine renselgsninger. Da gis innbyggerne mulighet til 8 komme med innspill fgr de far
varsel om palegget. Informasjonsmgter vil vaere en arena hvor anleggseiere kan fa snakket med
saksbehandlere i kommunen og samtidig knytte kontakter med potensielle leverandgrer av anlegg og
tjenester. Informasjonsmateriell som deltakerne kan ta med seg hjem bgr veere tilgjengelig pa mgtet

4.2 Varsel om palegg

Varselet gis i samsvar med Forvaltningsloven § 16. Frist for mottaker til 3 komme med en uttalelse til
varselet er 3 uker. | varselet skal det gis informasjon om det kommende palegget, bakgrunn for palegget
og opplysninger om videre saksgang.

4.3 Palegg om oppgradering av avlgpsanlegg

Pa bakgrunn av resultatene av kartleggingen av anleggene i de forskjellige nedbgrfelt vil abonnenter som
ikke tilfredsstiller nye lokale rensekrav, motta palegg om utbedring. Frgya Kommune benytter
dataprogrammet «WebGIS avigp» i arbeidet med oppfglgingen av paleggene. For alle palegg gis det en
tidsfrist pa 2 ar. Frgya kommune bgr etablere gode rutiner og systemer for oppfeglging av palegg frem til
palegget er oppfylt.

4.4 Sgknad om utslippstillatelse

Alle nye utslipp, samt rehabilitering av bestaende avilgpsanlegg og vesentlig gkning av bestaende utslipp,
er sgknadspliktig i henhold til Plan- og bygningsloven kap. 20. Krav om utslippstillatelse gjelder for bolig og
fritidshus, bedrifter og andre virksomheter med innlagt vann. En innvendig fast montert tank pa inntil 25
liter gar ikke under begrepet innlagt vann. Det er ansvarlig eiers ansvar a fylle ut en fullstendig sgknad med
alle opplysninger kommunen trenger for @ kunne behandle sgknaden. Et lokalt rgrleggerfirma,
entreprengrfirma eller konsulentfirma kan vaere behjelpelig med & utarbeide og sende inn sgknad til
kommunen. Kommunen skal behandle sgknaden innen 6 uker fra fullstendig sgknad med vedlegg er
mottatt. Dersom sgknaden mangler opplysninger eller dokumentasjon, eller det er sgkt om unntak fra
standardkravene i forskriften, vil dette kunne forsinke behandlingen. Det samme gjelder dersom det har
kommet inn protester fra bergrte parter.

4.5 Varsel om tvangsmulkt/Paminnelse

Brev med paminnelse om frist for 3 etterkomme palegget sendes ut om lag 3 maneder fgr fristen utlgper
for utbedring av avlgpsanlegget. Paminnelse sendes bade til de som ikke har sgkt om utslippstillatelse, og
til de som har sgkt om utslippstillatelse men der kommunen ikke har fatt melding om at anlegget er
etablert (mottatt spknad om brukstillatelse). Samtidig varsles sanksjoner (tvangsmulkt) dersom palegget
ikke etterkommes.

4.6 Tvangsmulkt

Vedtak om tvangsmulkt kan fattes med hjemmel i forurensningslovens § 73 dersom avlgpsanlegget ikke
er oppgradert innen fristens utlgp. Tvangsmulkt kan fastsettes nar overtredelse av loven eller vedtak i
medhold av loven er oppdaget. Tvangsmulkten begynner a Igpe dersom den ansvarlige oversitter den frist
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for retting av forholdet som forurensningsmyndigheten har fastsatt. Tvangsmulkt kan ogsa fastsettes pa
forhand og Igper da fra eventuell overtredelse tar til. Det kan fastsettes at tvangsmulkten Igper sa lenge
det ulovlige forhold varer, eller at det forfaller for hver overtredelse. Tvangsmulkt fastsettes som Igpende
mulkt eller engangsmulkt.

4.7 Klage

Den avgjgrelsen retter seg mot kan klage over vedtaket i henhold til forvaltningsloven § 28. | tillegg kan
andre personer som saken direkte gjelder eller som har rettslig klageinteresse klage over vedtaket.
Hovedutvalget for forvaltning (HFF) er fgrste klageinstans ved palegg om oppgradering, avslag pa sgknad
om dispensasjon og vedtak om tvangsmulkt. Klagefristen er tre uker i henhold til fvl. § 29 fra den dagen
underretningen om vedtaket kom frem til mottaker. Klagen ma veaere postlagt innen fristens utlgp. Klager
som kommer inn etter fristens utlgp, blir avvist, hvis det ikke foreligger szerlige grunner. Det ma derfor
opplyses om arsaken til forsinkelsen.

4.8 Byggekontroll av anlegg under bygging eller ved ferdigstillelse

Kommunen vil gjennomfgre byggekontroll pa anlegg enten under bygging eller i forbindelse ved
ferdigstillelse av anlegg. Slik praksis bidrar til at flere anlegg blir bygd riktig samtidig som det gir erfaring til
aktuelle ansatte om hvordan anlegg skal bygges. Pr. i dag har ikke Frgya kommune ressurser til a
giennomfgre byggekontroll av alle anlegg som bygges, men det legges opp til obligatorisk byggekontroll
for noen anleggstyper som f.eks. minirenseanlegg, prefabrikerte infiltrasjonsanlegg, filterbedanlegg og
etterpoleringsanlegg, fordi dette er anlegg som stiller store krav til prosjekterende og utfgrende.

4.9Tilsyn og kontroll

Kommunen er forurensningsmyndighet og plikter med dette a utfgre tilsyn med anleggene. Dette tilsynet
omfatter bade kontroll av anleggenes ytelse, samt kvalitet pa utfgrt service og vedlikehold. Renseeffekten
for avigpsanlegg vil veere avhengig av god drift og service. Kommunene skal fgre kontroll med hvordan
anleggene driftes og avklare behov for tilsyn og kontrollrutiner.

Arlig rapport til kommunen fra serviceutfgrende og slamtgmme firma skal gi en kortfattet oversikt over
status pa det enkelte avigpsanlegget. Rapporten danner grunnlag for kommunens videre arbeid med
avlgpsanlegg og bgr vaere et godt utgangspunkt for kommunen til a fastsette hvilke anlegg som krever
videre oppfelging fra kommunens side og hvilke anlegg kommunen bgr prioritere a fgre tilsyn med.
Kommunen bgr gi en tilbakemelding til det foretaket som oversender arsrapporten. Anleggseier far ingen
tilbakemelding pa arsrapporten, men pa bakgrunn av opplysningene i arsrapporten, kan kommunen fglge
opp anlegget mot anleggseier.

°

Kommunen har laget egen tilsynsstrategi som beskriver rutiner for a utfgre tilsyn og kontroll av
avlgpsanlegget.
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4.10 Ulovlighetsoppfglging

Oppfelging av ulovligheter er et viktig ledd i a sikre at forurensningsloven/forurensningsforskriften
folges. Oppfolging av ulovlige avlgpsanlegg skal gi en preventiv virkning for abonnentene i Frgya
kommune, slik at omfanget av ulovlige tiltak og utslippsforhold reduseres.

Eieren av avlgpsanlegget er ansvarlig for at anlegget drives og vedlikeholdes slik at kravene i
avlgpsforskriften og leverandgrens anvisninger fglges.

Dersom kommunen gjennom kontroll eller pa annen mate avdekker feil, lekkasje og ulovlige utslipp eller
brudd pa denne avigpsforskriften, kan kommunen palegge eier av avlgpsanlegget a sette i verk tiltak for
a hindre forurensing eller rette feil innen en gitt frist i samsvar med forurensningsloven §7. | slike tilfeller
kan kommunen, dersom ansvarlige ikke iverksetter eventuelle tiltak, fastsette
ulovlighetsgebyr/overtredelsesgebyr. Tvangsmulkt kan ogsa ilegges i forbindelse med akutt
forurensning. Kommunen har ikke anledning til 3 tjene penger pa dette men gebyret skal sgrge for at
avlgpsanleggene ikke fgrer til forurensning, helseplager eller representere en sikkerhetsrisiko og at alle
krav i utslippstillatelsen tilfredsstilles. Oppfglging av ulovlige tiltak behandles etter forurensningsloven og
forurensningsforskriften.

Tiltaket/anlegget betraktes som ulovlig dersom:
e Avlgpsanlegget er etablert/rehabilitert uten utslippstillatelse

o Anleggseier fglger ikke vilkar som settes i utslippstillatelsen. Avdekkes feil, mangler eller ulovlig
utslipp blir eier kontaktet og oppfordret til a bringe utslippet til opphegr eller rette eventuelle feil
og mangler.

e Anleggseier fglger ikke palegg om opphgr av ulovlig utslipp innen gitt frist.
o Avlgpsanlegg som tas i bruk uten brukstillatelse eller ferdigattest.

Forhold knyttet til helse, miljg og sikkerhet skal szerlig legges vekt og ma prioriteres. Kommunen har laget
egen strategi for oppfelging av ulovligforhold.
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5 Kommunens virkemidler

5.1 Juridiske og administrative virkemidler
Under fglger en kort beskrivelse av aktuelle lover og forskrifter som er gjeldende ved opprydding av
avlgpsanlegg i spredt bebyggelse. For detaljer se dokument ‘lover og hjemmel for kommune’.

5.1.1 Forurensningsloven kapittel 4

$ 7 om plikt til 8 unnga forurensning
Eiendommer med anlegg som ikke oppfyller dagens rensekrav, palegges oppgradering av sitt anlegg med
hjemmel i forurensingsloven § 7.

$§ 8 om begrensninger i plikten til 8 unnga forurensninger

Vanlig forurensning fra boliger, fritidshus, forretnings- eller forsamlingslokaler, skoler, hoteller og
lagerbygg ol. er tillatt med mindre det er gitt szerlige forskrifter etter § 9. For utslipp av sanitzert avigpsvann
ma det likevel sgkes om tillatelse med mindre noe annet er bestemt i forskrift.

$ 11 om tillatelse til forurensning

Forurensningsmyndigheten kan etter sgknad gi tillatelse til virksomhet som kan medfgre forurensning.
Forurensningsmyndigheten skal om mulig sgkes lgst for stgrre omrader under ett og pa grunnlag av
oversiktsplaner og reguleringsplaner. Hvis virksomheten vil veere i strid med endelige planer etter plan- og
bygningsloven skal forurensningsmyndigheten bare gi tillatelse etter forurensningsloven med samtykke
fra planmyndigheten.

$ 18 (endring og omgjaring av tillatelse)

Nar det gjelder eiendommer med utslippstillatelse kan kommunen i medhold av forurensningsloven § 18
oppheve eller endre vilkar i tillatelse og om ngdvendig kalle tillatelse tilbake. Kommunen kan etter
forurensningsloven § 23 beslutte at avlgpsvann kan ledes inn i en annens avlgpsanlegg. Det er en
forutsetning at anlegget som far tilknytningen, har godkjent kapasitet som dekker det totale utslippet.
Vedtaket gir eier av avigpsanlegget plikt til & godta tilknytning. Dersom tilknytningen forutsetter
framfgring av ledning over annen manns grunn, ma dette skje gjennom eget ekspropriasjonsvedtak i
medhold til oreigningsloven, dersom ikke samtykke foreligger.

$s 21-26 om krav til utfgrelse tilknytning, drift- og vedlikehold og temming av avigpsaniegg
Forurensningsforskriften er hjemlet i forurensningsloven og gir bestemmelser om utslipp av sanitaert
avlgpsvann.

$ 46 (aksjoner mot akutt forurensning)
Oppstar det akutt forurensning eller fare for akutt forurensning, skal den ansvarlige i samsvar med § 7
iverksette tiltak for a avverge eller begrense skader og ulemper.

Ved stgrre tilfeller av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning kan statlig myndighet helt eller
delvis overta ledelsen av arbeidet med a bekjempe ulykken. Dersom den ansvarlige ikke iverksetter
tilstrekkelige tiltak, skal vedkommende kommune sgke a bekjempe ulykken. Kommunen skal varsle statlig
forurensningsmyndighet som yter ngdvendig bistand.
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$ 73. (tvangsmulkt ved forhold i strid med loven)
For a sikre at bestemmelsene i denne lov eller vedtak i medhold av loven blir giennomfgrt, kan
forurensningsmyndigheten fatte vedtak om tvangsmulkt til staten.

$ 74. (umiddelbar giennomfaring ved forurensningsmyndigheten)

Har forurensningsmyndigheten gitt palegg i medhold av § 7 fjerde ledd eller § 37 fgrste eller annet ledd
som ikke etterkommes av den ansvarlige, kan forurensningsmyndigheten sgrge for iverksetting av
palagte tiltak.

$ 76 kommunen vurderer & utbedre avigpsledningen for eiers regning

Kommunen kan etter forurensingsloven § 74 sgrge for iverksetting av tiltakene, herunder a bruke, og om
ngdvendig volde skade pa eiendom, nar det er gitt palegg som ikke er etterkommet. Kommunen vil kreve
utgiftene til giennomfgringen refundert av ansvarlig eier, jf. forurensningslovens § 76.

5.1.2 Forurensningsforskriften

Forurensningsforskriften er hjemlet i forurensningsloven og gir i del 4 om avlgp bestemmelser om utslipp
av sanitaert avlgpsvann. Kommunen har myndighet etter forurensningsforskriften for avigpsanlegg opp til
10.000 pe. Forurensningsforskriften kapitel 12 omhandler utslipp fra spredt avigp pa mindre enn 50 pe. |
tillegg er det i forurensningsforskriften § 12-6 gitt hjemmel til a fastsette lokale forskrifter dersom det er
ngdvendig ut fra forurensningsmessige forhold eller brukerinteresser. Kravene i lokal forskrift skal erstatte
kravene i §§ 12-7 til 12-13.

Lokale avigpsforskrifter

Freya kommune planlegger a utarbeide nye lokale forurensingsforskrifter for a8 beskytte vannkvaliteten i
sjgen. | nye lokale forskrifter har kommunen fastsett strengere og ulike rensekrav for ulike omrader. Disse
forskriftene supplerer reglene i Forurensningsforskriften kapittel 11 og 12, den gir kommunen hjemmel
for @ kreve ngdvendig utbedringer samt beskriver krav til renselgsninger for spredt bolig- og
fritidsbebyggelse i kommunen. Forskriften ma sendes til politisk behandling med hjemmel i
Forurensningslovens § 9 og Forurensningsforskriften § 12-6. Denne forskrift erstatter Forurensnings-
forskriften § 12-7 til § 12-13. For gvrig gjelder bestemmelsene i Forurensningsforskriften.

5.1.3 5.1.4Plan- og bygningsloven

Loven skal fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner.
Planlegging etter loven skal bidra til a samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver og gi grunnlag
for vedtak om bruk og vern av ressurser. Byggesaksbehandling etter loven skal sikre at tiltak blir i samsvar
med lov, forskrift og planvedtak. Det enkelte tiltak skal utfgres forsvarlig. Planlegging og vedtak skal sikre
apenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle bergrte interesser og myndigheter. Det skal legges vekt
pa langsiktige Igsninger, og konsekvenser for miljg og samfunn skal beskrives. Prinsippet om universell
utforming skal ivaretas i planleggingen og kravene til det enkelte byggetiltak. Det samme gjelder hensynet
til barn og unges oppvekstvilkar og estetisk utforming av omgivelsene. | plan-og bygningsloven er fglgende
paragrafer mest relevante for avlgp: Kap. 19 Dispensasjon, Kap. 20 Sgknadsplikt, Kap. 27 Tilknytning til
infrastruktur, Kap. 30 Krav til saerskilte tiltak, Kap. 32 Ulovlighetsoppfglging.



)

5.1.4 Forvaltningsloven

Loven gjelder den virksomhet som drives av forvaltningsorganer nar ikke annet er bestemt i eller i medhold
av lov. Som forvaltningsorgan regnes i denne lov et hvert organ for stat eller kommune. Privat rettssobjekt
regnes som forvaltningsorgan i saker hvor det treffer enkeltvedtak eller utferdiger forskrift. |
forvaltningsloven fglgende paragrafer som er mest relevante for avigp: § 11 (veiledningsplikt), § 16
(forhandsvarsling), § 18 (partenes adgang til a gjgre seg kjent med sakens dokumenter), § 28 (vedtak som
kan paklages, klageinstans), § 29 (klagefrist), § 30 (nar klagen ma veere fremsatt), § 31 (oversitting av
klagefristen), § 32 (klagens adressat, form og innhold).
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