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Forslag til vedtak 
1. Kontrollutvalget ber forvaltningsrevisor utarbeide en prosjektplan med antatt 
ressursbruk og levering av ferdig rapport for en forvaltningsrevisjon av …… 
  
2. Formålet med forvaltningsrevisjonen er…. 
  
3. Prosjektplanen må være mottatt av sekretariatet senest ... 
  
 
Utrykt vedlegg 
Plan for forvaltningsrevisjoner og plan for eierskapskontroll 2024-2028 (ikke revidert) 
Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget skal etter kommuneloven sørge for at det gjennomføres 
forvaltningsrevisjoner. Hensikten med forvaltningsrevisjoner er å gjennomføre systematiske 
vurderinger av økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra 
kommunestyrets vedtak. 
 
Forvaltningsrevisjonen skal bl.a. bidra til læring og forbedring, og kan eksempelvis inneholde 
vurderinger av om 
 
• ressursene brukes til å løse oppgaver som samsvarer med kommunestyrets vedtak 
og forutsetninger 
• ressursbruken og virkemidler er effektive vurdert mot målene som er satt på området 
• regelverket etterleves 
• forvaltningens styringsverktøy og virkemidler er hensiktsmessige 
• beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med 
offentlige utredningskrav 
• resultatene i tjenesteproduksjonen er i tråd med kommunestyrets eller fylkestingets 
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nådd 
 
Utvalget har utarbeidet en plan for forvaltningsrevisjoner 2024-2028, med aktuelle 
tema/områder. Planen er vedtatt av kommunestyret. Temaene/Områdene i planen er bl.a. 
basert på en risiko- og vesentlighetsvurdering. Temaene/Områdene er valgt fordi det er 
vurdert at det er en viss risiko for feil som kan ha stor betydning for kommunens forvaltning 
og/eller innbyggere. Kontrollutvalget har fullmakt til å gjøre endringer i planen. 
  
Kontrollutvalget har gjennom vinteren vurdert behovet for eventuelle endringer i planen. 
Kontrollutvalget vedtok i møtet 19. mai 2926, sak 28/26 at det ønsket tilføyelser av nye 
områder i denne rekkefølgen som supplement til gjeldende plan: 
  

• Samfunnssikkerhet og beredskap tas inn som prioritert område nummer 5 
• Tjenestenivået - rett omfang av tjenester til ressurskrevende brukere? tas inn som 

prioritert område nummer 6 

https://www.konsek.no/wp-content/uploads/2018/01/Levanger-II-plan-for-FR-og-RK.pdf
https://www.konsek.no/wp-content/uploads/2024/01/0022-Vedlegg-Revisors-risiko-og-vesentlighetsvurdering.pdf


• Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av Innherred renovasjon IKS tas inn som 
uprioritert område. 

  
Endringene ble vedtatt av kommunestyret i sak 24/26 den 24. juni 2026. 
  
Ressurser tilgjengelige per august 2026 
Kontrollutvalget har ca 450-500 timer tilgjengelige i resten av denne valgperioden for 
bestilling. En forvaltningsrevisjon tar normalt ca 350 timer, mens en eierskapskontroll tar 
100-150 timer. Sekretariatet har mottatt informasjon om at det kommer en invitasjon til en 
felles forvaltningsrevisjon av Innherred renovasjon IKS fra kontrollutvalget i Stjørdal 
kommune, og legger fram egen sak i møtet 13.10.26 om dette.  
  
 Ved felles forvaltningsrevisjon deles kostnadene på flere, og det enkelte utvalg kan komme 
med innspill til problemstillinger til den felles revisjonen. Dersom alle åtte eierkommuner blir 
med i en felles forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av Innherred renovasjon IKS 
forbrukes ca 75 timer av kontrollutvalgets resterende timesressurser til revisjon i denne 
valgperioden. 
  
Forvaltningrevisjoner i denne og foregående valgperiode 
Gjennomførte forvaltningsrevisjoner i denne valgperioden er: 

• Rus og psykiatri 
• Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll - Levanger arena og Levanger camping AS 
• Tidlig innsats (i skole og barnehage) - behandles i møtet 13. oktober 

  
Gjennomførte forvaltningsrevisjoner i forrige valgperiode er: 

• Internkontroll 
• Kommunen som forurensningsmyndighet 
• Evaluering av byggeprosjekter i Levanger, delrapport 1  
• Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll – Innherred legevakt IKS 

  
Forvaltningsrevisjoner under arbeid er: 

• Informasjonssikkerhet 
• Avlastningstiltak for foreldre med særlig tyngende omsorgsarbeid 

  
I planen for forvaltningsrevisjoner 2024-2028 gjenstår disse prioriterte områdene, hvor det 
ikke har vært gjennomført forvaltningsrevisjoner, undersøkelse eller vært gitt orienteringer 
om: 

• Utenforskap 
• Samfunnssikkerhet og beredskap 
• Tjenestenivået - rett omfang av tjenester til ressurskrevende brukere?  

  
LevaFro holding AS - forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 
  
Disse uprioriterte områdene i plan for forvaltningsrevisjoner 2024-2028 gjenstår, hvor det 
ikke har vært gjennomført forvaltningsrevisjoner, undersøkelse eller vært gitt orienteringer 
om: 

• Rekruttering og vikarbruk 
• Klima og miljø 
• Biologisk mangfold 

 
Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av Innherred renovasjon IKS 
  
Behandling i møtet 25. august 2026 - sak 42/26 
"Utvalget kan være interesserte i felles forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller av både 
NTE AS og Innherred renovasjon IKS. Tema/område klima og miljø og beredskap står i 



planen. Det siste er prioritert i planen som område nr 5. En vinkling kan være oppfølging av 
avvik innenfor avløpsområdet. Ev en bredere internkontroll innenfor teknisk sektor." 
  
Orientering - Informasjon om kommende invitasjon fra kontrollutvalget i Stjørdal 
kommune - Felles forvaltningsrevisjon Innherred Renovasjon IKS 
 
Det fremgår av brev sendt på vegne av kontrollutvalget i Stjørdal kommune, at 
kontrollutvalget der den 11. september 2026 bestilte  en forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll av Innherred renovasjon IKS. Alle de andre syv eierkommunene vil bli 
invitert med i en felles revisjon. Det er bestilt en prosjektskisse, som kontrollutvalget i Stjørdal 
kommune etter planen behandler den 23. oktober 2026. Etter dette sendes forslaget til 
prosjektskisse til samtlige utvalg i eierkommunene. Følgelig foreligger det etter planen en 
formell invitasjon, en prosjektskisse, og mulighet til å komme med innspill til 
forvaltningsrevisjonen i kontrollutvalget i Levangers neste møte, den 1. desember 2026. 
  
Dersom alle eierkommunene blir med, vil det anslagsvis gå med ca 70-80 timer av 
revisjonsressursene. 
  
Sekretariatet legger fram denne saken som en egen sak med orientering til utvalget, slik 
opplysningene kan inngå i utvalgets grunnlag for en samlet vurdering av bruken av de 
resterende revisjonsressursene. 
  
Felles forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av NTE Holding AS? 
Det har tidligere vært nevnt at det kan være interesse for en felles forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll av NTE Holding AS, da det er dette selskapet kommunene har eierandeler 
i. Kontrollutvalget i Verdal bestilte i møte 31. august, sak 36/26 en eierskapskontroll med 
utgangspunkt i Verdal kommune. Det gjengis fra saksframlegget : 
  
"NTE er prioritert som nr 4. I løpet av det siste året har det i media og blant eierne av NTE 
vært stort fokus på selskapet. Bakgrunnen for dette har blant annet vært eiernes oppfølging 
av selskapet, oppkjøpet av to vindkraftverk i Troms, prosessen rundt utarbeidelsen av ny 
eierstrategi fra 2028 samt utbyttemodell med mere. Dersom det bestilles eierskapskontroll 
knyttet til NTE kan en samtidig også se for seg forvaltningsrevisjon i selskapet. 
Forvaltningsrevisjon bør i så fall gjennomføres i samarbeide med flere eiere. Dette både for å 
redusere byrden for NTE da flere eiere er samlet om et prosjekt og kostnadene med 
forvaltningsrevisjonen kan fordeles mellom deltagerne ut fra eierandel i selskapet. En slik 
prosess vil ta noen tid, og er avhengig av at en av eierne tar ansvar for gjennomføringen, og 
at alle som deltar slutter seg til samme problemstilling." 
  
Kontrollutvalget i Steinkjer kommune fattet den 11. september 2026, sak 42/26,  vedtak om 
at det ønsker å prioritere en eierskapskontroll i Nord-Trøndelag Elektrisitetsverk AS, og ba 
revisor møte i neste møte (23. oktober 2026) for bl.a. å diskutere retning på nye prosjekter. 
  
Det er anledning for kontrollutvalget i Levanger å ta initiativ til en felles forvaltningsrevisjon 
og eierskapskontroll av NTE, og invitere kontrollutvalgene i de andre 18 eierkommunene 
med, også Verdal og Steinkjer. Alt etter som hvor mange som ønsker å delta, kan det gå 
med et mer begrenset timeantall for den enkelte deltakerkommune. Samlet forbruk for felles 
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for TrønderEnergi AS var eksempelvis 500 timer. 
  
Vurdering 
Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er viktige virkemidler for å føre kontroll med hele 
den kommunale virksomheten også med kommunale selskaper, og de resultater som 
oppnås. 
 
Kontrollene skal gi en uavhengig tilbakemelding til kommunestyret, om forvaltningens og 
selskapenes arbeid og hvordan vedtak blir fulgt opp samtidig som den også skal gi effekter til 
læring og forbedring. 



 
Gjeldende planer ble vedtatt i 2024. Kontrollutvalget er gitt fullmakt til å gjøre endringer i 
planene og kontrollutvalget må vurdere om de skal følge prioriteringene, eller ta hensyn til 
revisor sine innspill, og egen kunnskap. 
 
Eksempel på tema/vinkling/innretning på prosjekter var omtalt i planene, men det er ikke gitt 
eksempler/vinkling for de nye områdene. Det understrekes at dette er eksempler og ikke 
bindende for kontrollutvalget å følge og utvalget kan fritt komme med andre forslag. 
  
Kontrollutvalget må bestille en ny forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll i høst for å sikre 
at det er god flyt i bestillingene. Det kan etter sekretariatets vurdering både legges opp til å 
delta i en felles revisjon og eierskapskontroll av Innherred renovasjon IKS og ta initiativ til en 
tilsvarende felles forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll av NTE AS. Felles 
forvaltningrevisjoner av selskap med flere kommuner som eiere er rasjonalt både med tanke 
på bruk av revisjonsressurser og for selskapet som skal undersøkes. 
  
I tillegg til begge de nevnte felles prosjektene kan kontrollutvalget bestille ytterligere en 
forvaltningsrevisjon, forankret i plan for forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller 2024-
2028. Dersom det ikke er aktuelt med å ta initiativ til en felles forvaltningsrevisjon av NTE, er 
det tilstrekkelig at det bestilles kun en egen forvaltningsrevisjon. 
  
Saken legges fram uten forslag til vedtak om hva det skal bestilles en forvaltningsrevisjon 
eller eierskapskontroll av, da det er opp til utvalget å velge hvilket område det ønsker å 
undersøke. 
  
  
  
 
 


