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mmunelovens kap. 14

Femte del. @konomi
Kapittel 14. @konomiforvaltning

§ 14-1. Grunnleggende krav til skonomiforvaltningen
Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte ekonomien slik at den ekonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for egen virksomhet og ekonomi og for
lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld pa en mate som ikke innebzerer vesentlig finansiell risiko,
blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.

§ 14-2. Kommunestyrets og fylkestingets plikter

Kommunestyret og fylkestinget skal selv vedta
a. ckonomiplanen og arsbudsjettet
b. arsregnskapene og arsberetningene
c. finansielle maltall for utviklingen av kommunens eller fylkeskommunens skonomi

@ regler for eskonomiforvaltningen Wmmm)
e. regler for finans- og gjeldsforvaltningen (fina 4
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@konomireglementet

@konomireglementet beskriver kommunen sine overordnede prinsipp for gkonomisk styring, og hvordan kommunen forvalter
ressursene sine gjennom planer og gkonomi- og handlingsplan (H@P). Det skal gi retningslinjer for utfgring av oppgaver
innenfor dkonomiomrddet for G sikre etterleving av relevante fgringer for omrdadet. Gjelder for hele organisasjonen, samt
Hitra Storkjgkken KF.

Overordnede rammer/hjemmel:

Andre reglement knyttet til skonomiforvaltningen:

Kommuneloven
Forskrift om gpkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.
Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner mv. (KOSTRA-forskriften) @ Hitra

J kommune

Forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner ‘
@konomireglement

Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)

Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)

Delegeringsreglementet
Finansreglementet

Etiske retningslinjer




@konomireglementet - Innhold

Kap. 2 Styringsprinsipper
2.1 Malsetting — @konomisk baerekraft slik at innbyggerne kan fa stabile og gode velferdstjenester pd kort og lang sikt.

2.2 Pkonomistyring — Kommunen skal forvalte gkonomien pd en baerekraftig mate slik at den gkonomiske handlefriheten blir
ivaretatt over tid. Mdlsetninger og f@ringer gjennom gjeldende handlings- og skonomiplan.

2.3 Pkonomiske handlingsregler:

Handlingsregler Niva
Netto driftsresultat (i % av brutto driftsinntekter ekskl. VAR-omradet) >=1,0%
Kapitalutgifter ekskl. VAR-omradet og startlan (i % av frie inntekter) <=10,0%
Netto gjeld som belaster drift (i % av brutto driftsinntekter) <=75.0%
Disposisjonsfond (i % av brutto driftsinntekter) >=15%




entet - Innhold

pkonomisystem — Sammenheng med overordnet planverk

f Kommuneplan \

Samfunnsdel med handlingsdel Arealdel
Samfunnsdelen omfatter utfordringer, méal
og strategier i ett 12 ars perspektiv.
Handlingsdelen sier noe om hvordan
planen skal folges opp de neste fire &rene.

inneholder en beskrivelse av navaerende og
framtidig arealdisponering i kommunen.
12-arsperspektiv.

A

,

Handlings- og gkonomiplan (1. ar er arsbudsjett)

v

Regnskap

v

Budsjettoppfelging og rapportering

Arsregnskap Arsrapport KOSTRA
@konomiske oversikter @konomisk status Nasjonal rapportering
Drift » Avviksforklaring Offentlig statistikk
Investering Méloppnéelse ¢ Nokkeltall

Balanse

Noter til regnskapet

_ I e

Samlet ekstern informasjon

4&
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Kap. 4 Roller og fullmakter

* Kommunestyret - gverste organ
Vedtar handlings- og gkonomiplan
Vedtar darsregnskap og arsrapport
Endringer i kommunens frie inntekter
Endringer i netto driftsramme til kommunalomrdder
Saker om konsesjon, avtaler om leveranser eller saerlige raderetter som binder kommunen for mer enn 5 dr, og/eller som vil
ha stor pavirkning pG kommunens gkonomi.

* Ordfgrer
Myndighet til a bevilge inntil kr 100.000 ar fra disp.fond.

* Utvalgene
Kan gjgre endringer innen sine respektive kommunalomrdder.

* Kommunedirektgren
Alle andre endringer som ikke er begrenset til kommunestyre, utvalg eller ordfarer.



- Innhold
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r for en oversiktlig organisering av kommunens inntekter og utgifter ved @ veere ei systematisk oppstilling
blir brukt i bokfaringen. Regnskapsrapporteringen (KOSTRA) skal skje etter en standardisert kontoplan som
kommuner (KOSTRA-veileder). Dette blir gjort slik at en kan sammenligne regnskapsdata til kommunene.

Kontostrengen tilkommunen inneholder falgende dimensjoner:

Tjeneste/funksjon 4 siffer. De 3 ferste er obligatorisk KOSTRA-funksjon. Viser hvilken type tjeneste det er og hvilken
malgruppe det primaert er rettet mot.

Art/Konto S siffer. Viser hvilke utgifts- og inntektstyper kommunen benytter, og om det horer til kontoklasse
drift eller investering. Ferste siffer viser kontoklassen det tilherer.

Spesifisering Saerskilt visning, f.eks. lanenummer.
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varer og tjenester

r og avgrensninger
forskriften.

akter (fakturalgypa: mottak, kontering, attestering, anvisning og utbetaling).
ering av materiell, utstyr og lignende
r for standard kontraktsvilkar (vedtatt i sak 23/18)

aktura og innkreving
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av finansielle plasseringer og gjeld

inansreglementet.

isering av pensjon

munale garantier

irektgren og rapportering pd utbetaling.
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ts hovedformal (Kommuneloven)

§ 14-13. Finans- og gjeldsforvaltning

Finansreglementet skal inneholde bestemmelser so drer k ! eller fylkeskommunen'i @ ta en vesentlig siell risik
1 finans- og gjeldsforvaltningen, og som sikrer at lspende betallngsforpllktelser kan innfris ved forfall. Fmansreglementet skal ogsa
inneholde bestemmelser om hvilke avkastningsmal som skal ligge til grunn for finansforvaltningen.

1vis d ' avv srec et ska ’ dige tiltak. Hvis det er nedvendig for & unnga vesentlig
finansiell n3|ko biant annet for & sikre at lopende betallngsforpllktelser kan innfris, skal kommunestyret eller fylkestinget selv endre
finansreglementet.

og gjeld. | tlllegg skal kommunedlrektaren etter érets utgang legge fram en rapport som viser utwkllngen gjennom aret og status
ved utgangen av aret.
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Finansreglementet

Kommunestyret skal selv vedta regler for finans- og gjeldsforvaltningen.

Reglementet trer i kraft fra den dag det er vedtatt i kommunestyret, og er gjeldende til kommunestyret vedtar et nytt
Reglement for finans- og gjeldsforvaltningen. Finansreglementet skal vedtas minst én gang i hver kommunestyreperiode.

Finansreglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen fra G ta vesentlig finansiell risiko i sin
finansforvaltning, og det skal baseres pd kommunens egen kunnskap om finansielle markeder og instrumenter. Det skal veere
samsvar mellom kompleksiteten i investeringsproduktene og kommunens egen kunnskap om finans- og gjeldsforvaltningen.

1.2 Formal 5 (L

Formalet med reglementet er a: Finansreglement

Vedtatt av Hitra kommunestyre den 12.12.24, sak 104/24

= sikre at kommunens finans- og gjeldsforvaltning drives i samsvar med gjeldende lover og
regler, og i henhold til kommunestyrets til enhver tid gjeldende vedtak

= gi en samlet oversikt over rammer, retningslinjer og begrensninger som gjelder for
kommunens finansforvaltning

= definere underliggende fullmakter, instrukser og rutiner

» definere hvilke avkastnings- og risikoniva som er akseptable for plassering og forvaltning av
likvide midler, plassering og forvaltning av langsiktige finansielle aktiva, samt midler
beregnet for driftsformal og opptak av 1an/gjeldsforvaltning




Finansreglementet - Innhold

Kap. 2 Likvide midler beregnet for driftsformal

Bestdr av de til enhver tid innestaende midler pd kommunens bankkontoer og plassering av overskuddslikviditet i henhold til
dette reglementet. Alle plasseringer gjgres i norske kroner (NOK).

= Rammeavtale med en hovedbank (na: Sparebank 1 SMN). Krav om minimum BBB+ i kredittrating.

- Kommunedirektgren har fullmakt til G ta opp likviditetslan eller lignende ved behov med inntil kr 40 mill.

2.1 Driftslikviditet: Til @ dekke Igpende forpliktelser. Ikke lov med tidsbinding pd plassering av disse.

2.2 Overskuddslikviditet: Likvide midler utover de som benyttes til Ispende forpliktelser. Etiske retningslinjer mtp. plassering.
Kan plasseres iht. til fglgende retningslinjer:

2.2.1 Innskudd i bank (maks 12 mnd binding). Maks enkeltinnskudd pd kr 50 mill.
2.2.2 Andeler i pengemarkedsfond. Ulike risikoklasser (1-4).
2.2.3 Plasseringsbegrensninger — risikoklasser (se neste side).



Finansreglementet — Pengemarkedsfond og risikoklasser

Risikoklasse 1 Obligasjoner/sertifikater utstedt av stat eller foretak med statsgaranti
innenfor OECD, samt statsobligasjonsfond og innskudd i banker med
forvaltningskapital pa mer enn 15 mrd. NOK.

Risikoklasse 2 Obligasjoner med fortrinnsrett, obligasjoner/sertifikater utstedt av
statsforetak, fylkeskommuner og kommuner, kraftverk med garanti fra
kommune/ fylkeskommune, banker, forsikringsselskap og kredittforetak.
Pengemarkeds- og obligasjonsfond klassifiseres normalt i denne
risikoklassen med unntak av fond som inneholder industrilén / ansvarlige
Ian. Sistnevnte klassifiseres under Risikoklasse 3.

Risikoklasse 3 Lan med rating lik BBB- eller bedre og verdipapirfond med gjennomsnittlig
rating BBB- eller bedre.

Risikoklasse 4 Egenkapitalinstrumenter i eiendomsselskaper og eiendomsfond, konvertible
obligasjoner og 1&n med rating lavere enn BBB.

Kredittrisiko Total portefgljefordeling

Risikoklasse 1 Minimum 10 % av total forvaltningskapital
Maksimalt 60 % av total forvaltningskapital
Risikoklasse 3 Maksimalt 40 % av total forvaltningskapital

Risikoklasse 4 Maksimalt 20 % av total forvaltningskapital

Hitra kommune skal normalt ha en fordeling av finansielle aktiva basert pg en ngytral posisjon og

med minimums- og maksimumsrammer for taktisk fordeling av aktiva:

Klasse Minimum Ngytral Maksimum Benchmark
Innskudd i bank (risikoklasse 1) 10% 30% 100 %

Plassering i obligasjoner, sertifikater, NBP Norwegian RM1-RM3
rentefond (risikoklasse 2, 3 og 4) 0% 40 % 90 % Floating Rate Index (NOK)




Finansreglementet - Innhold

Kap. 3 Gjeldsportefglje og finansieringsavtaler

3.1 Opptak av lan

Laneramme vedtas av Hitra KST gjennom H@P.

3.2 Stg@rrelse pa enkeltlan og spredning av Ianeopptak
Maks 20 % av total IGnekapital

3.3 Rentebindingsperiode

Eks. fordeling fast/flytende rente av totale lan.

3.4 Opptak av startlan

Laneramme vedtas av Hitra KST gjennom H@P.,

Kap. 3 Rapportering Ivaretas gjennom finansrapporten
3.gang pr. ar

4.1 Rapportering driftslikviditet
4.2 Rapportering lan
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Rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen

Kommunen skal ihht. forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og
gjeldsforvaltning §7 etablere rutiner for kommunens finansforvaltning.

Det skal etableres administrative rutiner som sgrger for at finansforvaltningen utgves i trad med
finansreglementet, gjeldende lover og denne forskrift, og at finansforvaltningen er gjenstand for betryggende
kontroll. Det skal herunder etableres rutiner for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner for a
avdekke avvik fra finansreglementet. Kommunestyret og fylkestinget skal pdse at uavhengig instans med
kunnskap om finansforvaltning vurderer rutinene. Kommunestyret og fylkestinget skal pdase at slike rutiner er
etablert og etterleves.

Gjennom rutinene skal kommunen fglge opp:
* Prosedyrer og retningslinjer for vurdering av alle typer finansiell risiko i finansielle avtaler fgr avtaleinngaelse

* Forsvarlig saksutredelse fgr avtaleinngaelse: &t
1. Er avtalene innenfor retningslinjene i kommunens finansreglement?
2. Er den finansielle risikoen i avtalen vesentlig?
3. Kan avtalene inngas med bakgrunn i egen kunnskap?

* Prosedyrer og retningslinjer for overvaking og vurdering av utviklingen i finansiell risiko:
- | forhold til tillatt risikoniva
-2 | forhold til krav til risikospredning




Rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen

Folgende rutiner er knyttet til utgvelsen av kommunens finansreglement (vedtatt 12.12.2024, sak

104/24):
Rutine- Jmf, Rutiner Ansvar Nar
nr. punkt i Kap. 1 Generelt om reglementet
finans- Kap. 4 Rapportering
reglement

1 1 | Revidering av finansreglementet. Start Kommune | Minst hvert
prosess minimum 2 mnd. fer sak skal opp i direkter fierde ar
KST. FSK innstiller til behandling i KST.

2 1.3 Kvalitetssikring av finansreglementet og Kommune | Ved rullering
rutiner. Bruk revisjon eller uavhengiginstans. | direktor avreglement

3 1.4 Vurdere at alle transaksjoner er i trad med Kommune | Lepende
kommunestyrets holdning til avkastning og direkter
risiko

4 410g4.2 Rapportering gjennom finansrapport til KST Kommune | Tre rapporter
i.h.t ordinaere rutiner. Rapporten tilfredsstiller | direkter pr. ar
kravene til awikshdndtering og hendelser om
vesentlige endringer.
Arsrapporten inneholder noe mer utfyllende
informasjon om gjelds- og finansutvikling.

5 1.1 Sikre at kommunen ikke tar risiko utover eget Kommune | Lepende

kompetansenivad direktor
6 Arkivsystem Gode interne rutiner for dokumentasjon, Kommune | Lépende
egnet oppbevaring direkter




Rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen

Rutine- Jmf. Rutiner Ansvar Nar Rutine- Jmf. Rutiner Ansvar Nar
nr. punkt i Kap. 2 Likvide midler beregnet for nr. punkti Kap. 3 Gjeldsportefglje og
finans- driftsformal finans- finansieringsavtaler
reglement reglement
7 2 Rullering av hovedbankavtale, anbudsrunde —— T T Y 11 3.1/32 Kontroller tillatt avdragsprofil for enkeltlan Kommune | Ved
. 4 direktor laneopptak
direkter ar -
— - — 12 3.1/3.2 Beregning av minsteavdrag Kommune | Arlig
8 21 Likviditetsprognose for aret. Betjening av Kommune | Lgpende -
irektor
lepende forpliktelser, samt angi evt. ledi direkter
.e)p- i e P g 8 g 13 31 Opptak av lan med bakgrunn i vedtak, rutiner | Kommune | Ved behov
likviditet for plassering i banker og/eller for innhenting/ evaluering av tilbud, signering | direktor
pengemarkedsfond av gjeldsbrev
9 22 Plassering av overskuddslikviditet utenfor Kommune | Ved behov 12 33 Valg av andel fast/ flytende rente, Kommune | Ned behov
hovedbank, vurdere gjeldende direkter vurderinger rundt behov for stabilitet. direktor
: Innhenting/ evaluering av tilbud
tebetingel
et . ikl 15 3.4 Evt. utstedelse av egne |an, f.eks. Startlan. Kommune | Ved behov
10 2.21-2.23 Plassering av overskuddslikviditet ut over Kommune | Ved behov Innhenting/ evalueringav tilbud. dliar
hovedbank, bruk av pengemarkedsfond. Valg | direkter

av fond i hht. krav

Oppsett av rutiner med avtalepart.

Bruk evt. ekstern kompetanse.

OPPLEVE H@OSTE
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Offentlig tilgjengelige reglementer

Reglementene finner dere pa kommunes hjemmeside: Politikk / Reglement

@konomireglementet: @konomireglement Hitra kommune

Finansreglementet: Finansreglement Hitra kommune




