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SPORSMAL: Vi leser stadig i avisene at inhabilitetsreglene ikke gjelder for en tilsatt som er underordnet noen som er
inhabil, sa lenge han eller hun bare deltar ved forberedelsen av endelig vedtak i saken.


mailto:redaksjonen@kommunal-rapport.no

Gjelder dette ogsd nar det utarbeides saksframlegg eller innstilling til kommunestyret eller annet folkevalgt organ?

SVAR: Utgangspunktet er her at inhabilitetsreglene i forvaltningsloven § 6 gjelder for alle som medvirker til «a
tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse eller til a treffe avgjgrelse i en forvaltningssak». Regelen er her at
inhabilitet oppstar pga. den enkelte tilsatte eller folkevalgtes personlige forhold til saken eller de som vedtaket har
vesentlig betydning for.

Men i tillegg har vi sa en egen bestemmelse om «avledet inhabilitet» for tilsatte som er «direkte underordnet» en
overordnet som selv er inhabil.

Den underordnede er da automatisk inhabil, men bare til a treffe «avgjorelse i saken», sa lenge det ikke foreligger
andre «saeregne forhold» som er egnet til a svekke tilliten til hens upartiskhet etter bestemmelsens andre avsnitt.

LES OGSA:
Bernt svarer: — Ingen tidsfrist i loven for

nar vedtak kan oppheves

Den som ikke ellers er inhabil, kan da medvirke ved «3 tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse» i en slik situasjon,
nar selve vedtaket treffes av andre enn den inhabile sjefen. Men her kan det veere flere trinn i avgjerelsesprosessen.

Spersmalet blir da hvor skillet gar mellom bare «a tilrettelegge grunnlaget» og det selv a treffe en «avgjorelse»
som helt eller delvis setter rammen for det avsluttende, formelle, vedtaket i saken.

Dette settes serlig pa spissen der det avgis en innstilling med forslag til vedtak som treffes pa et hgyere niva eller av
et annet organ, slik tilfellet er der kommunestyret eller annet folkevalgt organ skal treffe avgjorelse i saken pa
grunnlag av innstilling fra kommunedirektgren eller noen pa hens vegne, typisk med begrunnet forslag til vedtak.

Denne innstillingen eller «saksfremlegget» er et formelt saksdokument som sendes ut sammen med innkallingen
til mote i det folkevalgte organet, og som folger saken i den form det da har fatt. Den er et resultat av «sluttfert
saksbehandling» fra administrasjonenes side.

LES OGSA:
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Bernt svarer: — Mye kan tale for at vi
trenger mer presise nasjonale regler

Spersmalet blir da om denne innstillingen skal anses som en «avgjgrelse», slik at den szerlige inhabilitetsregelen for
underordnede slar inn for de som utformer denne. Eller om det er tilstrekkelig til & gd klar av regelen om inhabilitet
for underordnede at den formelle avgjgrelsen treffes pa et hgyere niva, ogsa der dette skjer uten noen ytterligere
selvstendig saksbehandling eller prgving av begrunnelsen for forslaget til vedtak.

Her har det veert — og er — ulike oppfatninger bade i teori og praksis.

I merknadene til den tilsvarende bestemmelsen i § 25 nr. 2 i den nye forvaltningsloven, i Prop 79 L, 2024-2025,
trekker man na et skille mellom pa den ene siden «avgjgrelser om saksbehandlingen (prosessledende avgjorelser)»
som «normalt regnes som del av tilretteleggingen», der den underordnede kan medvirke, og pa den andre
«avgjorelse om saksbehandlingen [som] helt eller delvis tar stilling til eller legger avgjorende foringer for realiteten i
saken», der den underordnede ikke kan medvirke.

Med dette utgangspunktet er det krevende a forsta begrepet «avgjorelse» slik at det ikke omfatter et ferdig utformet
saksdokument som skal veere grunnlaget for det formelle vedtaket som skal treffes i et folkevalgt organ.

Spraklig sett er det ogsa et poeng at lovens bestemmelse om inhabilitet for underordnede ikke bare gjelder for den
som treffer et «vedtak» eller «avgjorelse av saken», men for alle som treffer «avgjorelse i saken».

En innstilling eller et forslag fra administrasjonen til et folkevalgt organ fremtrer som uttrykk for «sluttfort
saksbehandling» — en avsluttet selvstendig vurdering og normalt et ferdig utformet forslag til vedtak.

LES OGSA:
Bernt svarer: — Hoy terskel for a jage

fylkets fremste folkevalgte tilbake til
vervet

Disse spraklige nyansene behgver selvsagt ikke vaere bestemmende for forstdelsen av denne lovregelen. Men da ma
vi spgrre hva som gir best mening ut fra bestemmelsens formadl, lest i sammenheng med regelverket som helhet og
den lgpende debatten om inhabilitet.

Her er det tale om en situasjon der den praktiske hovedregelen vil veere at det avsluttende formelle vedtaket normalt
vil ha karakter av ren sandpastrging pa administrasjonens saksfremlegg, eller i alle fall veere tungt forankret i dette.

Det vil da uansett kunne vaere egnet til — med eller uten grunn — a svekke tilliten til den kommunale
beslutningsprosess at vedtaket som treffes er basert pa en «ferdig pakke» utarbeidet av noen som er direkte
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underordnede en inhabil sjef.

Her — som i andre sammenhenger — er det nok fare for at frykt for merarbeid og komplisering av saksbehandlingen
vil kunne bli anfgrt som argument mot en streng praksis.

For sen og omstendelig saksbehandling er etter alt 8 domme gjennomgdende et vesentlig storre
rettssikkerhetsproblem enn gale vedtak.

Men inhabilitetsreglenes formal er ikke bare a hindre feil avgjerelser, men like mye — og kanskje forst og fremst — a
unnga at det kan stilles sporsmal om kommunalforvaltningens uavhengighet og integritet.
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