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Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

Tilstandsrapport for grunnskolen 2025 tas til orientering.

Bakgrunn for saken

[ henhold til oppleaeringsloven § 17-12 kan kommunen som skoleeier legge fram en tilstandsrapport for
grunnskolen for politisk behandling. Rapporten skal gi informasjon om leeringsmiljg, leeringsresultater og
gjennomfgring, og veere et sentralt grunnlag for kommunens systematiske arbeid med kvalitetsutvikling.

Tilstandsrapport for grunnskolen 2025 gir et helhetlig bilde av kvaliteten i oppleeringen i Melhusskolen.
Rapporten viser utviklingstrekk over tid, synliggjgr styrker og utfordringer, og gir et kunnskapsgrunnlag
for videre politiske prioriteringer og strategiske beslutninger.

Rapporten er forankret i kommuneplanens samfunnsdel, oppvekststrategien og strategien for tverrfaglig
samarbeid og forebyggende arbeid. Den ma ogsa ses i sammenheng med kommunestyrets vedtak om
igangsetting av strukturutredning for barnehage og skole, hvor framtidig organisering og ressursbruk skal
vurderes.

Tilstandsrapporten viser at Melhusskolen har et godt og systematisk arbeid med skolemiljg, og at de fleste
elever opplever trivsel og stgtte i skolehverdagen. Samtidig peker rapporten pa betydelige utfordringer
knyttet til elevenes leeringsutbytte, der resultater over tid ligger under det niviaet som kan forventes, saerlig
i grunnleggende ferdigheter.

Videre synliggjgr rapporten utviklingstrekk knyttet til gkt fraveer, variasjon i resultater mellom skoler,
samt utfordringer knyttet til kompetanse, organisering og kapasitet. Disse forholdene pavirker skolens
handlingsrom og mulighet til 4 drive systematisk utviklingsarbeid over tid.

Saksutredning

Tilstandsrapport for grunnskolen 2025 gir en helhetlig vurdering av kvaliteten i Melhusskolen, med
utgangspunkt i leeringsmiljg, leeringsresultater, inkludering og sentrale rammebetingelser.

Melhusskolen kjennetegnes av en organisering med flere relativt sma enheter og oppvekstsentre. Denne
strukturen gir neerhet til elever og lokalsamfunn, samt gode forutsetninger for ssmmenheng i
oppvekstlgpet. Samtidig innebaerer organiseringen begrenset fleksibilitet i ressursbruk og gkt sarbarhet
ved endringer i elevtall og rammebetingelser.

Elevgrunnlaget i kommunen er forventet a vaere relativt stabilt over tid, men med variasjoner mellom
skoler og trinn. Dette gir et krevende styringsbilde, der sma endringer i elevtall kan fa betydelige
konsekvenser for organisering og ressursutnyttelse, seerlig i mindre enheter.
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Nar det gjelder skolemiljg, viser rapporten at de fleste elever opplever trivsel, stgtte fra laerere og
tilhgrighet i skolehverdagen. Dette vurderes som en tydelig styrke ved Melhusskolen. Samtidig viser bade
data og erfaringer at ikke alle elever opplever et trygt og inkluderende leeringsmiljg, og at arbeidet med
inkludering fortsatt er en sentral utfordring. Effekten av tiltak varierer, og enkelte saker er komplekse og
ressurskrevende.

Laeringsresultatene gir et mer utfordrende bilde. Over tid ligger elevenes faglige utbytte under det nivaet
som kan forventes, seerlig i grunnleggende ferdigheter og i sentrale fag som norsk og matematikk.
Resultater fra nasjonale prgver viser gkt andel elever pa laveste mestringsniva og feerre elever pa de
hgyeste nivaene, noe som indikerer behov for styrket innsats i den faglige oppleeringen.

Resultater pa grunnskolepoeng ligger ogsa under nasjonalt niva, noe som kan fa konsekvenser for elevenes
videre skolelgp og gjennomfgring i videregdende oppleering.

Innen inkludering, tidlig innsats og tilpasset opplaering viser rapporten at skolene arbeider systematisk
med a mgte elevenes ulike behov. Samtidig gker kompleksiteten i elevgruppen, og en relativt hgy andel
elever har behov for seerskilt tilrettelegging. Dette stiller gkte krav til kvaliteten i det ordinzere
oppleaeringstilbudet, kompetanse hos ansatte og kapasitet til oppfglging.

Fraveer er et omrdde med negativ utvikling. Andelen elever med hgyt fraveer har gkt betydelig de siste
arene og ligger over kommunens malsetting. Samtidig er det utfordringer knyttet til datagrunnlag og
registreringspraksis, noe som gjgr det krevende a tolke utviklingen presist. Det vurderes likevel som
ngdvendig a styrke arbeidet med naervaer gjennom en mer systematisk og samordnet innsats.

Videre peker rapporten pa utfordringer knyttet til rekruttering, seerlig i enkelte fag og omrader, samt press
pa ledelseskapasitet i sma og komplekse enheter. Dette pavirker bade utviklingsarbeidet og den daglige
oppfalgingen av kvalitet i oppleeringen.

Tilstandsrapporten viser samlet sett at Melhusskolen har sterke sider knyttet til skolemiljg og
relasjonsarbeid, men at utviklingen i leeringsresultater gir grunnlag for bekymring. Det er derfor igangsatt
en tydelig dreining i arbeidet, der styrking av elevenes faglige leering er lgftet fram som et hovedfokus, i tett
sammenheng med inkludering og leeringsmiljg.

Videre utvikling av grunnskolen forutsetter en helhetlig tilnaerming, der kvalitet i undervisningen,
kompetanse, organisering og rammebetingelser ses i sammenheng. Dette vil veere avgjgrende for & sikre et
likeverdig og beerekraftig oppleeringstilbud til alle elever i Melhus kommune.

Konsekvenser for gkonomi

Tilstandsrapporten for grunnskolen 2025 viser at sektoren over tid har vaert drevet effektivt sammenlignet
med tilsvarende kommuner, men at dette ogsa innebzerer stramme gkonomiske rammer og begrenset
handlingsrom for utviklingsarbeid.

De gkonomiske rammene pavirker bade drift og kvalitet. Begrenset fleksibilitet i ressursbruken gjgr det
krevende a tilpasse organisering og kapasitet i takt med endringer i elevtall, szerlig i en struktur med
mange relativt sma skoler.

Rapporten peker pa flere omrader som vil ha gkonomiske konsekvenser framover:
e behov for styrket innsats for a bedre elevenes leeringsresultater
e behov for gkt satsing pa kompetanseutvikling og videreutdanning
e utfordringer knyttet til rekruttering og stabilitet i personalet
e gkt kompleksitet i elevgruppen og behov for tilrettelegging
e behov for oppgradering og vedlikehold av skolebygg
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Som fglge av omstillingsarbeidet er lokale midler til videreutdanning redusert, noe som begrenser
muligheten for systematisk kompetanseutvikling. Samtidig forutsetter utnyttelse av statlige ordninger at
kommunen prioriterer egenfinansiering.

Videre innebzerer dagens organisering at potensielle gevinster ved endringer i elevtall i liten grad kan
realiseres pa kort sikt. Sma enheter gir begrenset fleksibilitet i ressursutnyttelsen, noe som kan medfgre
ineffektiv drift og redusert handlingsrom.

Manglende investeringer i kompetanse og utviklingsarbeid kan over tid fare til gkte kostnader, blant annet
giennom behov for mer omfattende tilrettelegging og oppfglging av elever senere i opplaeringslgpet.
Tilsvarende kan utsatt vedlikehold av skolebygg gi gkte framtidige investeringsbehov.

Samtidig kan malrettede investeringer i kvaliteten pa det ordineere oppleeringstilbudet, szerlig innen
grunnleggende ferdigheter, tidlig innsats og kompetanseutvikling, bidra til mer effektiv ressursbruk over
tid.

Videre gkonomiske prioriteringer ma derfor ses i sammenheng med behovet for a styrke kvalitet, sikre
baerekraftig organisering og gi skolene tilstrekkelig handlingsrom til 3 mgte framtidige krav og
utfordringer.

Konsekvenser for folkehelse

Grunnskolen er en av kommunens viktigste arenaer for folkehelsearbeid. Elevenes opplevelse av trivsel,
tilhgrighet og mestring i skolen har stor betydning for bade psykisk helse, sosial utvikling og livsmestring.

Tilstandsrapporten viser at de fleste elever i Melhusskolen opplever trivsel og stgtte i skolehverdagen.
Dette gir et godt grunnlag for positiv utvikling og er en viktig beskyttelsesfaktor i et folkehelseperspektiv

Samtidig peker rapporten pa flere utviklingstrekk med betydning for folkehelsen:
o ikke alle elever opplever tilstrekkelig tilhgrighet i skolemiljget
e gkende fraveer blant elever
¢ gkt kompleksitet i elevgruppen, inkludert psykososiale utfordringer
e lazringsresultater under forventet niv3, serlig i grunnleggende ferdigheter

Opplevelse av utenforskap, manglende mestring og svake faglige resultater kan over tid pavirke elevenes
psykiske helse, motivasjon og gjennomfgring i videre utdanningslgp. @kt fraveer kan vaere bade et symptom
pa og en forsterkende faktor i slike utfordringer.

Tidlig innsats og kvalitet i det ordinaere oppleeringstilbudet er sentrale virkemidler i det forebyggende
arbeidet. Rapporten viser at skolene arbeider systematisk med dette, men at kapasitet, kompetanse og
variasjon i praksis pavirker effekten.

Videre er tverrfaglig samarbeid mellom skole, helse og gvrige tjenester avgjgrende for & sikre helhetlig
oppfelging av elever med sammensatte behov. Ulik praksis og begrenset kapasitet kan imidlertid gi
variasjon i kvaliteten pa oppfalgingen.

Skolen spiller ogsa en viktig rolle i & utjevne sosiale forskjeller. Et likeverdig oppleeringstilbud av hgy
kvalitet er en sentral forutsetning for a forebygge utenforskap og bidra til sosial mobilitet.

Samlet sett vurderes utviklingen i Melhusskolen som bade positiv og utfordrende i et folkehelseperspektiv.
Et godt skolemiljg gir et solid utgangspunkt, men utviklingen i leeringsresultater, fraveer og inkludering
understreker behovet for en styrket og helhetlig innsats for a sikre gode oppvekstvilkar og helse for alle
elever.

Konsekvenser for klima og miljg

Grunnskolesektoren har samlet sett begrensede direkte konsekvenser for klima og miljg, men pavirker
gjennom drift, bygningsmasse, transport og ressursbruk.
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Tilstandsrapporten viser at flere skolebygg i Melhus kommune har hgy alder og behov for vedlikehold og
oppgradering. Dette gir bade utfordringer og muligheter i et klima- og miljgperspektiv. Investeringer i
oppgradering eller nybygg kan bidra til mer energieffektive lgsninger, redusert energiforbruk og bedre
utnyttelse av arealer.

Samtidig vil bygg- og rehabiliteringstiltak innebaere gkt ressursbruk pa Kort sikt. Langsiktig planlegging av
bygningsmassen blir derfor viktig for a balansere behovet for gode laeringsmiljger med hensynet til
baerekraft og klimabelastning.

Dagens skolestruktur, med flere mindre enheter fordelt geografisk i kommunen, gir nzerhet til elevene og
kan bidra til redusert transportbehov i hverdagen. Samtidig kan en slik organisering gi lavere fleksibilitet i
arealutnyttelse og dermed indirekte pavirke ressursbruk og effektivitet.

Driften av skolene innebzerer ogsa lgpende forbruk av materiell og ressurser. Systematisk arbeid med
miljgbevisst praksis, som avfallsreduksjon, gjenbruk og beaerekraftige anskaffelser, kan bidra til 4 redusere
miljgpavirkningen. Skolen har ogsa en viktig pedagogisk rolle i & utvikle elevenes bevissthet om klima,
miljg og beerekraft.

Samlet sett vurderes valg knyttet til bygningsmasse, organisering og drift som de viktigste faktorene for
klima- og miljgpavirkning i skolesektoren. Disse ma ses i sammenheng med kommunens overordnede mal
og strategier for baerekraftig utvikling.

Konsekvenser for arbeidsmiljg

Arbeidsmiljget i grunnskolen er tett knyttet til bemanning, kompetanse, organisering og rammebetingelser
for drift og utviklingsarbeid. Tilstandsrapporten viser at Melhusskolen har mange engasjerte ansatte og et
godt grunnlag for a skape trygge og stabile arbeidsmiljg, men at det ogsa er flere forhold som gir gkt
belastning.

Skolene opererer innenfor stramme gkonomiske rammer og med begrenset fleksibilitet i ressursbruken.
Dette pavirker muligheten til a tilrettelegge for bade drift og utviklingsarbeid, og kan over tid fgre til gkt
arbeidspress pa ansatte og ledelse.

Rapporten peker serlig pa fglgende utfordringer med betydning for arbeidsmiljget:
e gkende kompleksitet i elevgruppen og mer krevende elevsaker
o gkt behov for tilrettelegging og oppfelging av enkeltelever
¢ utvikling i fraveer som stiller gkte krav til oppfalging
e sma fagmiljger og begrensede muligheter for faglig stgtte

e press pa ledelseskapasitet

o [Itillegg pekes det pa gkt kompleksitet i saker knyttet til vold og trusler, og at dette stiller gkende
krav til kompetanse, stgttefunksjoner og tydelige rutiner. Slike forhold kan pavirke bade trygghet
og belastning i arbeidshverdagen dersom de ikke fglges opp med tilstrekkelige ressurser og
systematikk.

e Redusert handlingsrom for kompetanseutvikling og systematisk utviklingsarbeid kan ogsa pavirke
arbeidsmiljget, ved at ansatte i mindre grad far mulighet til faglig pafyll, refleksjon og statte i
profesjonsfellesskapet. Dette er viktige faktorer for mestring, trivsel og kvalitet i arbeidet.

e Samtidig viser rapporten at profesjonsfellesskapene i skolene er en styrke, og at systematisk arbeid
med skolemiljg og relasjoner bidrar positivt ogsa for ansatte. Et godt og inkluderende laeringsmiljg
for elever er tett koblet til et godt arbeidsmiljg for ansatte.

e Samlet sett vurderes det at videre utvikling av Melhusskolen ma ha tydelig oppmerksomhet pa
arbeidsmiljg som en forutsetning for kvalitet i undervisningen. Tiltak knyttet til kompetanse,
organisering, ledelse og stgtte til ansatte vil veere sentrale for a sikre robuste arbeidsmiljg og
stabilitet i personalet over tid.
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Kommunedirektgrens vurdering og konklusjon

Kommunedirektgren vurderer at Melhusskolen har flere tydelige styrker, seerlig knyttet til elevenes trivsel,
relasjoner og det systematiske arbeidet med skolemiljg. De fleste elever opplever stgtte og tilhgrighet i
skolehverdagen, noe som gir et godt grunnlag for leering og utvikling.

Samtidig viser tilstandsrapporten at utviklingen i elevenes leeringsresultater gir grunnlag for bekymring.
Resultatene ligger over tid under det nivaet som kan forventes, og seerlig innen grunnleggende ferdigheter
er det behov for en tydelig styrking av elevenes faglige utbytte.

Kommunedirektgren vil understreke at forbedring av leeringsresultater ma ses i sammenheng med flere
faktorer. Kompetanse hos ansatte, kvalitet i undervisningen, organisering av skolen og rammebetingelser
som gkonomi og struktur pavirker samlet sett skolens utviklingskraft.

Det pekes samtidig pa flere utviklingstrekk som krever oppmerksomhet:
o gkende fraveer blant elever
¢ gkende kompleksitet i elevgruppen og behov for tilrettelegging
o utfordringer knyttet til kompetanse og tilgang pa kvalifisert personale
e Dbegrenset handlingsrom som fglge av struktur og gkonomiske rammer

Kommunedirektgren vurderer at disse forholdene ma ses i sammenheng, og at framtidig utvikling av
grunnskolen forutsetter en helhetlig og langsiktig tilnzerming.

Det er allerede igangsatt en tydelig dreining i arbeidet med a styrke elevenes faglige leering, der utvikling av
grunnleggende ferdigheter og kvalitet i undervisningen er gitt gkt prioritet. Denne dreiningen vurderes
som ngdvendig og riktig, og ma viderefgres og forsterkes i arene framover.

Kommunedirektgren vil szerlig peke pa falgende prioriterte utviklingsomrader:

e styrking av elevenes faglige leering og leeringsresultater

utvikling av kvaliteten i det ordinzere oppleeringstilbudet som grunnlag for inkludering
e gkt systematikk i arbeidet med naerveer og oppfglging av fraveer

e styrking av kompetanseutvikling og profesjonsfellesskap

o sikring av tilstrekkelig ledelseskapasitet og stgtte til skolene

e videre vurdering av organisering og struktur i lys av vedtatt strukturutredning

Vedlegg
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