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Forslag til vedtak

Kontrollutvalget bestiller en forvaltningsrevisjon med tema landbruksforvaltningen.
Kontrollutvalget ber revisor utarbeide en prosjektplan i trad med saksfremlegget og innspill
og avgrensninger som fremkommer under behandlingen av saken, og som oversendes
sekretariatet innen 20.november 2026 og som legges frem til behandling i kontrollutvalgets
mgte 1. desember 2026.

Saksopplysninger

| kontrollutvalgets mgte 5. mai 2026 ble innspill til kontrollarbeidet behandlet i sak 32/26.
Kontrollutvalget fikk innspill og vedtok felgende:

Kontrollutvalget ber sekretariatet komme opp med et forslag pa en forvaltningsrevisjon i trad
med innspillet til forslag til forvaltningsrevisjon til kontrollutvalgets mate i september.

| denne saken legger sekretariatet frem et forslag til innretning av en forvaltningsrevisjon
med utgangspunkt i risiko- og vesentlighetsvurderinger.

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersgke om landbruksforvaltningens
saksbehandling, rettsanvendelse og skjgnnsutgvelse er i samsvar med gjeldende regelverk
og relevante forvaltningsrettslige prinsipper, og om relevante kommunale planer, mal og
politiske vedtak ivaretas innenfor de rettslige rammene for myndighetsutgvelsen.

Landbruksforvaltningen behandler saker som kan ha stor betydning for innbyggere og
naeringsdrivende. Avgjerelser kan fa langsiktige konsekvenser for eiendomsforhold, drift av
landbrukseiendommer, ressursgrunnlag, investeringer, bosetting og muligheten til a drive
naeringsvirksomhet. Dette tilsier etter sekretariatets vurdering en hgy vesentlighet.

Samtidig innebaerer regelverket at forvaltningen pa flere omrader er gitt rom for skjgnn. Et
stort skjgnnsrom stiller krav til at forvaltningen kan identifisere hvilke hensyn som er
relevante, at sakene er tilstrekkelig opplyst og at vurderingene tar utgangspunkt i de konkrete
forholdene i sakene.

Det vil veere risiko dersom hensynet til presedens eller mulige konsekvenser for framtidige
saker far en slik betydning at konkrete og individuelle vurderinger begrenses. Risikoen er
ikke nadvendigvis knyttet til bruken av begrepet presedens i seg selv, men til om en
forventning om hvordan framtidige saker ma behandles pavirker hvilke lasninger som anses
mulige i sakene som behandles.

Det er ogsa risiko knyttet til forholdet mellom administrativ skjgnnsutgvelse og politiske
planer og mal. Dersom relevante politiske fgringer ikke blir tilstrekkelig ivaretatt i
forvaltningens skjgnnsutevelse, er det risiko for at politisk vedtatte mal og planer ikke falges
opp i forvaltningens praksis. Samtidig ma slike fgringer anvendes innenfor rammene av
lovgivningen og kan ikke erstatte de konkrete rettslige vurderingene som skal gjgres.

Videre vil mangler ved saksopplysning, rettsanvendelse eller klagebehandling kunne fa
vesentlige konsekvenser for innbyggere og neeringsdrivende. Dersom slike mangler ikke er
enkeltstdende, men skyldes praksis eller arbeidsmater som benyttes i flere saker, gker bade
risikoen og vesentligheten.



Det er ogsa en risiko dersom saker som etter gjeldende delegeringsreglement skulle veert
behandlet politisk, behandles administrativt, eller motsatt. Uklarhet omkring myndighet og
delegering kan bade ha betydning for saksbehandlingen og for den demokratiske
forankringen av avgjgrelser.

Forvaltningsrevisjonen kan gi svar pa falgende hovedspgrsmal og om i hvilken grad:

¢ har hensynet til presedens eller mulige konsekvenser for behandlingen av framtidige
saker blitt tillagt vekt i landbruksforvaltningens saksbehandling og skjgnnsutgvelse,
og er eventuell slik praksis i samsvar med gjeldende regelverk og forvaltningsrettslige
prinsipper?

o sikrer landbruksforvaltningen at rettsanvendelsen og skjgnnsutgvelsen, herunder ved
behandling av klager, bygger pa relevante hensyn, et tilstrekkelig faktisk grunnlag og
konkrete og individuelle vurderinger?

e ivaretas relevante kommunale planer, mal og politiske vedtak i
landbruksforvaltningens saksbehandling og skjgnnsutavelse?

¢ behandles saker innen landbruksforvaltningen pa riktig myndighetsniva i samsvar
med gjeldende delegeringsreglement?

Forslagene til problemstillinger i dette saksfremlegget er ikke uttemmende.

Vurdering og konklusjon

Etter sekretariatets vurdering er kombinasjonen av stort skjgnnsrom og potensielt betydelige
konsekvenser for innbyggere og neeringsdrivende forhold som samlet gir en risiko og
vesentlighet som tilsier at omradet er egnet for forvaltningsrevisjon.

For & kunne vurdere om problemstillingene er enkeltstdende eller uttrykk for en mer generell
praksis, mener sekretariatet at forvaltningsrevisjonen bgr omfatte en giennomgang av et
utvalg saker over tid og pa tvers av relevante sakstyper.

En slik giennomgang vil kunne belyse hvilke hensyn som faktisk tillegges vekt i
skjgnnsutgvelsen, hvordan hensynet til presedens eller konsekvenser for framtidige saker
kommer til uttrykk, hvordan klager behandles og om praksisen er konsistent over tid.

Det bar ikke vaere avgjerende om begrepet «presedens» uttrykkelig er benyttet. En
gjennomgang bgr ogsa kunne fange opp tilfeller hvor tilsvarende hensyn kommer til uttrykk
gjennom andre formuleringer eller vurderinger.

Det er revisor som foretar den endelige faglige og metodiske avgrensningen av
undersgkelsen. Dette gjelder blant annet hvilke sakstyper som bgr innga, hvilken tidsperiode
som skal undersgkes og hvordan de foreslatte problemstillingene bgr operasjonaliseres.

Kontrollutvalget ma pa selvstendig grunnlag vurdere foreslatte problemstillinger og
eventuelle avgrensninger fgr endelig bestilling oversender til revisor som da vil utarbeide en
prosjektplan som legges frem til behandling i et senere mate.



