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Forord 
 
Indre Fosen kommune avla regnskapet for 2025 den 22. februar 2026.  

Regnskapet ble avlagt med et regnskapsmessig netto positivt driftsresultat på 43,6 mill. kr.  Kommunen 
har et udekt merforbruk fra 2024 på kr. 35 mill. Etter å ha foretatt pliktige disponeringer (strykninger jfr 
§ 4-1, §4-2 i økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner), var det rom for 
inndekning av 33,4 mill av merforbruket i 2024. Avlagt regnskap går dermed i balanse. 

Det gjenstår kr. 1,5 mill av merforbruket i 2024. Dette må inndekkes i 2026 for at kommunen ikke 
havner på Robek. 

  

Det regnskapsmessige overskuddet har sammenheng med flere forhold, men følgende hovedårsaker 
nevnes: 

• Økt rammetilskudd 

• Økte skatteinntekter 

• Økte renteinntekter 

• Brukerbetalinger knyttet til VAR-området som ikke har motpost i kostnader 

  

Nærmere forklaringer og analyser vil komme i kommunens årsberetning og årsmelding. Disse 
dokumentene er forventet klare i løpet av mars. 

  

Marit Ingebrigtsen Vaarheim 

Kommunedirektør 
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Organisering av kommunens virksomhet 
 

Indre Fosen kommune, organisering 31.12.2025 

  

Politisk organisering 

Indre Fosen kommune er politisk organisert etter formannskapsmodellen. Formannskapet er nest 
øverste folkevalgte organ, og er et dels saksforberedende organ for kommunestyret, men har også blitt 
delegert beslutningsmyndighet av kommunestyret i en rekke saker.  

Ifølge kommuneloven skal formannskapet behandle økonomiplan, budsjett og forslag til skattevedtak 
før disse saker legges fram for kommunestyret til endelig diskusjon og vedtak. Normalt vil en rekke 
mindre saker få en endelig behandling i formannskapet – uten å gå videre til kommunestyret.  

På kommunens hjemmesider kan du lese mer om politisk organisering i Indre Fosen kommune Slik 
styres Indre Fosen - Indre Fosen kommune. 

Politisk virksomhet 

Tabellen under viser antall politiske møter og antall behandlede saker i de ulike utvalgene i 2025. 

Utvalg Antall møter Saker til 
behandling 

Interpellasjoner Spørsmål 

Kommunestyret 8 113 2 10 

Formannskapet 15 97 
 

8 

Administrasjons- 
utvalget 

5 13 
  

Utvalg for 
Innbyggertjenester 
(oppvekst, helse) 

6 50 
  

Utvalg for 
samfunnsutvikling 
og forvaltning 

(areal,bygg,kultur) 

6 469 
  

Ungdomsrådet 9 54 
  

Eldrerådet 6 49 
  

Rådet for 
mennesker med 
nedsatt 
funksjonsevne 

6 39 
  

Kontrollutvalget 6 64 
  

KPA arbeidsmøte 11 
   

HØP arbeidsmøte 2 
   

Sum 80 948 2 18 

  

https://www.indrefosen.kommune.no/tjenester/politikk-planer-og-okonomi/politikk/slik-styres-indre-fosen/
https://www.indrefosen.kommune.no/tjenester/politikk-planer-og-okonomi/politikk/slik-styres-indre-fosen/
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Administrativ organisering  

 

Organisasjonskart - Indre Fosen kommune 

  

Indre Fosen kommune har fire ledernivå. Kommunedirektør, kommunalsjefer, områdeledere og 
enhetsledere.  

Kommunedirektøren er kommunens øverste administrative leder og skal sørge for at saker som legges 
fram for folkevalgte organer i kommunen er forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt uten ugrunnet 
opphold.  

Kommunedirektørens ansvar og myndighet er nærmere beskrevet i delegeringsreglementet som er 
vedtatt av kommunestyret.  Delegeringsreglement | Indre Fosen kommune 

Kommunalsjefene er ansvarlige for sine områder innen rammen av de fullmakter som er delegert fra 
kommunedirektøren. Det innebærer at kommunalsjefene har myndighet til å sikre sektorenes drift, 
både når det gjelder faglige, økonomiske, personal- og organisatoriske forhold.  

For å sikre effektiv drift og gode tjenester til innbyggerne skal kommunen, gjennom helhetlig 
virksomhetsstyring:  

• fastsette mål  

• prioritere, planlegge og budsjettere ressurser  

• følge opp og rapportere resultater og ressursbruk.  

I tillegg skal kommunedirektøren ivareta nødvendig utviklingsarbeid og innovasjon i tråd med 
samfunnets og innbyggernes behov 

  

https://www.indrefosen.kommune.no/tjenester/om-kommunen/organisasjonskart/
https://delegering.kf.no/delegering/publikum/5054
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Kommunens mål og satsningsområder 

Kommunestyret vedtok ny kommuneplanens samfunnsdel 24.10.2024. 

Visjon for Indre Fosen kommune: 

Vår visjon: Sterkere sammen  

  

Vedtatte samfunnsmål for 2025 

Indre Fosen kommunes samfunnsdel har fire satsningsområder og en arealstrategi. Kommuneplanens 
samfunnsdel gir retning for utvikling av Indre Fosen kommune både som samfunn og som organisasjon. 
Den definerer også hvilke satsingsområder kommunestyret ønsker å prioritere i valgperioden.   

  

1. Bærekraftig tjenestetilbud 

Mål: 

1. Samordning og effektiv ressursbruk 
2. Trygge oppvekstvilkår 
3. Stabile helse og omsorgstjenester 
4. Attraktiv arbeidsgiver 
5. Klima og miljøbevisst samfunnsaktør 
6. Overgang til fornybare energikilder og reduksjon i energibruken 
7. Bærekraftig økonomi og trygg økonomisk forvaltning 
8. Sikre naturområder for fremtiden 

  

2. Nærings- og samfunnsutvikling for framtiden 

Mål: 

1. Planstyrt kommune 
2. Attraktive og varierte bomuligheter 
3. God samfunns- og næringsutvikling 
4. Bosetting i hele kommunen 
5. Utnytte nærheten til Trondheim 
6. Tilrettelegge for vekst i turist- og fritidsnæring 
7. Videreutvikle et effektivt og nært samarbeid på Fosen 
8. Prioritere matberedskap og økt selvforsyning 
9. Tilgjengelig og veldrevet kveldsøkonomi 
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3. Inkluderende samfunn 

Mål: 

1. Involvere frivilligheten 
2. Redusere utenforskap 
3. Variert og tilgjengelig kulturliv 
4. Ta imot mennesker på flukt og i nød 
5. Tilrettelegge for god livskvalitet for alle 

  

4. God samferdsel og infrastruktur 

Mål: 

1. Sikker og god energiforsyning 
2. Fremtidsrettet digital infrastruktur 
3. Et godt tilpasset kollektivtilbud 
4. Bruforbindelse til Ørland og Trondheim 
5. God og sikker vannforsyning i hele kommunen 
6. Et trygt og godt veinett 

  

Arealstrategi 

Arealstrategien er bindeleddet mellom kommuneplanens samfunnsdel og kommuneplanens arealdel. 

Arealstrategien følger opp føringene i samfunnsdelen og de nasjonale forventningene til kommunal 
planlegging. Se strategiene her: 

https://pub.framsikt.net/plan/indrefosen/plan-13bf8c0e-746c-41e0-9ae8-a15a6be42020-
28838/#/generic/summary/b78ada64-994c-4616-a19f-fde026b7a04b 

  

Måloppnåelser: 

Indre Fosen kommune hadde et udekket negativt driftsresultat for 2024 på 35millioner kroner. Beløpet 
må dekkes inn innen utgangen av 2026 for å unngå å havne på ROBEK. Organisasjonen har i 2024 og 
2025 hatt fokus på å gjenvinne kontroll på kommuneøkonomien, og betydelige tiltak har vært 
nødvendig for å redusere kostnadsnivået. Tiltakene handler om å redusere kostnader ved å tilpasse 
organisasjonens drift, organisering, redusere bemanning og gjennomgå kostnadskrevende oppgaver slik 
at kun det som er høyst nødvendig gjennomføres. 

Alle styringssignaler fra regjering og storting tilsier at kommunene ikke kan påregne å motta økte 
overføringer til sin drift. Det gjentas at kommunene må omstille seg for å kunne drifte innenfor de 
rammene som gis, og for å kunne styrke de tjenesteområdene som får økte oppgaver og samtidig 
redusere kostnadene på de områdene som får reduserte oppgaver. 

https://pub.framsikt.net/plan/indrefosen/plan-13bf8c0e-746c-41e0-9ae8-a15a6be42020-28838/#/generic/summary/b78ada64-994c-4616-a19f-fde026b7a04b
https://pub.framsikt.net/plan/indrefosen/plan-13bf8c0e-746c-41e0-9ae8-a15a6be42020-28838/#/generic/summary/b78ada64-994c-4616-a19f-fde026b7a04b
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Rammeoverføringene til kommunene følger innbyggersammensetningen, og de store overføringene 
handler om penger til innbyggere med store helse- og omsorgsbehov og til innbyggere i barnehage- og 
skolealder. 

I Indre Fosen kommune har vi stor økning av personer med forventede økte helse- omsorgsbehov, og 
stor nedgang i antall barn. En større andel av de pengene vi mottar er derfor knyttet til å sikre de 
tjenestene som skal leveres de eldre, og vi får mindre penger til barnehager og skoler. 

Hvis kommunen ikke klarer å drifte innenfor vedtatte budsjettrammer og heller ikke klarer å omfordele 
midlene sine i tråd med de demografiske endringene, så vil det ikke være mulig å nå noen av de vedtatte 
målene. 

I 2025 har vi klart å gjennomføre et vesentlig omstillingsarbeid for å ta kontroll på den økonomiske 
situasjonen som ligger i satsningsområde 1 «Bærekraftig tjenestetilbud». Vi har gjennomført det som 
var målet jfr. kommunestyrets vedtatte HØP 2025. Vi er i starten av omstillingsarbeidet som er 
nødvendig for å sikre bærekraftige tjenestetilbud for framtida. 

For de tre andre satsningsområdene er alle målene i fokus for administrasjonens arbeid, men det er ikke 
mulig å beskrive en måloppnåelse pr. i dag. Det handler også om at samfunnsdelen var ferdig såpass 
sent i 2024 at måleparametrene ikke ble vedtatt i HØP 2025.  
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Årsregnskap 
 

Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd 
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Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 andre ledd 
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Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 første ledd 
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Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre ledd 
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Økonomisk oversikt drift etter § 5-6 
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§ 5-9 
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Balanse 
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Startnote: Regnskapsprinsipper og vurderingsregler 

 
Beskrivelse av regnskapsprinsipper 

Regnskapet er avlagt i henhold til bestemmelsene i kommuneloven, forskrifter og god kommunal regn-
skapsskikk. 

Regnskapsprinsipper 

All tilgang og bruk av midler i løpet av året som vedrører kommunens virksomhet fremgår av drifts-
regnskapet eller investeringsregnskapet. Regnskapsføring av tilgang og bruk av midler bare i balanse-
regnskapet gjøres ikke. 

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger er regnskapsført brutto. Dette gjelder også interne 
finansieringstransaksjoner. Alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger i året er tatt med 
i årsregnskapet, enten de er betalt eller ikke. For lån er kun den delen av lånet som faktisk er brukt i 
løpet av året ført i investeringsregnskapet. Den delen av lånet som ikke er brukt, er registrert som 
memoriapost. 

I den grad enkelte utgifter, utbetalinger, inntekter eller innbetalinger ikke kan fastsettes eksakt ved 
tidspunktet for regnskapsavleggelsen, registreres et anslått beløp i årsregnskapet.  

Klassifisering av anleggsmidler og omløpsmidler 

I balanseregnskapet fremgår anleggsmidler/eiendeler bestemt til varig eie eller bruk for kommunen. 
Andre eiendeler er omløpsmidler. Fordringer knyttet til egen vare- og tjenesteproduksjon, samt 
markedsbaserte verdipapirer som inngår i en handelsportefølje er omløpsmidler. Andre markedsbaserte 
verdipapirer er klassifisert som omløpsmidler med mindre kommunen har foretatt investeringen ut fra 
næringspolitiske eller samfunnsmessige hensyn. I slike tilfeller er verdipapirene klassifisert som 
anleggsmidler. 

Andre fordringer er omløpsmidler dersom disse forfaller til betaling innen ett år etter anskaffelses-
tidspunktet. Ellers er de klassifisert som anleggsmidler. 

Kommunen følger KRS nr. 4. Avgrensningen mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet. 
Standarden har særlig betydning for skillet mellom vedlikehold og påkostning i forhold til anleggsmidler. 
Utgifter som påløper for å opprettholde anleggsmiddelets kvalitetsnivå utgiftsføres i driftsregnskapet. 
Utgifter som representerer en standardheving av anleggsmiddelet utover standarden ved anskaffelsen 
utgiftsføres i investeringsregnskapet og aktiveres på anleggsmiddelet i balansen. 

Klassifisering av gjeld 

Langsiktig gjeld er knyttet til formålene i kommunelovens § 14, nr. 15, 16 og 17.  All annen gjeld er 
kortsiktig gjeld.  

Neste års avdrag på utlån inngår i anleggsmidler og neste års avdrag på lån inngår i langsiktig gjeld. 

Prinsippendringer i året 

Dersom det har vært prinsippendringer i året, føres dette mot egne konti for prinsipp    endringer. Slike 
føringer påvirker ikke drifts- eller investeringsregnskapet. 
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Vurderingsregler 

Omløpsmidler er vurdert til laveste verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi. Markedsbaserte finansi-
elle omløpsmidler er vurdert til virkelig verdi.  

Utestående fordringer er vurdert til pålydende med fradrag for forventet tap. 

Anleggsmidler er vurdert til anskaffelseskost. Anleggsmidler med begrenset økonomisk levetid avskrives 
med like store årlige beløp over levetiden til anleggsmiddelet. Avskrivningene starter året etter at 
anleggsmiddelet er anskaffet / tatt i bruk av virksomheten. Avskrivningsperiodene er i tråd med § 3-4 
i Forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og 
Fylkeskommuner.  

Anleggsmidler som har hatt verdifall som forventes ikke å være forbigående er nedskrevet til virkelig 
verdi i balansen. 

Vurderingene for eiendeler gjelder tilsvarende for kortsiktig og langsiktig gjeld. Opptakskost utgjør 
gjeldspostens pålydende i norske kroner på det tidspunkt som gjelden oppstår. Låneomkostninger 
(gebyrer, provisjoner mv.) samt over- og underkurs er finansutgifter og -inntekter.  

Selvkostberegninger 

Innenfor de rammer der selvkost er satt som den rettslige rammen for hva kommunen kan kreve i 
gebyrer beregner kommunen selvkost. Forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og 
fylkeskommunale gebyrer (Selvkostforskrifter) dato: FOR – 2019-12-11-1731, Gjelder fra 01.1.2020. 
Kommunale tjenester der selvkost setter den øvre rammen for brukerbetalingen er: 

• Renovasjon 

• Vann og avløp 

• Plan- og byggesaksbehandling 

• Kart- og delingsforretning 

• Feiertjenester 

  

Merverdiavgiftsplikt og momskompensasjon 

Kommunen følger reglene i merverdiavgiftsloven for de tjenesteområdene som er omfattet av loven. 
For kommunens øvrige virksomhet krever kommunen momskompensasjon. Mottatt kompensasjon for 
betalt merverdiavgift er finansiert av kommunene gjennom redusert statstilskudd i inntektssystemet.  

Avslutning av regnskapet 

Drift: Driftsregnskapet er avsluttet etter gjeldende bestemmelser. 

Investering: Investeringsprosjekter er i hovedsak finansiert av lån, salgsinntekter, tilskudd og 
kompensert merverdiavgift. 
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Note 1 - Endring i arbeidskapitalen § 5-10. a. 
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Note 2 - Endring i kapitalkonto §5-10. b. 
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Note 3 - Endring i regnskapsprinsipp § 5-10. c. 

 

 

Note 4 - Varige driftsmidler §5-11. a. 
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Note 5 - Aksjer og andeler (finansielle anleggsmidler) §5-11. b. 
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Note 6 - Utlån §5-11. c. 

 

 

 

Note 7 Markedsbaserte finansielle omløpsmidler §5-11. d. 

 

 

Note 8 - Rentesikring §5-11. e.  

 

 

  Indre Fosen kommune har ikke rentesikring 
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 Note 9 - Langsiktig gjeld §5-12. a. 

 

 

Note 10 - Minimumsavdrag §5-12. b. 
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Note 11 - Pensjon §5-12. c. 
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Note 12 - Garantier gitt av kommunen 

 

 

Note 13 - Vesentlige bundne fond §5-13. a. 
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Note 13 b. - Fond §5-13- a. 
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Note 14 - Gebyrfinansierte selvkosttjenester 
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SELVKOST FRA FOSEN RENOVASJON IKS 
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Note 15 - Salg av aksjer 

 
Viser til note nr 5. 

 

Note 16 - Ytelser til ledende personer 

 

 

Note 17 - Godtgjørelse til revisor 

 

 

Note 18 - Sykefravær og antall ansatte 

 
Blir omtalt i årsberetningen - ikke obligatorisk note. 
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Note 19 - Enheter i det konsoliderte årsregnskapet 

 

Note 20 - Største investeringer 
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Note 21 - Samarbeid 

 

 

Note 22 - Særskilte noteopplysninger 

 

 

  

  Fordring – Fosen Yard – Forlik og avtale kommet i havn 26. januar 2026. Beløp i balansen står urørt i 
regnskap 2025.  

  Krav fra Rissahallen – Blitt enige om kr.150 000 som skal dekkes inn fra kommunen. Nedbetalingsplan 
forhandles videre i 2026 

  Krav fra Fylkeskommune i Trøndelag - Krav på 3,5 millioner kroner for tilbakebetaling av innskudd til 
Rissahallen er ikke bokført i regnskapet. Avklart nedbetaling over 3 år som starter  
  2027. 
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Konsolidert regnskap 
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