Bernt svarer: - Krevende a gjennomfgre
samtaler om en sa sensitiv prosess i full
offentlighet

Da det skulle informeres om status i
sammenslaingsforhandlingene, ble kommunestyremgtet
lukket. Var det lovlig?

Professor emeritus Jan Fridthjof Bernt svarer pa juridiske spgrsmal fra
Kommune-Norge. Foto: Magnus Knutsen Bjgrke
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FAKTA

Bernt svarer

. Jan Fridthjof Bernt er professor emeritus ved Universitetet i
Bergen.

« Han har utgitt en rekke bgker innen blant annet forvaltningsrett
og kommunalrett.

. Han ledet det offentlige utvalget som ledet fram til en kraftig
fornying av kommuneloven i 1992.

« Bernt har ogsa stor kunnskap om blant annet offentlighetsloven
og forvaltningsloven.

« Spalten publiseres ukentlig pA Kommunal-Rapport.no. Spgrsmal
kan sendes til redaksjon@kommunal-rapport.no.

SPORSMAL: Var kommune er i forhandlinger med to
nabokommuner om sammenslutning. I mgte i vart
kommunestyre ble det foreslatt a lukke metet nar det skulle
orienteres om status i forhandlingene sa langt. Vi protesterte
pa dette, men kommunedirektgren gjorde det da tydelig at
dersom motet ikke ble lukket, ville ikke han kunne orientere
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kommunestyret. Hans begrunnelse var npdvendigheten av a
beskytte kommunens posisjoner i forhandlingene, og det
endte til slutt med at vi vedtok lukking under behandlingen
av denne saken.

Var dette lovlig?

SVAR:

Regler om lukking av m¢te i kommunestyret er gitt

i kommuneloven § 11—5. Dette kan bare gjores i de
situasjonene som er nevnt i denne bestemmelsen.
Avgjorende er i var sammenheng er unntaksregelen i tredje
avsnitt, bokstav b, som lyder:

«Hensynet til tungtveiende offentlige interesser tilsier at
motet lukkes, og det vil komme fram opplysninger i motet
som kunne ha veert unntatt fra innsyn etter offentleglova
hvis de hadde statt i et dokument».

Her antar jeg at kommunedirektor og ordfgrer mener at
hensynet til giennomfering av forhandlingsprosessen med
de to andre kommunene tilsier at disse mgtene lukkes. Dette
er et plausibelt argument. Det kan bli svaert krevende a
gjennomfere samtaler om en sd sensitiv prosess i full
offentlighet. Lukking av me@tene i kommunestyret vil kunne
vare npdvendig hvis dette skal orienteres og involveres pa
dette trinn i prosessen.

Men i tillegg er det et vilkar at «det vil komme fram
opplysninger i mgtet som kunne ha veaert unntatt fra innsyn
etter offentleglova hvis de hadde statt i et dokument». Vi ma
da ga til offentleglova for a se om det er noen unntaksregler
som passer her.
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Utgangspunktet er at det ikke er avgjprende om slike
opplysninger er eller vil kunne bli nedtegnet i interne
dokumenter i kommune. Spgrsmalet er om det vil kunne
fremkomme opplysninger som ville kunne sladdes ogsa om
de hadde statt i et ellers offentlig saksdokument, i var
sammenheng typisk saksfremlegget til kommunestyret eller
forhandlingsutvalg.

Avgjorende vil her veere om dette faller inn under
unntaksregelen i forste avsnitt i offentleglova § 23, om
«Unntak av omsyn til det offentlege sin forhandlingsposisjon
m.m.». I denne fastslas at

«Det kan gjerast unntak fra innsyn for opplysningar nar det
er pakravd av omsyn til ei forsvarleg gjennomfgring av
gkonomi-, lgnns-, eller personalforvaltninga til organet».

Dette er en unntaksregel som fremtrer som utformet i forste
rekke med sikte pa skjerming av kommunens interne
forvaltning, men etter min mening taler de beste grunner for
at den ogsa ma kunne brukes ved saksbehandling knyttet til
pagdende forhandlinger med eksterne aktgrer om forhold av
stor pkonomisk og forvaltningsmessig betydning, noe en
kommunesammenslutning klar vil veere.

Lukking av m¢te i kommunestyret nar det behandler slike
spgrsmal, mad i sa fall treffes ved vedtak av organet selv i det
aktuelle motet. Og her star kommunestyret fritt. Verken
kommunedirektor, ordfprer eller mgteleder kan kreve
lukking. Kommunedirektgren kan prgve a overbevise
kommunestyret om at metet bgr lukkes, men han kan ikke
nekte a legge opplysninger kommunestyret gnsker a fa sa
lenge det ikke er tale om en sak som etter kommuneloven §
11—5 skal behandles i lukket mgte — fordi den enten angar
«en arbeidstakers tjenstlige forhold» eller «inneholder
opplysninger som er omfattet av lovbestemt taushetsplikt».
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Dette er ikke en aktuell problemstilling her. Men det er bare
kommunestyret selv som kan gi bindende palegg til
kommunedirektgren om a legge fram slike opplysninger nar
han selv mener de bare burde gis i lukket mote.



