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Forslag til vedtak 

1. Kontrollutvalget bestiller en forvaltningsrevisjon innen oppvekstområdet 
2. Revisjon Midt-Norge bes legge frem en prosjektplan med rammer for ressurser, 

gjennomføring og leveranse. Planen sendes til sekretariatet innen 6. november for 
behandling på kontrollutvalgets møte 26. november. 

 
Forvaltningsrevisjonen har følgende 
formål:................................................................................................. 
 
Revisor blir bedt om å vurdere følgende problemstillinger 

a.   
b. . 
c. . 
d. . 
e. . 
f.   

 
Saksopplysninger 
I sak 31/26 i møte 28.05 vedtok kontrollutvalget å start opp arbeidet med bestilling av en 
forvaltningsrevisjon innenfor oppvekstområdet 
 
Formålet med forvaltningsrevisjonen er å undersøke om kommunen har systemer for å sikre 
tidlig innsats, og om det er tilstrekkelig kompetanse og ressurser for å kunne gi bistand ved 
behov. 
 
Kontrollutvalget bør diskutere forslaget til formål. Er bestillingen fra møtet 28. mai presis 
nok? 
 
I gjeldende plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er følgende eksempler på 
problemstillinger trukket frem:  

• Får elever i skole og barnehage undervisning som er tilpasset sine evner og 
forutsetninger? 

• Bidrar PPT inn mot skoler og barnehager for å sikre tidlig innsats og bistand ved 
behov? 

• Har Midtre Gauldal kommune organisert tjenestene slik at det er mulig å kunne tilby 
spesialpedagogisk hjelp til barn som ikke går i barnehage? 

• Får fremmedspråklige elever som har krav på det særskilt norskopplæring og/ eller 
morsmålsopplæring? 

  
Vurdering 
Beskrivelsen av formålet med forslag til problemstillinger berører spesielt tre forhold: 
 
1. Tjenesteområde  
De tjenesteområdene som er aktuell gitt formål og problemstillinger som er under vurdering 
er barnehage, grunnskole (her kan man vurdere om man bare skal avgrense til barneskolen 
og  ikke ta med ungdomsskolen), PPT, spesialpedagogisk tilbud for barn uten 



barnehageplass og språkopplæring for fremmedspråklige. En like grundig undersøkelse av 
alle disse områdene samtidig vil naturlig nok kreve mer omfattende dokumentgjennomgang 
og intervjuer på tvers av enheter enn om det gjøres avgrensninger. 
  
2. Tidlig innsats 
Begrepet tidlig innsats kan også bli ganske omfattende avhengig av hva man legger i det: 
 

• skal revisor se på det bakenforliggende og vurdere hvordan kommunen kartlegger 
behov og ha rutiner for dette? 

• skal revisor vurdere hvordan behov identifiseres og defineres, metoder? 
• skal revisor vurdere prosessene rundt henvisning til PPT? 
• skal revisor vurdere behandlingstid - når er ikke innsatsen "tidlig" lengre? 
• skal revisor vurdere hvordan samarbeidet med foresatte spiller inn? 

 
Det er sikkert enda flere problemstillinger som kan knyttes opp til forståelsen av hva tidlig 
innsats er.  
  
3. Kompetanse og ressurser 
Beskrivelse av, og vurdering av kompetanse og ressurser vil også kreve en del avklaringer 
knyttet til hvordan behovet defineres og hvor listen er lagt med tanke på kvalitet. Om opplevd 
forventning og uttalt ambisjon er ekstremt kort saksbehandlingstid med svært grundige 
vurderinger vil det åpenbart kreve mye mer ressurser og høyere kompetanse enn om lista 
hadde ligget litt lavere. Denne sektoren er som mange andre i den berømmelige krokodille-
skvisen ved at forventningene fra publikum ofte er større enn hva som er mulig med 
tilgjengelige ressurser. 
 

• skal revisor se på bemanning sammenlignet med andre kommuner? 
• skal revisor se på finansiering og økonomi sammenlignet med andre kommuner? 
• skal revisor se på rekrutteringsutfordringer? 
• skal revisor se på saksmengde og venteliste? 

 
Det er sikkert enda flere problemstillinger som kan beskrives knytet til sammenhengen 
mellom behov, kompetanse og ressurser. 
  
Konklusjon 
Sekretariatet vurderer at eventuelle avgrensninger knyttet til hvilke tjenesteområder som skal 
undersøkes, og omfanget av problemstillingene som inkluderes, vil være avgjørende for 
prosjektets størrelse. 
 
Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget involverer revisor i vurderingen av eventuelle 
avgrensninger og i utformingen av formålet med revisjonen. Erfaring viser at dersom 
omfanget blir for stort og temaene for omfattende, vil revisjonen ofte bare berøre temaene 
overfladisk. Nytten og læringspotensialet for kommunen, sektoren og de aktuelle enhetene 
vil som regel være større ved en mer spisset forvaltningsrevisjon som går i dybden på færre 
temaer. 
 
Forslag til vedtak bør inkludere en bestilling av en prosjektplan, der revisor bes om å 
beskrive ressursbehov, gjennomføring og frist for levering til kontrollutvalget. 
Videre bør kontrollutvalget vedta et tydelig formål formulert i maksimalt to setninger. 
Problemstillingene som tas inn i vedtaket bør formuleres som innspill til vurdering, slik at 
revisor kan komme tilbake med mer presise problemstillinger i prosjektplanen. 
Kontrollutvalget vil også ha mulighet til å gjøre endringer når prosjektplanen legges fram til 
behandling og godkjenning. 
  
  
 


