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SAMMENDRAG

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra
kontrollutvalget i Indre Fosen kommune. Vi har undersgkt kommunens arbeid for a forebygge

utenforskap gjennom en trygg og inkluderende oppvekst.
Folgende problemstillinger er besvart:

1. Har kommunen planer og strategier pa overordnet niva som skal bidra til inkludering og
motvirke utenforskap?

2. Blir barn og unge sine behov for mestring og inkludering tatt hensyn til i barnehage og
skole?

3. Har kommunen oversikt over fraveeret i grunnskolen, og samarbeider kommunale

tjenester for & oppdage og ivareta elever med hgyt fraveer?

For den andre problemstillingen konkluderer vi med at barn og unge sine behov for mestring

og inkludering i hovedsak blir tatt hensyn til i barnehage og skole i Indre Fosen kommune.
Barnehager og skoler arbeider systematisk for & skape trygge og inkluderende miljg, og
kommunen har etablert flere rutiner, verktgy og arbeidsformer for & avdekke og handtere
mobbing og krenkelser. BTI-systematikken, Olweus-programmet og arbeidet med
«inkluderende praksiser» er eksempler pa dette. Kommunen har ogsa rutiner for a ivareta

barn som trenger tilrettelegging i overganger i oppleeringslapet.

Samtidig er det svakheter som gjgr at arbeidet ikke framstar som fullt ut helhetlig og
systematisk. Det er variasjon i hvordan rutiner blir fulgt, og bade vurderingen av barnets beste
og systemene for medvirkning fra barn og elever framstar som bare delvis innarbeidet og
forankret i praksis. Samlet sett har kommunen et relativt godt grunnlag for & ivareta barn og
unges behov for mestring og inkludering, men det er fortsatt behov for & styrke enhetlig praksis

knyttet til barns medvirkning.
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For den tredje problemstillingen konkluderer vi med at kommunen bare delvis har den
oversikten og det samarbeidet som er ngdvendig for & oppdage og ivareta elever med
bekymringsfullt fraveer. Skolene har Igpende oversikt over fravaer pa elev- og skoleniva, og
det finnes rutiner for oppfalging av bekymringsfullt fraveer. Tverrfaglig samarbeid skjer ogsa i
praksis i enkeltsaker, blant annet gjennom involvering av PPT, helsesykepleier og bruk av

BTI-modellen.

Noen elementer gjgr at arbeidet ikke framstar som tilstrekkelig helhetlig og systematisk.
Kommunen mangler en samlet og analysert oversikt over fraveer pa kommuneniva, og det er
variasjon mellom skolene i hvordan bekymringsfullt fraveer blir definert og fulgt opp. Elever og
foresatte er ikke sikret medvirkning gjennom et tydelig og forankret system. Det er derfor
behov for a styrke styringsinformasjon, enhetlig praksis, tverrfaglig systematikk og

medvirkning i arbeidet med skolefraveer.

Revisor har fglgende anbefalinger til kommunedirektaren:

o Ferdigstille og forankre et helhetlig planverk for oppvekstomradet, slik at kommunens mal
for inkludering og forebygging blir omsatt til tiltak og oppfelging i kommuneorganisasjonen.

o Sikre systematisk medvirkning fra barn, unge og foresatte, bade i overordnet planarbeid
og i saker som gjelder det enkelte barn eller elev.

o FEtablere en oversikt over skolefraveer pa kommuneniva, slik at kommunen far bedre
grunnlag for styring, kvalitetsutvikling og tidlig identifisering av utfordringer.

o Utvikle og forankre en felles kommunal praksis for oppfalging av bekymringsfullt
skolefraveer, inkludert tydeligere kriterier for nar fraveer skal utlgse tiltak, samarbeid og

medvirkning.
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1 INNLEDNING

1.1 Bestilling
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune har bestilt en forvaltningsrevisjon med tema
utenforskap / trygg og inkluderende oppvekst. Bestillingen er gjort med bakgrunn i Plan for

forvaltningsrevisjon 2024-2028. Kontrollutvalget vedtok prosjektplanen 25.11.25, i sak 54/25.

1.2 Problemstillinger

Falgende problemstillinger blir besvart i rapporten:

4. Har kommunen planer og strategier pa overordnet niva som skal bidra til

inkludering og motvirke utenforskap?

5. Blir barn og unge sine behov for mestring og inkludering tatt hensyn til i

barnehage og skole?

6. Har kommunen oversikt over fraveeret i grunnskolen, og samarbeider kommunale

tjenester for a oppdage og ivareta elever med hoyt fravaer?

Problemstillingene skal samlet bidra til & synliggjere at det bar veere en tydelig sammenheng
mellom overordnet planlegging, utforming og evaluering av tiltak, og den praktiske
giennomfgringen i tjenestene. Kommunens planer fastsetter mal, prioriteringer og
forventninger, som skal operasjonaliseres gjennom konkrete aktiviteter i tienestene. Samtidig
forutsetter god maloppnaelse at erfaringer og resultater fra tienestene systematisk blir samlet
inn og brukt til & evaluere og justere tiltak og planer. En slik sammenhengende styringsslgyfe

skal bidra til at kommunen arbeider kunnskapsbasert, malrettet og med kontinuerlig forbedring.

1.3 Avgrensninger

Revisjonen er avgrenset til & omfatte kommunens strategiske arbeid med forebygging, samt
tienestenes systematiske arbeid i barnehage og grunnskole for & skape inkludering og
mestring. Malgruppen unge og voksne (over 16 ar) utenfor utdanning og arbeid inngar derfor
ikke i denne revisjonen. Det er heller ikke gjort giennomgang av enkeltsaker knyttet til barn og
unge som har seerskilte behov, og som kan ha starre risiko for & komme i utenforskap.
Kommunens samarbeid med friviligheten, og dermed ogsa barn og unges fritid som
inkluderingsarenaer, inngar ikke i denne revisjonen. Private barnehager og skoler er heller ikke

omfattet.
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1.4 Om temaet

I Norge er begrepet utenforskap ofte knyttet til manglende tilknytning og deltakelse i arbeid,
utdanning og sosiale fellesskap, med bade sosiale og gkonomiske dimensjoner’. Regjeringen
har en nullvisjon for utenforskap, og bruker begrepet om det & sta utenfor skole, arbeid og
samfunnsdeltakelse. Det blir gjerne koblet til darlig psykisk helse, lav livskvalitet og
marginalisering?. Forebygging av utenforskap er forankret i flere sentrale lover, og gir

kommunen ansvar bade pa systemniva og individniva.

Kommunens planansvar knyttet til forebygging og inkludering

Folkehelseloven plasserer ansvaret pa kommunen for & arbeide helsefremmende og
forebyggende, slik at oppvekstvilkar, sosiale og miljgmessige forhold og helseforskjeller blir
ivaretatt i planlegging og drift (§ 4). Loven understreker at kommunen skal utjevne sosiale

helseforskjeller.

Utenforskap blant barn og unge, for eksempel gjennom mobbing, vedvarende fraveer eller
manglende mestring i skolen, representerer en risikofaktor for senere helse- og
levekarsutfordringer. Forebygging av utenforskap er dermed en del av kommunens lovpalagte
folkehelsearbeid. Kommunen skal ha oversikt over helsetilstanden og pavirkningsfaktorer
(§ 5), og dette omfatter ogsa forhold i oppvekst- og oppleeringssektoren. Bade folkehelseloven
og plan- og bygningsloven gir fgringer for at kommunen skal sikre medvirkning fra barn, unge
og foresatte i planprosesser og tjenesteutforming, for a tilpasse tiltak og planer til deres behov

(folkehelseloven § 4, plan- og bygningsloven §§ 5-1 og 10-1).

Barnehage og skole som universelle arenaer
Barnehageloven fastslar at barnehagen skal fremme trivsel, lek og leering, og veere en
inkluderende arena (§ 1 og § 41 om psykososialt barnehagemiljg). Barnehagen skal forebygge

krenkelser og sikre at alle barn har et trygt og godt milja.

Oppleeringsloven gir tilsvarende faringer for skolen. Etter kapittel 12 (tidligere kap. 9 A) har alle
elever rett til et trygt og godt skolemiljig som fremmer helse, trivsel og leering. Skolen har
aktivitetsplikt dersom en elev ikke har det trygt og godt. Leereplanverket for Kunnskapslgftet
2020 (LK20) slar i overordnet del fast at skolen skal fremme inkludering, likeverd og
demokratiske verdier. Skolen skal bidra til at alle elever opplever mestring og utvikler
tilhgrighet. Dette er ikke kun pedagogiske mal, men normative feringer for kommunens styring

og kvalitetsutvikling.

1 utenforskap — Store norske leksikon

2 Regjeringen med nullvisjon for utenforskap - regjeringen.no
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Barn og unges behov for mestring og inkludering i barnehage og skole
Mestring og tilhgrighet er sentrale beskyttelsesfaktorer i barns utvikling. Forskning viser at
opplevelse av mestring og gode relasjoner reduserer risiko for utenforskap, psykiske plager

og frafall senere i utdanningslapet. 3

Rett til et trygt og godt miljo

Bade barnehage og skole er palagt a arbeide forebyggende og systematisk for et godt
psykososialt miljg. | opplaeringsloven er aktivitetsplikten sentral: ansatte skal fglge med, gripe
inn, varsle, undersgke og sette inn tiltak ved mistanke om at en elev ikke har det trygt og godt
(§ 12-4). Utdanningsdirektoratet understreker at arbeidet skal vaere kontinuerlig og innga i

skolens internkontroll og kvalitetsutvikling.

Barnehageloven § 42 gir samme krav til barnehagene om aktivitetsplikt nar et barn eller
foreldrene sier at barnet ikke har et trygt og godt barnehagemiljg. Da skal barnehagen
undersgke saken og sgrge for at barnet far et trygt og godt barnehagemilja. Det samme gjelder
nar en undersgkelse som barnehagen selv har satt i gang, viser at et barn ikke har et trygt og

godt barnehagemilja.

Skolefravaer og opplevelse av utenforskap

Fraveer kan ga ut over elevens faglige og sosiale utvikling, og fa konsekvenser for eleven bade
pa kort og lang sikt. Ifalge Utdanningsdirektoratet er det derfor viktig at skolen raskt undersgker
arsakene til at eleven har fraveer, og setter inn tiltak sa tidlig som mulig.# Ifglge Udir har
bekymringsfullt skolefraveer ofte flere og sammensatte arsaker. Fraveeret trenger ikke alltid &
veere hgyt. Det kan ogsa veere gkende fraveer, eller mgnster i fraveer slik som fravaer knyttet

til en bestemt dag eller et bestemt fag.

Skolen skal ifglge Udir ha rutiner for & falge med pa fravaer hos alle elever, og avdekke mgnster
og utvikling som kan gi grunn til bekymring. Kommunen har plikt til & sgrge for at elever med

fraveer fra oppleeringen blir fulgt opp.

3 Bandura, A. (1997). Self-efficacy: The exercise of control.

Hattie, J. (2009). Visible Learning.

Resnick et al. (1997). Protecting adolescents from harm. JAMA.

Bond et al. (2007). Social and school connectedness and mental health.

Honicke & Broadbent (2016). Self-efficacy and academic performance — meta-analysis.
Folkehelseinstituttet — oppsummeringer om ungdomshelse og skolemilja.
Utdanningsdirektoratet — kunnskapsgrunnlag om skolemiljg og inkludering.

Redd Barna (2025). Barn og unges perspektiver pa skolefraveer.

4 Slik kan skolen handtere bekymringsfullt fravaer | udir.no
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En rapport fra Redd Barna, «Barn og unges perspektiver pa skolefravaer» (2025), viser at
elever med heyt eller langvarig fraveer ofte beskriver:

e manglende opplevelse av tilhgrighet

e opplevelse av ikke & mestre faglige krav

e« mobbing eller utrygge relasjoner

e manglende forstaelse fra voksne

Rapporten peker pa at fraveer sjelden handler om «vilje», men ofte om belastninger og
manglende tilrettelegging. Elevene etterlyser tidligere innsats, bedre relasjoner til laerere og
tettere samarbeid mellom skole og hjem. Dette understatter at inkludering ikke kun handler om
fysisk tilstedeveerelse, men om reell deltakelse og mestring. Dersom barn over tid opplever
nederlag, kan dette utvikle seg til skolevegring og mer varig utenforskap. Vedvarende fraveer
er en dokumentert risikofaktor for frafall i videregaende opplaering og senere marginalisering i

arbeidslivet. Tidlig innsats forutsetter at kommunen har oversikt og systemer.

Utdanningsdirektoratet m.fl. samarbeider na om & utvikle faglige anbefalinger om forebygging
og oppfalging av bekymringsfullt skolefraveer. De nasjonale faglige anbefalingene eri juni 2026

lagt ut til offentlig h@ring sommeren 2026 5.

Medyvirkning

Barns rett til medvirkning og hensynet til barnets beste er forankret bade i FNs
barnekonvensjon (artikkel 12) og i Grunnloven (§ 104). Bade lov om barnehager (§ 3) og
oppleaeringsloven (§ 10-2) angir at det skal legges til rette for at barn og elever far medvirke i
saker som angar dem, ved a fa mulighet til a uttrykke sine meninger og erfaringer. Dette gjelder
bade i daglige aktiviteter og i planlegging, vurdering og utvikling av barnehagens eller skolens
praksis. Medvirkning handler om mer enn & bli hgrt. Det krever en bevisst og systematisk
tilrettelegging, slik at barn og elever opplever reell innflytelse og deltakelse. Hva som er til

barnets beste, skal alltid veere et grunnleggende hensyn i vurderinger og beslutninger.® 7

Videre er det bade innenfor barnehage og skole viktig med et tett og godt foreldresamarbeid.
Dette for a oppna at man star sammen om malsettingen om et inkluderende felleskap, og at

foreldre far mulighet til & bidra aktivt og bli hert i saker som gjelder barna.® °

5 Kunnskapsbaserte anbefalinger om bekymringsfullt skolefraveer | udir.no

6 Konvensjonen om barnets rettigheter. Generell kommentar nr. 12.

7 Konvensjon om barns rettigheter. Generell kommentar nr. 14

8 Samarbeid mellom hjem og barnehage | udir.no

9 Samarbeid mellom hjem og skole | udir.no
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Krav til oppfelging og internkontroll
Opplaeringsloven palegger skoleeier & sgrge for at opplaeringen oppfyller lovens krav. Dette
innebaerer ogsa at kommunen ma ha systemer for & fglge med pa elevenes fraveer og sette

inn tiltak ved bekymringsfull utvikling. Utdanningsdirektoratet anbefaler at skoleeier

e har rutiner for registrering og analyse av fraveer
o definerte terskler for nar fraveer utlgser tiltak
e har klare ansvarsforhold

e har samarbeid mellom skole, PPT, helsetjeneste og eventuelt barnevern.

1.5 Om Indre Fosen kommune

Ifglge Statistisk sentralbyra (SSB) er det per 4. kvartal 2025 10 006 innbyggere i kommunen.'©
1521 er barn og unge fra 0-14 ar, og 669 er mellom 15 og 19 ar. Ifelge kommunens
hjemmeside, er Indre Fosen kommune organisert i fire sektorer med hver sin kommunalsjef;

oppvekst, helse og omsorg, samfunn og fellestjenester.

| det utvidede organisasjonskartet pa kommunen hjemmeside, er sektor oppvekst delt inn i
Omrade barnehage og Omrade skole, med hver sin omradeleder. Stillingen som omradeleder
skole er p.t. vakant. Det er angitt sju barnehager med hver sin enhetsleder. Det er fem
grunnskoler med hver sin rektor. Det er nylig vedtatt endring i skolestrukturen, som medfarer
at ungdomstrinnene pa tre av skolene blir samlet pa skolen i Rissa. Denne endringen trer i
kraft fra skolearet 2026-2027. Ifalge kommunens hjemmeside sju private barnehager og en

privat montessoriskole for sma- og mellomtrinn.

Helsestasjonen og pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) er organisert i sektor helse og
omsorg. Kommunen har egen PP-tjeneste, og samarbeider med de andre Fosen-kommunene
om barnevernstjenester. Ifglge organisasjonskartet er det flere lederfunksjoner innenfor helse
og omsorg som p.t. er vakant. Blant annet gjelder dette kommunalsjef og omradeleder for
helse og familie. | intervju kommer det fram at rollen som konstituert omradeleder de siste to

arene er ivaretatt av flere enhetsledere samtidig. Det er na tilsatt ny kommunalsjef helse.

| kommuneplanens samfunnsdel for 2024-2035, er ett av fire satsingsomrader «inkluderende

samfunn» ''. Ett av hovedmalene for satsingsomradet er & redusere utenforskap.

10 Kommunefakta Indre Fosen — SSB

11 Kommuneplanens samfunnsdel 2024-2035
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Indre Fosen kommune har etablert Bedre Tverrfaglig Innsats (BTlI) som modell for
samhandling.”? Den skal hjelpe tjenestene med a oppdage utfordringer hos barn og unge, og
serge for at de far riktig hjelp til riktig tid. Hensikten er & identifisere og falge opp bekymringer
for barn pa et tidlig stadium, og unnga at barn og unge som trenger hjelp «faller mellom
stolene» nar flere tjenester er involvert. Modellen innebaerer at ansatte i barnehage, skole og
hjelpetjenester faglger en felles fremgangsmate nar de blir bekymret for et barn eller en
ungdom. Oppfelgingen skal veere tidlig, koordinert og helhetlig, og barnet, ungdommen og
foresatte skal involveres i prosessen. Det skal ogsa vaere tydelig hvem som har ansvar for den

videre oppfalgingen.

Figuren nedenfor viser trinnene i modellen. Hvert niva beskriver forlgpet i arbeidet med &

avklare undring eller bekymring, og iverksetting av tiltak i og mellom tjenestene.

Figur 1. BTI samhandlingsmodell pa fire nivaer

Undring / bekymring

Avklar om innsatsen

Mgte med foreldre /
den unge

Avklar om innsatsen(e)

Etabler kontakt med
annen tjeneste

Niva 2

Avklar om innsatsen(e)

Avslutt skal endres, viderefgres skal endres, viderefgres skal endres, viderefgres
eller avsluttes eller avsluttes eller avsluttes
oA A
Avklar undring / Evaluer innsatsen Evaluer innsatsen(e) Evaluer innsatsen(e)
bekymring
A A
Del undring / Gjennomfear Gjennomfer Koordiner og
bekymring innsatsen innsatsen(e) giennomfgr innsatsen(e)
A A
e Beskriv:malet Planlegg gjennomfering
: . p og evaluering av Tverrfaglig mote
og innsatsen ;
undring / bekymring [4 iAREats=n(e)
A A

Etabler kontakt mellom
relevante tjenester

T

Kilde: KoRus, forebygging.no

Kommunen har etablert et kommunalt forebyggende team ledet av kommunalsjef helse- og
omsorg og kommunalsjef oppvekst. Teamet skal sikre at kommunens virksomheter jobber
samlet og koordinert for & na kommunens overordnede mal og mater sektorovergripende

utfordringer pa en enhetlig mate 3.

12 Indre Fosen — BTI — Bedre samarbeid for barn og unge i Indre Fosen kommune
13 Rutine-for-kommuneledelsens-forebyggende-arbeid-for-utsatte-barn-og-unge-1.pdf
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Kommunen deltar ogsa i et felles kompetanselaft knyttet til inkluderende praksiser i skolene i

samarbeid med de andre kommunene pa Fosen 4.

Ifalge Regionalt kunnskapssenter for barn og unge (RKBU) sin oversikt fra 2022 15 er fem
skoler i Indre Fosen kommune sertifisert som Olweus-skoler. P4 RKBU sine hjemmesider star
det at Olweusprogrammet har som malsetting & gke bevissthet og kunnskap om mobbing og
innfgre systematiske tiltak for & forebygge og stoppe mobbing. Tiltakene i programmet er rettet

bade mot skole-, gruppe- og individniva, og har det som omtales som «hel-skole-tiinaerming» 6.

Utdanningsdirektoratet presenterer resultater fra Elevundersgkelsen via portalen
Analysebrettet'”. Tall fra 2025-2026 viser at de kommunale skolene i Indre Fosen samlet
scorer som snittet for landet som helhet pa bade trivsel, stotte fra leerer og elevmedvirkning pa
7. trinn. For 10. trinn er det lavere score pa stotte fra laerere og elevdemokrati enn landet ellers.
Det er en noe stgrre andel elever bade i 7. og 10. trinn i Indre Fosen kommune som opplyser
at de opplever mobbing pa skolen 2-3 ganger i maneden eller oftere, enn i landet som helhet.

Se tabellen nedenfor.

Tabell 1. Utvalgte indikatorer fra Elevundersgkelsen 2025-2026
7. trinn 10. trinn
Snitt, landet Indre Fosen Snitt, landet Indre Fosen
Mobbing pa skolen, prosent 11,3 12 9,6 12,2
Trivsel 4,2 4,2 4,1 4,1
Stotte fra leerer 4,2 4,2 3,9 3,8
Elevdemokrati og medvirkning 3,5 3,5 3,3 3,0

Kilde: Analysebrettet, Udir

1.6 Metode

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart i henhold til NKRFs standard for forvaltningsrevisjon,
RSK 001.'® Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor Indre Fosen kommune, jf.
kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3. Revisor har brukt

flere metoder for & samle inn data til dette prosjektet.

14 Langsiktig-plan-for-Inkluderende-praksiser-2023-2028-DEKOM-o0g-Kompetanseloftet-i-Fosenregionen-1.pdf

15 Olweusprogrammet-system-for-kvalitetssikring-sertifiserte-skoler-per-15.11.2022.pdf

16 Om Olweusprogrammet - Norce

17 https://analysebrettet.udir.no

18 NKRF = faglig interesseorganisasjon og kompetanseorgan for kontroll og revisjon av kommunal virksomhet.
RSK001 = NKREF sin standard for forvaltningsrevisjon
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Intervjuer

Oppstartsmgate ble gjennomfart i januar 2026, med kommunedirektar og leder for PPT, som
ogsa var kontaktperson for revisor. | perioden februar-mars 2026 ble det gjennomfgrt intervju
med 17 ansatte i kommunen eller personer i rad/utvalg. Alle intervjuene ble gjennomfart digitalt
via Teams. Referater fra intervjuene er verifisert av alle informanter unntatt en (ungdomsradet).
Kun verifiserte intervjudata er brukt i rapporten. Fglgende roller har blitt intervjuet:

o Kommunalsjef oppvekst

o Kommunalsjef samfunn

e Omradeleder barnehage

e Leder PPT

e Leder helsestasjonen

o Kommunepsykolog

e To rektorer

e Tre barnehagestyrere

e To hovedtillitsvalgte

o Koordinerende enhet / barnekoordinator

o Koordinator for BTl-arbeidet

e Leder for FAU ved en av skolene

¢ Representant for ungdomsradet.

| samrad med kommunen, ble lederne for de tre starste skolene og de tre starste barnehagene
valgt ut for intervju. En av rektorene oppnadde vi ikke kontakt med, og vi har derfor intervjuet

to rektorer.

Spoersmal pa e-post
Vi har stilt noen oppfalgingsspersmal til noen av de som er intervjuet pa e-post i etterkant av
intervjuene. Dette for & fa konkretisert forhold som vi trengte a fa klarhet i underveis i

revisjonsprosessen.

Dokumentgjennomgang

Revisor har gjennomgatt en rekke strategiske og administrative dokumenter som er ansett
som relevante. Disse har primeert blitt tilsendt fra kommunen, men noen av dokumentene er
ogsa tilgjengelig pa kommunens hjemmeside. Vi har fatt tilsendt noen dokumenter som er
under utarbeidelse. Disse framstar som utkast, og er ikke vedtatt eller forankret administrativt
og/eller politisk. Disse dokumentene kan vaere beskrevet i datagrunnlaget, men er ikke vektlagt

nar vi har vurdert kriteriene.
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Sporreundersgkelse
En sperreundersgkelse ble i april 2026 sendt til ansatte i kommunen som arbeider i barnehage
og skole. | alt 326 respondenter fikk tilsendt undersgkelsen. Vi fikk inn 122 svar etter a ha

purret to ganger. Det gir en samlet svarprosent pa 37.

218 fra skole og 108 fra barnehage fikk tilsendt undersgkelsen. 107 av de som har svart
arbeider primeert i skole, mens 29 arbeider i barnehage. Det betyr at svarprosenten for skole
er 49, og at svarprosenten for barnehage er 27. | presentasjonen av data fra undersgkelsen

skiller vi pa resultatene mellom skole og barnehage der det er naturlig.

Vurdering av metode
Revisjonen er gjennomfart med metoder som er tilpasset problemstillingene. Gjennomgangen
av dokumenter har gitt innsikt i de skriftlige fgringene som ligger til grunn for det reviderte

temaet.

Det er giennomfert mange intervju, og de har gitt innsikt i informantenes forstaelse av og
erfaringer med temaet. Intervjuene har samtidig gitt mulighet til a avklare forhold underveis

gjennom oppfelgingssparsmal.

Barn og unge er ikke intervjuet eller pa annen mate direkte involvert i datainnsamlingen. Dette
innebaerer at vurderingene i rapporten i hovedsak bygger pa dokumentgjennomgang og
opplysninger fra voksne aktgrer i tjenestene. Manglende direkte innhenting av barnas
perspektiver er en metodisk begrensning, seerlig i vurderingene av om hensynet til barnets
beste og barns rett til medvirkning i praksis blir ivaretatt. Uten barns egne erfaringer og
vurderinger er det ikke fullt ut mulig & si hvordan malgruppen erfarer tiltak og tjenester. Dette
ma tas i betraktning ved vurdering av funn. | dette perspektivet ma vi ogsa ta hgyde for at vi

ikke kan bruke informasjon fra intervjuet med ungdomsradets representant.

Intervju som metode kan innebaere at svarene blir preget av egeninteresse, hukommelsesfeil
eller strategiske framstillinger. Selv om informantene har verifisert referatene, vil deres
oppfatninger veere preget av personlige erfaringer og stasted. Videre er utvalget av informanter
begrenset, og flere av dem arbeider pa overordnet niva i kommunen. Dette kan ha pavirket
bredden i perspektivene. At stillingen som omradeleder for skole star vakant, og at det kun er
intervjuet to rektorer, er blant annet en svakhet i datagrunnlaget for & fange bredden av praksis

i skolesektoren.

Informasjon fra intervjuene ma vurderes i sammenheng med gvrige datakilder.
Spearreundersgkelsen gir et noe bredere grunnlag for & belyse forstaelse og praksis knyttet til
problemstilling 2 og 3. Svarprosenten er imidlertid lav, og gir dermed et begrenset og usikkert

grunnlag for a vurdere bredden i de ansattes oppfatninger. Det betyr at resultatene fra
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undersgkelsen ma tolkes med varsomhet, og at resultatene blir tillagt noe lavere vekt enn om

svarprosenten hadde veert hoyere.

Revisjonen har veert avgrenset til et systemperspektiv og omfatter ikke vurderinger pa
individniva. Gjennomgang av enkeltsaker pa individniva kunne gitt et mer fyldig bilde av praksis

enn det som framkommer gjennom intervjuer, dokumenter og sparreundersagkelse.

Til tross for disse metodiske begrensningene, vurderer vi metodene som er brukt som palitelige
og etterpravbare, og at de gir et tilstrekkelig grunnlag for & vurdere revisjonskriteriene og

konkludere pa problemstillingene som er stilt.

1.7 Uttalelse om rapport
En forelgpig rapport ble sendt til kommunedirektgren for uttalelse 15. juni 2026. Revisjon Midt-
Norge SA mottok svar 1. juli 2026. Uttalelsen er vedlagt rapporten (vedlegg 2). Revisor har

gjort fglgende endringer pa bakgrunn av kommunedirektgrens uttalelse:

Vi ba kommunedirektgren om a presisere fakta som vi ikke fant eller hadde tilgang pa.

Presiseringer er tatt inn pa side 11 og side 18.

Kommunedirektgrens uttalelse viser at BTI-modellen indirekte er politisk vedtatt gjennom
helse- og omsorgsplan i 2020. Revisor har i utgangspunktet vurdert at BTI-modellen ikke
primaert kan defineres som plan eller strategi, men som verktgy og metode for den tverrfaglige
og forebyggende samhandlingen. Vurderingen revisor gjorde av det farste revisjonskriteriet i
kapittel 2.2. i den forelgpige rapporten bygger pa denne forstaelsen. P& bakgrunn av
kommunedirektgrens uttalelse, har vi gjort endringer i vurderingen av dette kriteriet. Vi har

ogsa moderert noen formuleringer i konklusjonen for den farste problemstillingen.

Kommunedirektgrens kommentar om at det ikke finnes et lovkrav om at kommunen skal ha en
forebyggende oppvekstplan, bygger antakeligvis pa en misforstaelse og upresis begrepsbruk
fra revisors side. Kravet er hjemlet i barnevernsloven § 15-1, som «en plan for kommunens
forebyggende arbeid». Uttalelsen har bidratt til at revisor har oppdaget en forglemmelse i
kriterieutledningen. Kravene i barnevernsloven § 15-1 om plan for kommunens forebyggende

arbeid er derfor tatt inn i utledningen, mens selve kriteriet ikke er endret.

Revisor registrerer at kommunedirektgren uttrykker et gnske om a bli intervjuet i forbindelse
med revisors datainnsamling. Vi mener at oppstartsmatet er den viktigste arenaen for
informasjonsutveksling for kommunedirektgren, og vurderte derfor ikke at det var behov for et
eget intervju. Revisor anerkjenner at denne vurderingen kunne veert gjort annerledes fra var

side.
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2 PLANER OG STRATEGIER

2.1 Problemstilling og revisjonskriterier
Falgende problemstilling er besvart: Har kommunen planer og strategier pa overordnet

niva som skal bidra til inkludering og motvirke utenforskap?

Tre revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen, og utledningen finnes i vedlegg 1.

1. Kommunen skal ha overordnede planer som bidrar til forebygging og inkludering.

2. Kommunen skal legge til rette for medvirkning fra barn og unge i det overordnede
planarbeidet.

3. Kommunen skal falge opp og evaluere de overordnede planene.

2.2 Planer som bidrar til forebygging og inkludering

221 Funn

Dokumenter og andre skriftlige kilder

Kommuneplanens samfunnsdel for Indre Fosen kommune ble vedtatt av kommunestyret

03.10.2024." Her er utviklingstrekk beskrevet, og det er lagt inn fire satsingsomrader:

Beerekraftig tjenestetilbud
Neering- og samfunnsutvikling for framtiden

Inkluderende samfunn

A N -

God samferdsel og infrastruktur

Innenfor hvert satsingsomrade er det nedfelt hovedmal. For omradet «inkluderende samfunn»
er ett av malene a redusere utenforskap. Revisor kan ikke finne et helhetlig kunnskapsgrunnlag
eller et utfordringsdokument som kommuneplanens samfunnsdel bygger pa. Det blir henvist til
det som Trgndelag fylkeskommune har utarbeidet i forbindelse med regional planstrategi for
2024-2027.%

Indre Fosen kommune sin planstrategi 2024-2027 er vedtatt av kommunestyret 13.12.2024 .21
De fire satsingsomradene fra samfunnsdelen er tatt inn i planstrategien. Det er en rekke
planoppgaver  (temaplaner, handlingsplaner, kunnskapsgrunnlag og tematiske
kommunedelplaner) som er listet opp som prioritert for oppstart eller rullering i planperioden.

Blant annet er oppvekstplan beskrevet som en ny plan som skal pabegynnes og vedtas i 2024,

19 Indre Fosen kommune. Kommuneplanens samfunnsdel 2024-2035

20 |ndre fosen kommune, kommuneplanens samfunnsdel. Sentrale utviklingstrekk

21 Planstrategi for Indre Fosen kommune 2024-2027
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og omtales slik: «Planen vil sette helhetlige mal og faringer for oppvekstsektorens arbeid med
barn og unge i virksomheter i Indre Fosen kommune. Den vil ogsa inneholde rutiner for alle
overganger, fra oppstart i barnehage, overgang i grunnskole, videregaende skole og til

lzerlingeplass/arbeidsliv/hgyere utdanning».

| handlings- og w@konomiplan for perioden 2026-2029 star det at kommuneplanens
samfunnsdel falges opp i underliggende planer. Det er listet opp en rekke planer under
overskriften «vedtatte planer». Ingen av disse omhandler tema oppvekst/forebygging, bortsett
fra «plan for overgangen mellom barnehage, skole og SFO» som er beskrevet som en
handlingsplan vedtatt i 2018. Under overskriften «Planstrategi» er det ingen planer som er
nevnt for tema oppvekst/forebygging, heller ikke oppvekstplan beskrevet i forrige avsnitt. |
handlings- og gkonomiplanen er fglgende pagaende prosjekter for oppvekstomradet nevnt:
Inkluderende praksiser, Samling av ungdomstrinn og Barnehageplan. | sammendrag budsjett
for oppvekstomradet star blant annet dette: «Oppvekstsektorens budsjett for 2026 er sveert
stramt. Det innbefatter kutt over hele sektoren, som pavirker kvaliteten og forsvarligheten i
tienestetilbudet. Smertegrensen er neer for hva sektoren som helhet er i stand til & handtere.
For a sikre forsvarlige tjenester i arene som kommer, er oppvekstsektoren helt avhengig av &

tilpasse seg de demografiske endringene og elevtallsnedgangen pa kort og lang sikt».

Kommunen vedtok helse- og omsorgsplan i 2020, der del 1 beskriver status, utviklingstrekk og
tienestebehov, og del 2 utgjer tiltaksplan. | del 2 er ogsa malbildet beskrevet. Under Helse- og
familietjenestene er et av seks mal at «Barn og unges muligheter til & mestre livet skal styrkes
ved at problemer avdekkes tidlig. De som strever skal fa rett hjelp til rett tid». Et av tiltakene er
a innfgre Bedre Tverrfaglig Innsats (BTl) som samhandlingsmodell internt i kommunen s& fort

som mulig. Tiltaket star som uprioritert i tiltaksdelen.

Kommunen arbeider etter systematikken Bedre tverrfaglig innsats (BT1)22 og Inkluderende
praksiser. Disse programmene er ikke beskrevet i de overordnede planene. Ved sgk pa
«samhandlingsmodell» og «BTl» i handlings- og gkonomiplan for 2026-2029, var det ingen
treff pa samhandlingsmodell mens det var ett treff pa BTl innenfor helse og omsorg. Revisor
finner fglgende informasjon i handlings- og skonomiplan for 2026-2029: «Innfgring av felles
arbeidsmetodikk og verktgy rundt de barna en skal samhandle rundt gijennom BTS (bedre
tverrfaglig samarbeid), BTl (bedre tverrfaglig innsats) og stafettlogg (verktay) har veert

satsningsomrade for kommunen siden 2021». Videre star det: «Skolene i Indre Fosen

22 Kommunen bruker bade begrepene BTI (bedre tverrfaglig innsats) og BTS (bedre tverrfaglig samhandling) i
modellene sine. For a lette lesbarheten, har revisor valgt a bare bruke BTl som en samlebetegnelse pa disse.
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kommune deltar sammen med de @vrige skolene pa Fosen i et kompetansehevingstiltak,

Inkluderende praksiser, i perioden 2023-2028.»

Ved sgk pa stikkord «inkluderende praksiser» pa kommunens hjemmeside far vi ingen treff.
Ved sgk pa «bedre tverrfaglig innsats/samhandling», far vi treff med felgende informasjon:
«Det skal veere trygt og godt & vokse opp i Indre Fosen. Av og til oppstar likevel utfordringer
som gjar at ikke alle har det sa bra. | var kommune falger vi BTI-modellen for & sikre at barn
og unge far den hjelpen de trenger». Det er pa denne siden lenket til BTl-veilederen. Dette er
en handlingsveileder som skal vise ansatte veien a ga fra uro for et barn, en ungdom eller en

gravid, til bekymring til handling.

| kommunens samhandlingsmodell (BTI) pa kommuneniva star det slik?: «/ trad med
barnevernloven (...) skal det utarbeides en plan for kommunens forebyggende arbeid for & gi
barn og unge gode oppvekstvilkar i Indre Fosen kommune. Arbeidet springer ut av arbeidet i
kommunens forebyggende team, og det er nedsatt arbeidsgruppe for planen som skal vedtas
politisk i 2023/24». Revisor kan ikke finne spor av dette arbeidet, eller plan for det, i de planene
som er nevnt over. Opprettelsen av det kommunale forebyggende teamet er vedtatt i

kommunestyret i sak 45/22.

Kommunedirektgren har i uttalelsen til forelapig rapport gitt informasjon om at valget av BTl
som samhandlingsmodell ble vedtatt i forbindelse med helse- og omsorgsplan i
kommunestyret 14.10.2020.

Intervjuer

| oppstartsmgatet blir det sagt at kommunen har planer og strategier, men at de mangler en
oppvekstplan. Kommunen har fgringer pa hvordan de skal arbeide med disse omradene. De
har en samhandlingsmodell som gjelder for hele kommunen; bade barnehager, skoler og
stottetjenestene. Olweusprogrammet og kompetanseheving i skole knyttet til inkluderende

praksiser blir ogsa nevnt som en del av arbeidet.

Kommunalsjef samfunn forteller at bakgrunnen for arbeidet med samfunnsdelen, var at som
en ny sammenslatt kommune var det et behov for a vedta ny samfunnsdel. Fokuset la derfor
pa a fa ny samfunnsdel gjennomfart. Ansvaret la til kommunestyret og formannskapet var
styringsgruppe. | realiteten var formannskapet ogsa en arbeidsgruppe. De ulike sektorenes
planoppgaver er vedtatt i planstrategien, og retningslinjer for planutforming er vedtatt i
kommunedirektarens ledergruppe. P& grunn av vakante stillinger og stillinger som ikke er

besatt, er det noe forsinkelser i sektorenes planarbeid. Innenfor oppvekstomradet er prioriteten

23 Kommunale fgringer. — Samhandlingsmodell for Indre fosen kommune
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na samling av ungdomstrinn og barnehageplan, som skal danne grunnlag for at kommunen
kan ha kontroll pa budsjettene og arbeide bedre med gode oppvekstvilkar for barn og unge.

Disse tiltakene er politisk vedtatt.

Kommunalsjef oppvekst sier i intervju at han opplever at kommunen har et brukbart
fundament knyttet til forebygging og inkludering. Det er egne hovedmalsetninger i
samfunnsplanen og det blir na arbeidet med en egen temaplan for oppvekst og utenforskap
2026-2030. Kommunalsjefen har pa oppfordring fra revisor sendt over denne temaplanen, som
er et utkast og et arbeid under utvikling. Han forteller at planen skal ut i den enkelte enhet der
den skal utvides med konkrete tiltak fra den enkelte skole. Han sier ogsa utkastet bygger pa
tidligere arbeid med en temaplan som ikke har blitt fulfart. Det pagar samtidig et arbeid for at

skolene skal fa en overordnet plan mot utenforskap.

Koordinator for BTl-arbeidet opplyser at kommunen mangler en overordnet forebyggende
plan for barn og unge. Arbeidet med en helhetlig oppvekstplan er satt pa vent, og han vurderer
sammenhengen mellom samfunnsdelen og det praktiske arbeidet med barn og unge som
utilstrekkelig. Han peker saerlig pa at det mangler et mellomledd som kobler mal og praksis,
og at dette arbeidet i liten grad er blitt prioritert. Han sier at BTl-arbeidet ikke er forankret i
overordnet planverk, men i kommunalt forebyggende team. Kommunens utfordringer knyttet

til skolestruktur, gkonomi og demografi har fart til & mindre fokus pa det strategiske arbeidet.

Omradeleder for barnehage sier at hun kjenner til kommunens overordnede planer for
forebygging og inkludering. Systemet bestar av samhandlingsmodellen som er knyttet til BTI i
kommunen. Hun opplever at kommunen har et godt system for a identifisere og lokalisere
utfordringer tidlig, og det er gode faringer for tverrfaglig samarbeid. Videre gir handlings- og

gkonomiplanen faringer og ligger til grunn for arbeidet de gjor.

De to rektorene beskriver ulik oversikt over kommunens overordnede planverk for forebygging
og inkludering. Den ene rektoren kan ikke peke pa konkrete planer, men kjenner
kommuneplanens samfunnsdel med satsingsomrade «Inkluderende samfunn». Hun oppfatter
BTl som et giennomgaende verktgy i praksis, men at det samtidig er uklart hvilke overordnede
feringer som ligger over BTI. Det er flere planer under utarbeidelse og praksis varierer mellom
skolene. Den andre rektoren opplever at kommunen mangler en samlet plan/strategi som
systematiserer arbeidet med forebygging og inkludering, selv om det pagar flere tiltak. Hun
viser blant annet til prosjektet Inkluderende praksiser som et strukturert kompetansetiltak, og
at BTI-modellen og stafettloggen er kjent og brukt i skolehverdagen i samarbeid med PPT og

andre stottetjenester.
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Leder for PPT opplyser at kommunen bruker samhandlingsmodellen (BTI), som inneholder
overordnede planer og delplaner for tverrfaglig samhandling. Flere planer er under revisjon,
og revideringen er igangsatt av BTI-koordinator. Det er ogsa planlagt a utarbeide en overordnet
plan for overganger i kommunen, men arbeidet i den nedsatte arbeidsgruppen har stoppet
opp. Samhandlingsmodellen er tenkt a utgjere rammeverket for planene, og PPT-leder mener

ogsa at planen om skolefravaer ber revideres.

Ifalge PPT-leder er det i hovedsak samhandlingsmodellen og kommunalt forebyggende team
som utgjer kommunens systematikk pa dette omradet. Dette fungerer ikke optimalt, da rutiner
og planer i liten grad blir sammenstilt i kommunalt forebyggende team. Hun knytter dette til
utskiftninger pa lederniva, som har gjort arbeidet sarbart og svakt forankret, og viser ogsa til

at kommunegkonomien bidrar til at driftsutfordringer blir prioritert foran forebyggende arbeid.

Leder helsestasjonen forteller at plan for forebygging med bakgrunn i barnevernsreformen
ikke er ferdigstilt. Hun var involvert i arbeidet i oppstarten. Det har veert store utskiftinger i

ledergruppen som hun tror er en arsak til at arbeidet har stoppet opp.

Kommunepsykologen opplyser at det ble igangsatt arbeid med en forebyggende plan for
omsorgssvikt og atferdsvansker, men at arbeidet stoppet opp. Hun er usikker pa status. Hun
tror lederbytter kan veere en arsak til at det har stoppet opp. Kommunepsykologen sier videre
at hun har tilbudt sin kompetanse i planarbeidet, men opplever det som vanskelig & komme til.
Etter hennes vurdering er de overordnede planene delvis for overordnet og blir i begrenset
grad brukt nedover i organisasjonen. Hun opplever ogsa at det mangler en felles forstaelse i
kommunalt forebyggende team av hvordan kommunen skal arbeide, og mener det ikke er en

tydelig sammenheng mellom mal i kommuneplanens samfunnsdel og praksis i hverdagen.

De to hovedetillitsvalgte som er intervjuet, gir uttrykk for at kommunen i begrenset grad har et
tydelig og operasjonalisert planverk for forebygging og inkludering. Den ene opplever
manglende fgringer og at arbeidet i stor grad er overlatt til den enkelte skole, mens den andre
peker pa gkende strategisk bevissthet, men er usikker pa i hvilken grad dette er fulgt opp i
praksis.

2.2.2 Revisors vurdering

Kommunen har i noen grad overordnede planer som bidrar til forebygging og

inkludering.

Revisjonskriteriet bygger pa at planer kommunen arbeider etter, bar vaere politisk vedtatt, og
at administrative temaplaner og programmer bgr veere forankret i og felge opp mal i

overordnede planer. Dataene viser at Indre Fosen kommune har en overordnet samfunnsplan
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med mal om forebygging og inkludering, men at det er svakheter ved forankringen og
oppfelgingen av planen. Revisor registrerer at kommunen har arbeidet aktivt med BTI-
modellen de siste arene, og har forankret dette arbeidet relativt godt. Kommunen har en helse-
og omsorgsplan fra 2020, og dette er den politisk vedtatte planen der BTl-innsatsen er

synliggjort som tiltak.

Kommunen mangler en forebyggende oppvekstplan etter barnevernloven § 15-1. Endringer
og vakanser i sentrale lederfunksjoner kan veere en av arsakene til dette. Kommunen har
imidlertid etablert systemer og programmer som skal bidra til forebygging og inkludering, som
for eksempel bedre tverrfaglig innsats og samhandling (BTIl) og inkluderende praksiser.

Revisor vurderer kriteriet som delvis oppfylt.

2.3 Medvirkning fra barn og unge i planarbeidet

2.3.1 Funn

Dokumenter

| planstrategien star det om medvirkning at det skal tilpasses til den enkelte planoppgaven nar
det gjelder utarbeidelse av kommunedelplan og temaplan. For handlingsplaner star det at krav

til prosess og medvirkning skal vurderes ved oppstart av hver plan.

Revisor finner ikke skriftige spor av medvirkning fra barn og unge i utarbeidelse og

saksbehandling av samfunnsdelen.

Kommunestyret vedtok i sitt mgte 30.10.25 i sak 92/25 oppstart av arbeid med & utarbeide en
retningslinje for medvirkning, og falgende vedtak ble gjort: «Med bakgrunn i kommunelovens
§ 5-12 og forskriftens § 2?4 skal kommunestyret vedta rutiner for medvirkning. Kommunestyret
gir administrasjonen i oppgave a utarbeide slik retningslinje med utgangspunktet i fremlagte
utkast. Radene skal involveres i arbeidet med rutinen, og endelig forslag fremlegges
kommunestyret for beslutning». Ungdomsradet sluttet seg til oppstart av arbeid med rutine for
medvirkning i mate 8.12.25 (sak 46/25).

Revisor har fatt oversendt vedtekter for kommunalt foreldreutvalg barnehage, datert 1.2.2018

og vedtekter for kommunalt foreldreutvalg for grunnskolen (udatert).

24 Forskrift om kommunale og fylkeskommunale rad for eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom
(forskrift om medvirkningsordninger) - Lovdata
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Revisor har gatt igiennom protokollene fra ungdomsradets sju mater det siste aret. Disse viser
at ungdomsradet blir involvert i flere plansaker, blant annet hgring av kommunens helhetlige

ROS, flere reguleringsplaner, kommuneplanens arealdel og budsjett og skonomiplan.

Intervjuer

Kommunalsjef samfunn forteller i intervju at kommunestyret, som valgte representanter for
innbyggerne, representerte en vesentlig del av medvirkningen | arbeidet med
kommuneplanens samfunnsdel. Han forteller at medvirkningen kunne ha veert vektlagt mye
mer enn det den var den gangen, samtidig som det ogsa hadde krevd mer ressurser og lengre
planprosess. Han sier at det ved rullering er en mulighet for & gjare noe med disse svakhetene.
Nar det gjelder medvirkning av barn og unge, ble dette gjort gjennom involvering av
Ungdomsradet. Ungdomsradet, eller representanter fra radet, deltok i workshop med
kommunestyret. Det var ambisjoner om at sektoren for oppvekst skulle involveres, men dette
ble gjennomfgrt i meget begrenset omfang. For & gke den Igpende medvirkningen og

innbyggerdialogen har kommunen na begynt med jevnlig innbyggermater.

Kommunalsjef oppvekst er ikke kjent med medvirkningen fra barn og unge knyttet til
utarbeidelsen av disse planene. Kommuneplanens samfunnsdel var allerede pa plass da han
begynte i kommunen. Han forteller at kommunen har et kommunalt foreldreutvalg for skole pa
papiret, men at det ikke har vaert mgter i utvalget. Kommunalt foreldreutvalg for barnehage har

hatt noen fa mgter knyttet til struktursaker, men han forteller at dette ikke er aktive forum.

Omradeleder barnehage sier hun ikke er kjent med hvordan barn og unge medvirket i
utarbeidelse av samfunnsplanen. | arbeidet med BTI har de imidlertid hele tiden hatt med seg
brukerperspektivet og brukermedvirkningen. Innenfor hennes omrade er medvirkningen gjerne
lagt til stemmen til foreldrene. Det er flere arenaer hvor foreldrene kan bidra, bade gjennom
kommunalt foreldreutvalg barnehage og foreldremgter i barnehagene. Hun forteller at
aktiviteten i det kommunale foreldreutvalget varierer, men det er et aktivt organ med
foreldrerepresentanter fra alle de sju kommunale barnehagene. Utvalget har egne vedtekter,
og det gjennomfgres mater med litt ujevne mellomrom. Det ble en stopp under covid-tiden,
men etter den tid er det giennomfart fem mater. Det siste var 06.10.2025, og der ble det valgt
ny leder, sekreteer, nestleder og vara. Utvalget skal egentlig driftes av foreldrerepresentantene,
men erfaringer er at det blir omradelederen som kaller inn til mgte nar det er aktuelle saker.

Vedtektene for foreldreutvalget ligger pa kommunens hjemmeside.

Revisor har intervjuet FAU-leder fra en av skolene i kommunen. FAU-lederen forteller at de
ikke har veert med pa direkte medvirkning i kommunens planarbeid, og at det er noe
personavhengig hvorvidt ledelsen pa hver skole informerer og involverer FAU i de prosessene

som skjer i kommunen. Det blir opplyst at kommuneledelsen kunne ha veaert mer aktiv i dialogen
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med foreldregruppene, og at de har savnet en dialog med kommuneledelsen i de endringene

som na skjer knyttet til samling av ungdomstrinn.

2.3.2 Revisors vurdering

Kommunen har i noen grad sikret medvirkning fra barn og unge i det overordnede

planarbeidet.

Selv om ungdomsradet ser ut til & vaere brukt som medvirkningsarena i flere plansaker,
vurderer revisor at medvirkningen fra barn og unge i det overordnede planarbeidet i for liten
grad har veert bredt forankret og systematisk dokumentert. Foreldremedvirkning pa overordnet
niva framstar som noe ujevn og lite systematisk. Kommunalt foreldreutvalg for skole har ikke
veert aktivt de siste arene, mens kommunalt foreldreutvalg for barnehagene har noe aktivitet.
Aktiviteten i ungdomsradet synes & veere systematisk, og radet har behandlet flere plansaker
det siste aret. Ny rutine for medvirkning kan bidra til at kommunen etter hvert vil fylle kravet.

Revisor vurderer kriteriet som delvis oppfylt.

2.4 Oppfelging og evaluering av planene

241 Funn

Dokumenter

| planstrategi for Indre Fosen kommune 2024-2027 er det et eget kapittel om evaluering av

gjeldende kommuneplan?. Det star blant annet:
«Strukturen i de gamle kommuneplanene er ikke tilpasset et hensiktsmessig,
velfungerende plansystem. For at samfunnsdelens funksjon som styringsverktay i et
plansystem skal fé tilstrekkelig vekt ma innretning og innhold endres med vektlegging
av satsingsomrader og overordnede mal. Prosessen med utarbeidelse av felles
samfunnsdel for den sammensléatte kommunen startet i 2019, og har hatt en lang
prosess. Planforslaget er lagt ut p& haring og det forventes at den farste
kommuneplanens samfunnsdel for Indre Fosen kommune vil vedtas i 2024.»

| handlings- og gkonomiplan 2026-2029, under sektoromrade samfunn, star det felgende

under overskriften «Planstyrt kommuney:
«Gode sammenhenger og rad trad fra overordnet planlegging og til kontinuerlig
oppfalging skal sgrge for at de ulike aktivitetene og @konomiske prioriteringer som
gjores bygger opp om den gnskede samfunnsutviklingen som kommunestyret har
vedtatt i samfunnsdelen. A vaere en planstyrt kommune handler ikke kun om & ha

25 Evaluering av gjeldende kommuneplan
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planverket pé plass. Det handler om en bevissthet og felles forstaelse for at
planverket er kommunens styringsverktay. Det handler ogsa om en praksis for a fglge
det opp. For & skape en slik forstaelse og praksis er det behov for bade systemer og
kultur. Vedtatte planstrategi danner rammene for arbeidet med planstyring i
handlings- og ekonomiplanperioden. »
P& kommunens hjemmeside star en udatert kunngjgring om rullering av handlingsplaner2.
Kommunen ber her om innspill til endringer og forslag til nye tiltak i forbindelse med rullering

av handlingsplanene.

Kommunen har oversendt dokumentasjon som viser en systematikk for egenkontroll pa
oppfelging av BTl-arbeidet. Virksomhetslederne skal fylle ut et egenkontroll-skjema som
sendes til omradeleder to ganger i aret, som skal svare ut om de tiltakene som er planlagt
gjennomfgrt faktisk er gjennomfgrt. Revisor har ikke en samlet oversikt over omfanget av
denne egenkontrollen. Gjennomgang av referater fra mgte i kommunalt forebyggende team
kan tyde pa at noe av informasjonen blir tatt videre som informasjon til disse mgtene, som blir

gjennomfgrt fire ganger arlig.

Intervjuer

Nar det gjelder oppfelging av planene, forteller kommunalsjef samfunn at samspillet fra
samfunnsplan og lovkravet om handlings- og @gkonomiplan er en del av kommunens
plansystem. Nar det gjelder oppfelging av samfunnsdelen og helheten i kommunens
plansystem, var det ifalge kommunalsjefen et bevisst valg at strategier og oppfelging skulle
komme i temaplanene, og at temaplanenes handlingsdeler skal fungere som innspill til
handlings- og gkonomiplanen. Kommunen bruker Framsikt som virksomhetsstyringsverkigy.
Kommunalsjefen har tro pa at dette vil bidra til & binde sammen planarbeidet, med rapportering
og resultater. A koble malene i samfunnsplanen inn i Framsikt er noe de jobber med.
Kommunen jobber Igpende med & videreutvikle bade planstyring og virksomhetsstyring, og
sammenhengen mellom dette. Hovedmalsettingene i samfunnsdelen skal kjennes igjen i

temaplaner og i handlings- og gkonomiplanen gjennom Framsikt.

Kommunalsjef samfunn forteller videre at det ikke ble gjort en formell evaluering av prosessen
med samfunnsdelen i etterkant. Det var en liten evaluering i formannskapet, ogsa underveis,
der erfaringer og praksis ble diskutert. Arbeidet med samfunnsdelen ble delvis gjennomfart

som en samhandlingsprosess, en arbeidsform kommunen ikke hadde benyttet seg av i stor

26 Rullering av handlingsplaner - Indre Fosen kommune
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grad tidligere. Det nye kommunestyret skal gjgre en vurdering om samfunnsdelen skal rulleres.

Administrasjonen har allerede begynt forberedelsene til dette.

Fra de andre intervjuene, er det evaluering knyttet til programmene kommunen arbeider med

som informantene har svart pa. Dette gjelder saerlig BTl-arbeidet.

BTI-koordinator forteller at forankringen av BTl-arbeidet i ledelsen har svingt en del. Da han
kom inn i prosjektet i starten, opplevede han at prosjektet var godt forankret pa lederniva. Det
har imidlertid veert mye utskiftinger i ledergruppen, noe som gjer at ledere ikke har med seg
historikken og bakgrunnen. Per april 2026 er det utlyst en ny radgiverstilling i administrasjonen,
som skal kombinere beredskapsarbeid og oppfelging av BTl-arbeidet, da naveerende BTI-
koordinator om kort tid gar av med pensjon. BTI-koordinator har ikke veert involvert i utforming
av stillingen, og mener at en ressurs med god kjennskap til arbeidet og neerhet til tienestene

vil veere viktig for a sikre videre utvikling og forankring av BTI.

Omradeleder for barnehage forteller at barnehagene bruker et evalueringsskjema, som blant
annet viser hvordan styrerne arbeider med inkludering og mestring. Denne ma barnehagene
levere til omradeleder to ganger i aret; hast og var. Hun bruker evalueringen til & systematisere
og identifisere omrader som peker seg ut, og bruker dataene som grunnlag for videre
planlegging. Hun vurderer at det er behov for en bedre ordning for vedlikehold av planverket
og BTI-modellen. Det er forsgkt & lage et system hvor noe av dette arbeidet knyttet til
vedlikehold skal gjgres av omradeleder barnehage og omradeleder skole, men dette har ikke

fungert.

PPT-leder forteller at evaluering av planer gjgres i kommunalt forebyggende team og BTI-
team. Arbeidet med BTI er det satt en struktur pa, og det jobbes med a se pa evaluering av
rutiner og planer. A gjennomga alle rutinene som ligger i veilederen i BTl tar tid. Det finnes
arshjul for arbeidet i BTI, der tjenestene skal evaluere dette arbeidet. Det rapporteres ogsa

administrativt pa internkontroll knyttet til arbeidet med BTl to ganger i aret.

2.4.2 Revisors vurdering

Kommunen folger opp og evaluerer i noen grad de overordnede planene, og det er

forbedringspunkter i dette arbeidet.

Kommunen har etablert rammer og verktgy for oppfelging gjennom handlings- og
gkonomiplan, bruk av Framsikt og systematisk rapportering pa BTl-arbeidet. Oppfalging og
evaluering av overordnede planer framstar imidlertid som lite formalisert og svakt dokumentert
i praksis. BTl-arbeidet falges opp i linja og gjennom tverrfaglige fora, men er i for liten grad

knyttet til kommunens strategiske planer. Revisor vurderer at kriteriet er delvis oppfyit.
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3 ARBEID MED MESTRING OG
INKLUDERING

3.1 Problemstilling og revisjonskriterier
Folgende problemstilling er besvart: Blir barn og unge sine behov for mestring og

inkludering tatt hensyn til i barnehage og skole?

Fem revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen. Utledningen finnes i vedlegg 1.

1. Kommunen skal arbeide systematisk for et trygt og inkluderende miljg i skole og
barnehage.

2. Kommunen skal ha et system for & avdekke og handtere mobbing og krenkelser i skole
og barnehage.

3. Kommunen skal ha rutiner og retningslinjer som ivaretar barn som trenger tilrettelegging i
overganger i oppleeringslgpet.

4. Kommunen skal ha rutiner og maler som legger til rette for at barnets beste blir ivaretatt
ved beslutninger som bergrer barn.

5. Kommunen skal sikre at barn og elever far medvirke i saker som gjelder dem.

3.2 Systematisk arbeid for et trygt og inkluderende miljo
3.21 Funn

Systemer og dokumenter

Kommunen har fglgende nettsteder tilgjengelig i arbeidet med bedre tverrfaglig samhandling:

e https://indrefosen.samhandlingsmodell.no

e https://www.indrefosen.kommune.no/tienester/barnehage-og-skole/bedre-tverrfaglig-

samhandling/

Dette er to ulike nettsider, men begge lenker til de samme underliggende dokumentene.
Forsiden av samhandlingsmodellen er vist i figuren pa neste side. Modellen bestar av tre nivaer
som inneholder mange elementer og dokumenter innenfor tre niva: kommuneniva, enhetsniva

og individniva.
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Figur 2. Samhandlingsmodell for utsatte barn og unge, Indre Fosen kommune.
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og koordinert oppfelging av malgruppen pa tvers av virksomheter og
o] o F s
0 Individniva > niva.

Kilde: Indre Fosen kommune

Rutine for kommuneledelsens forebyggende arbeid for utsatte barn og unge er tilgjengelig i
modellen, og er sist endret i 2022. Den sier fglgende: «Kommuneledelsen skal jobbe
kontinuerlig for at den tverrfaglige samhandlingsmodellen opprettholdes og gjennomfares i det
daglige virket til kommunens ansatte. Indre Fosen kommune skal systematisk identifisere og
folge opp utsatte barn og unge. (...) | forbindelse med den tverrfaglige samhandlingsmodellen
har kommuneledelsen opprettet et kommunalt forebyggende team ledet av kommunalsjef

helse og omsorg og oppvekstsjef.» Mandatet for teamet er beskrevet i rutinen.

Under fanen «Forebyggende tiltak i enheteney, er det lenket til blant annet:

¢ Helsestasjonens forebyggende tiltak («Tidlig inn»)

o Skoler og barnehagers interne stettesystem, inkludert 3 rutiner (se neermere beskrivelse
av stattesystemet i kapittel 3)

e Inkluderende praksiser i skolene og barnehagene (inkludert plan for skoler og plan for
barnehager)?”

o Gode overganger i oppvekst (inkludert blant annet 4 rutiner)

e Olweus (kort informasjon, og med videre lenke til Norceresearch.no, som forvalter

programmet i Norge)

27 Selve veilederen er sgkbar pa kommunens hjemmeside. Veilederen inkluderer ikke barnehager.
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| samhandlingsmodellen ligger det flere rutiner og veiledere for hvordan de kommunale
tienestene skal arbeide forebyggende. Her listes opp noen eksempler under fanen «Rutiner
og samarbeidsavtaler for tverrfaglig samhandling»:

¢ Rutine for tverrfaglig samarbeid mellom Indre Fosens virksomheter.
e Arshjul for drift og vedlikehold av BTS/BTI i Indre Fosen kommune.
¢ Rutine for samarbeid helsestasjon og barnehage.

o Rutine samarbeid PPT og barnehage.

o Rutine samarbeid PPT og skole.

¢ Rutine for drgfting av sak mellom PPT og barnehage eller skole.

¢ Rutine for oppfalging av fraveer.

¢ Rutiner for overganger

¢ Egenkontroll BTS/BTI

En stikkpreve av 21 dokumenter viser at tre av dem sist er revidert i 2022, fem i 2023 og tre i
2024. Ti dokumenter er ikke datert. Noen av dokumentene har informasjon om versjon og

dokumentansvar, mens de fleste ikke har det.

Revisor har fatt oversendt «Handlingsplan mot mobbing i barnehagene i Indre Fosen
kommune», sist revidert i oktober 2025. Den inneholder vedlegg som beskriver hvordan
barnehagene skal arbeide for & forebygge mobbing. Revisor kan ikke finne denne

handlingsplanen i samhandlingsmodellen.

Revisor har fatt tilsendt referater fra tre mgter i 2025 (ett ble avlyst), som viser at det er en fast

agenda med seks saker pa matene:

1. Stafettlogg — oppdatering — antall nye og avsluttede, samt hvilket niva

2. |IP — oppdatering — antall nye og avsluttede

3. Kriminalitetsforebygging — status fra kommunen (herunder ogsa vg. skole) og politiet
4. Bekymrende utviklingstrekk

5. Statusoppdatering — iverksatte tiltak

6. Satsingsomrader.

Intervjuer

Kommunalsjef oppvekst forteller i intervju at kommunalt forebyggende team er ledet av to
kommunalsjefer; oppvekst og helse. Teamet bestar av bade deltakere fra blant annet politi,
barnevern og kommunelege. Teamet har en fast mgtestruktur hvor de mates ca. en gang i

kvartalet.
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Kommunalsjefene har videre ansvar for a planlegge en arlig tverrfaglig fagdag knyttet til det
forebyggende arbeidet. Revisor har fatt tilsendt et dokument fra 2022 som viser hvem som er
i malgruppen for denne fagdagen og som viser en fast struktur pa innholdet. Revisor har fatt
opplyst fra kommunen at tverrfaglig fagdag ble avholdt 20.05.26, og er planlagt holdt igjen i
01.10.26. |1 2025 var det planlagt & gjennomfgre to fagdager, som begge ble avlyst.

Omradeleder barnehage peker pa at de ansatte har en travel arbeidshverdag, og at mye av
oppmerksomheten gar til a sikre den daglige driften. Hun sier at hun lgfter opp temaet og det
tverrfaglige samarbeidet i fagmetene, minner de ansatte pa dette arbeidet og synliggjer
arshjulet for det tverrfaglig samarbeidet. BTI ligger til grunn for trygge og inkluderende
barnehagemiljg. Hun gjennomgar BTl-veilederen hver hgst med sine ansatte. Omradelederen

forteller at det er rutiner og planer som ligger i BTl som ikke er oppdaterte.

Barnehagestyrerne beskriver at de arbeider systematisk med trygge og inkluderende
barnehagemiljg, forankret i BTI-modellen, interne stattesystem og samarbeid med foresatte

og stottetjenester. Samtidig varierer innretningen noe mellom barnehagene.

| intervju med rektorene blir det fortalt at skolene i kommunen deltar i prosjektet inkluderende
praksiser, som er en systematisk oppleering av de ansatte. For skolearet 2025/2026 har
skolene jobbet med tilpasset oppleering og inkluderende stgttesystemer, og de ansatte deltar
giennom a lese faglitteratur og reflektere i laeringsgruppemegter. Mellom mgtene skal de

ansatte i praksis teste ut teorien de har lest og hatt diskusjoner om.

Rektorene beskriver at skolene arbeider systematisk med flere faste arenaer for oppfelging av
elever og elevgrupper. Forebygging blir framhevet som en integrert del av arbeidet. Det blir
lagt til rette for fellesaktiviteter pa tvers av trinn, fadderordning og overgangstiltak for
skolestartere. Videre blir det interne stgttesystemet brukt, med ukentlige mgter. Her deltar
ledelsen og spes.ped.koordinator, samt stattefunksjoner som PPT og helsesykepleier. Der
giennomgar de §12-4-saker og planlegger tiltak. Leerere deltar ogsa ved behov i mater ved
giennomgang av §12-4-saker. Mgtene inneholder forebygging og enkeltsaker, selv om det blir
sagt at det ofte blir for lite tid til det forebyggende arbeidet. Arbeidet suppleres med faste
mgtearenaer for ansatte, Olweus-programmet og aldersblandede aktiviteter. Samtidig blir det

framhevet at tiden til forebyggende arbeid er begrenset.

En av rektorene forteller at skolen har innfert at kontaktleerere to ganger i aret blir invitert inn i
stottesystemet, i tillegg til at vanlige saker blir meldt og drgftet. Da blir hver klasse omtalt som
en del av det forebyggende arbeidet. Skolen arbeider med Olweusprogrammet, hvor det blir
giennomfgrt samtalegrupper pa hvert trinn seks ganger i aret. Dette er en del av det

forebyggende arbeidet hvor elevgruppene gjennomgas og det gjares vurderinger av trygt og
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godt skolemiljg for alle elevene. Alle klasser har samarbeidstid hver uke hvor leerere og
fagarbeidere mates og planlegger opplegg. Det er gitt faringer om at hvert mgte skal omhandle

fire elever for a sikre at alle elever blir sett.

PPT-leder forteller at PPT ikke deltar fast i skolens fellestid, men blir invitert ved behov. Hun
beskriver en utvikling der flere elever i starre grad blir inkludert i ordinger undervisning, og feerre
blir tatt ut til seerskilt oppleering. Dette kan skyldes bade endringer i faglige/pedagogiske
praksiser og reduserte ressurser. Endringene fagrer til at skolene i gkende grad tilpasser
undervisningen innenfor eksisterende rammer, noe PPT vurderer som positivt. Samtidig
etterspar skolene veiledning i hvordan de kan gjennomfgre undervisningen med feerre

ressurser.

PPT-leder forteller ogsa at kommunen tidligere hadde en familieveileder ved helsestasjonen
som jobbet med foresatte. Stillingen ble spart inn, i tillegg til at kommunen ikke lenger tilbyr
ICDP-veiledning?® i foreldregrupper i barnehagene. Foreldrene hadde da en arena for

veiledning som hverken var skole eller PPT, som na er borte.

Leder for helsestasjonen forteller at de har to samarbeidsmater med barnehagene i aret. Det
er faglige tema pa systemniva som dreftes pa disse mgtene. Hennes enhet har ogsa gnske
om a delta pa rektormgte et par ganger i aret. Hun har fatt positiv tiilbakemelding pa dette, men

har forelapig ikke blitt invitert til mgte.

Kommunepsykologen sier hun primaert blir involvert i enkeltsaker, og etterlyser tidligere
involvering i mer forebyggende faser. | sakene hun deltar i, bistar hun ansatte med a forsta
barnets situasjon og tilrettelegge for utvikling og inkludering. Hun har ogsa oppmerksomhet pa
betydningen av miljget rundt eleven. Samtidig opplever hun begrenset deltakelse i arenaer der

det blir arbeidet systematisk forebyggende pa gruppeniva.

Hovedtillitsvalgte forteller at ansatte bruker utviklingstid pa prosjektet Inkluderende praksiser,
og det er positive tilbakemeldinger fra ansatte. Hun mener at det jobbes godt pa hver enhet,
men at det er viktig at informasjonen samles for & fa en god helhetlig plan i kommunen.
Hovedtillitsvalgte far ogsa signaler om at gkonomien pavirker hvordan tjenestene til elevene
blir gitt, og at tilbudet til elevene blir mindre pa grunn av den gkonomiske situasjonen. De
ansatte opplever at det er vanskeligere a ivareta elevene med feerre ressurser. De er bekymret

for utviklingen, og for at barn og elever ikke blir inkludert s& mye som de har behov for.

28 Foreldreveiledning i grupper (ICDP) | Bufdir
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Sperreundersgokelse

Figuren under viser hvordan respondentene har svart pa pastanden om enheten har planer,
rutiner og arshjul for & jobbe med et trygt og inkluderende miljg. Figuren viser at de aller fleste
som har svart er helt enig eller delvis enig i pastanden, og at det er ansatte fra barnehage som

i starst grad svarer «helt enig».

Figur 3. I min enhet har vi planer, rutiner og arshjul for & jobbe med et trygt og inkluderende miljg.
Respondenter
| barnehage 4 26

|

I skole o -2 100
|

I alt s [H- 126
|
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@ Helt enig @ Delvis enig [ Verken enig eller uenig [l Delvis uenig [l Helt uenig

Vet ikke Ikke relevant

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

Respondentene ble ogsa spurt om de mener enheten har en felles forstaelse av hva som

menes med et trygt og inkluderende miljg. Svarene er tilnaermet lik svarene i figuren over.

Figuren nedenfor viser hvordan responderte svarte pa pastanden om BTl-veilederen blir brukt
nar de er bekymret for et barn/ungdom. Her viser resultatene at barnehageansatte i stgrre grad

enn skoleansatte er helt enig eller delvis enig i dette.

Figur 4. I min arbeidshverdag bruker jeg BTI-veilederen som "oppskrift” nér jeg er bekymret for et
barn/en ungdom.
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Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

Figuren under viser hvordan respondentene har svart pa pastanden om de er kjent med det
interne stattesystemet i enheten. Opp mot 80 % av de som har svart, sier seg «helt enig» eller
«delvis enig» i dette. Det er noe stgrre andel ansatte i barnehage som er helt eller delvis enig.
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Figur 5. Jeg er kjent med det interne stottesystemet pa min enhet.
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Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

3.2.2 Revisors vurdering

Barnehager og skoler arbeider i all hovedsak systematisk for et trygt og inkluderende

miljo.

Kommunen har etablert flere systemer, rutiner og arbeidsformer som skal bidra til et trygt og
inkluderende barnehage- og skolemiljg, blant annet gjennom samhandlingsmodellen BTI,
interne stgttesystem, inkluderende praksiser og Olweus-programmet i skole. Funnene viser
samtidig at det er svakheter knyttet til oppdatering, forankring og kapasitet, og at praksisen
ikke framstar som like helhetlig og systematisk i alle deler av tjenestene. Revisor vurderer

likevel at kriteriet i er oppfylt.

3.3 Avdekking og handtering av mobbing og krenkelser
3.3.1 Funn

Dokumenter og systemer

Handlingsplan mot mobbing i barnehagene i kommunen inneholder blant annet vedlegg som
beskriver hvordan barnehagene skal arbeide ved mistanke om at mobbing skjer i barnehagen,

og mal for tiltaksplan hvis mobbing eller krenkelse finner sted.

Revisor har fatt oversendt dokumenter fra Olweus-programmet (for skole), som inneholder
maler og sjekkliste blant annet ved mistanke om utrygt miljg eller voksen som krenker. Det er
ogsa sjekklister for blant annet kontaktlaerer og rektor for oppfalging av en mistanke eller en

faktisk hendelse.

Internt stgttesystem i barnehager og skoler definerer hvordan virksomhetene skal jobbe
systematisk internt for identifikasjon og oppfglging av barn eller elever man er urolig eller
bekymret for. Sentrale elementer i rutinene for stgttesystemet er:

¢ Det interne stottesystem skal gjares kjent for ansatte.
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e Det interne stgttesystemet trer i funksjon nar ansatte melder uro eller bekymring for et
barn/elev/barnegruppe/elevgruppe.

o Ved behov gjgr stgttesystemet naermere undersgkelser sammen med ansatte. Dette kan
vaere observasjon og/eller samtaler med barn etc.

e Saken belyses, analyseres og stattetiltak utarbeides. Det skal ga frem hvem som skal
utfgre oppgaver, frist for igangsetting og nar og av hvem (ansvarlig for evaluering) tiltak
skal evalueres.

e Evalueringen avgjgr om saken kan lukkes eller om det er behov for videre tiltak.

e Behov for a involvere foresatte/eleven og evt. opprette stafettlogg avklares i det interne
stottesystemet, og det avklares hvem som deltar i mgte sammen med foresatte/elev.

Vurderingene i det interne stottesystemet skal referatfares.

Intervjuer

Kommunalsjef oppvekst forteller i intervju at skolene jobber med Olweus-programmet.
Skolene og barnehagene jobber med BTI-modellen og overvaker stafettloggene, fra de er
opprettet til de blir avsluttet. | rektormatene er § 12-2 saker og hvordan skolene jobber med
disse regelmessig pa dagsorden. Han forteller at omfanget av slike saker er dokumentert i
referatene fra rektormgtene. Revisor har ikke ettergatt referatene. Skolene ma jevnlig legge

inn bade antall saker som er i undersgkelse og pagaende mobbesaker.

BTI-koordinator forteller at handlingsveilederen skal veere kjent blant alle ansatte i kommunen
som jobber med barn og unge. Den er en beskrivelse av en «arbeidsflyt» rundt barn og unge,
helt fra du som ansatt opplever en utfordring eller bekymring, til det eventuelt blir utformet og

satt inn. Tiltak skal ogsa evalueres i denne arbeidsflyten.

Omradeleder for barnehage forteller at internt stottesystem brukes til a drgfte saker og
bekymringer rundt enkeltbarn og grupper for & skape trygge og inkluderende miljg. |
stottesystemet deltar styrer og avdelingsledere, samt ansatte som har et ekstra ansvar for
barna. PPT og helsestasjonen blir invitert inn ved behov. Der dreftes det om bruk av
observasjoner og avklaringer om hvem som gjeor hva. Stafettloggsystemet brukes il

dokumentasjon.

Barnehagestyrerne beskriver et systematisk arbeid med oppfelging av barn gjennom bruk av
BTI-modellen, interne stattesystem og samarbeid med foresatte og stattetjenester. Stafettlogg
blir ofte opprettet i samarbeid med foreldre, og tjenester som PPT og helsestasjon blir koblet
pa ved behov. Sakene drgftes i interne stgttesystem og meter, hvor tiltak, videre oppfalging
og eventuell involvering av flere aktarer blir vurdert. Arbeidet bygger pa observasjon, dialog
med foresatte og lepende evaluering av tiltak. Det blir lagt vekt pa tidlig innsats, samarbeid

med foresatte og bruk av strukturerte verktgy og rutiner. Alle viser til at interne stattesystem
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blir brukt for & drafte bekymringer fgr videre oppfalging, og at mater blir brukt til erfaringsdeling
og faglig drefting.

Begge rektorene beskriver at skolene har rutiner for & melde bekymringer om elever til det
interne stgttesystemet. Arbeidet omfatter bade enkeltelever og forhold knyttet til klasse- og
skolemiljg. Mobbing og brudd pa retten til et trygt skolemiljg avdekkes gjennom observasjon,
samtaler med elever og foresatte og meldinger fra disse. Dette blir fulgt opp i trad med
aktivitetsplikten. Oppfglgingen innebaerer undersgkelser, tiltak, samarbeid med foresatte og
eventuelt involvering av stettetjenester som PPT og helsesykepleier. Tiltak blir evaluert. Begge
viser ogsa til bruk av etablerte strukturer og verktgy for dokumentasjon og oppfelging, herunder
interne systemer og maler, og til at saker og omfang felges opp i interne matefora og pa

lederniva.

En av rektorene sier at det er rutine pa samtaler rundt mobbing, men ikke rutiner for a avdekke.
Hun sier at det kan vaere personavhengig hvor ofte laererne tar kontakt for & fa bistand. Det blir
shakket om hvordan skolen skal agere ved mistanke, men praksisen mellom leererne vil alltid
veere ulik. Skolen har en sjekkliste nar det gjelder ansatte som far beskyldninger om & ha
krenket en elev. Sjekklisten er basert pa erfaringer som skolen gjorde seg for noen ar siden,
og sjekklisten er delt med de andre skolene i kommunen. De fikk blant annet veiledning fra

Statsforvalteren om dette, og dette ga skolen erfaring som trygger de ansatte.

Leder for PPT forteller i intervju at dersom det oppdages mobbing eller krenkelser, skal det
handteres i henhold til BT bade i barnehager og skoler. Aktivitet blir dokumentert i stafettlogg,
individuell plan og arkivsystemet. Det blir arrangert mgter med skole/barnehage, foresatt og
elev/ibarn. PPT deltar ikke automatisk i slike saker, blant annet fordi samtykke ofte ikke

foreligger, men kan bista ved behov med utvikling av tiltak.

Leder for helsestasjonen forteller at nar de generelt jobber sammen med skole og
barnehage, skjer det blant annet gjennom skolenes interne stattesystem, deltakelse i
stafettlogg og individuell plan. Ved enkelte skoler deltar helsesykepleier pa mater i skolens
interne stgttesystem. Skolene har ikke lik praksis pa internt stottesystem. Det er én
helsesykepleier som er ansvarlig for hver skole (den stgrste skolen har to helsesykepleiere),

mens barnehagene tar kontakt med den helsesykepleieren som falger opp barnet.

Hovedtillitsvalgte sier at skolene jobber etter Olweusprogrammet nar det gjelder barn som
ikke har det bra eller har andre behov. Det er egne rutiner og planer hva skolene skal gjgre i

saker som omhandler utrygt skolemiljg.
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Sperreundersgokelse
| undersgkelsen ble det spurt om de ansatte vet hva de skal gjgre dersom de far mistanke om
at et barn/elev ikke har det trygt og godt. Tilnaermet alle som svarte, sa at de var «helt enig»

eller «delvis enig» i dette.

Figuren under viser hvordan respondentene har svart pa pastanden om enheten har rutiner
for & fange opp mistanke om krenkelser, mobbing og/eller utestenging. Her svarer omtrent
90 % av respondentene helt enig eller delvis enig i dette, og andelen som svarer «helt enig»

er starst i barnehage.

Figur 6. Pa min enhet har vi rutiner for & fange opp mistanke om krenkelser, mobbing og/eller
utestenging.
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| skole 6 98
I alt 6 124
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Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

Pa sparsmal om respondentene er kjent med det interne stottesystemet, er det omtrent 80 %
som svarer at de er helt eller delvis enig i at de er kjent med det.

| sparreundersgkelsen var det mulig & legge inn fritekst for & utdype svaret sitt. Fglgende
utsagn er blant annet lagt inn som fritekst: «Vi mates kun for & ga gjennom stafettlogg, evt.
Justere mal. Tiden som brukes pé& dette er uforholdsmessig stor. Den frie og gode samtalen
med foresatte, barn og hjelpetjeneste forsvinner. Man blir for stafettlogg fokusert. Hvorfor skal
vi mgtes og se pd at noen skriver? Hensikten med matet er vel at man skal finne gode
l@sninger for alle parter? | sa fall ma tiden flyttes fra skrivetid til samtalesamarbeidstid.»

3.3.2 Revisors vurdering

Skoler og barnehager avdekker og handterer mobbing og krenkelser pa en systematisk

mate, men med enkelte forbedringspunkter.

P& bakgrunn av funnene, vurderer revisor at kommunen i stor grad legger til rette for et
systematisk arbeid med & avdekke og handtere mobbing og krenkelser. Kommunen har
etablert systemer, herunder interne stgttesystem (ISS), BTI-modellen, handlingsplan mot
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mobbing i barnehage og verktgy fra Olweus-programmet. Samlet beskriver disse hvordan
bekymringer skal meldes, undersgkes, falges opp og evalueres. Intervjudata understatter at
disse systemene i hovedsak er kjent og brukt, og at arbeidet omfatter bade observasjon,

kartlegging, tiltak, samarbeid med foresatte og involvering av stgttetjenester.

Samtidig viser funnene enkelte svakheter i systematikken, saerlig knyttet til variasjon i praksis.
Det kommer fram at rutiner for avdekking ikke finnes, og at oppfalging til en viss grad kan veere
personavhengig. Det er ogsa indikasjoner pa at ikke alle verktay og rutiner er tilstrekkelig kjent
blant ansatte. Videre er det variasjon mellom skoler i hvordan interne stgttesystem blir brukt
og hvordan saker blir fulgt opp. Det kan gi okt risiko for at enkelte barn ikke far den

oppfalgingen de trenger.

Samlet vurderer revisor at kommunen har et relativt godt systemgrunnlag for & avdekke og
handtere mobbing og krenkelser, men at manglende ensartet praksis og ulik etterlevelse
svekker graden av systematikk i arbeidet. Kriteriet vurderes som oppfylt, men med enkelte

forbedringspunkter.

3.4 Rutiner som ivaretar barn i overganger

3.41 Funn

Dokumenter

Pa nettstedet Indrefosen.samhandlingsmodell.no finner vi felgende dokumenter og rutiner som

omhandler overganger:

e Rutine for tilvenning i barnehagen

e Rutine for overgang innad i barnehagen

e Rutine for overgangen mellom barnehage og grunnskole

e Vedlegg 1 — informasjon far skolestart

e Vedleqqg 2 — snart skolestart

e Vedleqgg 3 — erfaringsdeling mellom barnehage og skole

e Brosjyre «No kizeam vi»

e Rutine for overgangen mellom grunnskole og videregaende skole

Ingen av dokumentene er datert eller har dokumentansvar knyttet til seg.

Intervjuer
| oppstartsmotet kommer det fram at kommunen har rutiner for overganger, og at det er
pabegynt et arbeid med en ny rutine for overganger. Med tanke pa utenforskap, er de starst

utfordringer knyttet til overganger for skolestarterne og overgang til ungdomstrinnet.
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http://indrefosen.samhandlingsmodell.no/wp-content/uploads/sites/35/2022/01/Vedlegg-3-erfaringsdeling-mellom-barnehage-og-skole.pdf
http://indrefosen.samhandlingsmodell.no/wp-content/uploads/sites/35/2022/01/NO-KJAEM-VI-2019.pdf
http://indrefosen.samhandlingsmodell.no/wp-content/uploads/sites/35/2022/01/Arshjul-for-overgangsrutiner-og-karriereveiledning-grunnskole-vgs.pdf
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Omradeleder barnehage forteller at det finnes gode planer for overganger. | praksis gjeres
overgangene pa ulike mater, men planen for overganger mellom barnehage og skole ligger til
grunn fra barnehagen sin side. Hun opplever at barnehagene ma ettersparre mgtet som
skolene skal ha med barnehagene etter at barna har begynt pa skolen for & utveksle
informasjon. Initiativet til dette mgtet skal komme fra skolen. Revisors ser i prosedyren at dette
mgtes kalles «evalueringsmgte pa systemniva», og skal initieres av skolen. Barnehagene
gnsker at planen skal falges for a sikre lik kvalitet mellom barnehager og skole. Hun har lgftet
denne problematikken inn til sitt lederniva. Barnehagen har ogsa punkter de skal jobbe med
knyttet til overganger, men de gnsker en mer enhetlig tilneerming og praksis fra skolene sin

side.

Styrerne i barnehagene forteller at de arbeider systematisk med overganger, seerlig fra
smabarn til storbarn. Barna far over tid besgke neste avdeling for a bli kjient med nye voksne,
barn og omgivelser, blant annet gjennom faste besagksdager eller mer bruk av apne dgrer og
overgangsbesgk i forkant. Barna som skal begynne pa samme skole mates jevnlig, og
barnehagene samarbeider om besgksdager og felles aktiviteter. Skolene deltar nar det er
avklart hvem som skal ta imot barna, og det blir arrangert foreldremgter for oppstart. Noen

steder gjennomfgres ogsa erfaringsmater etter skolestart.

For barn med behov for seerskilt tilrettelegging starter barnehagene planleggingen tidlig og
involverer skolen sa tidlig som mulig, ofte gjennom stafettlogg. Dialogen handler i stor grad om
barnets beste og ngdvendige tiltak. Samtidig kommer det fram at gjennomfaringen varierer,
seerlig etter skolestart. Skolene fglger ikke alltid opp erfaringsmgter i henhold til rutinen. og en
«vente og sex-tilnaerming kan ifglge styrerne forsinke at barns utfordringer blir avdekket. Det
blir sagt at skolene i noen tilfeller har en «vente og se»-tilnaerming opp mot barn med seerlige
behov. Styrerne opplever at dette kan innebaere en risiko for at utfordringer fgrst blir avdekket

etter en periode pa skolen, selv om overgangsarbeidet i forkant har fungert godt.

En av rektorene forteller i intervju at skolen deltar pa overfgringsmgter. For elever med
spesielle behov eller forhold, starter skolen med & delta pa mater det siste aret i barnehagen.
Det er ogsa mate med PPT om barn som tjenesten falger opp. Skolen har besgksdager for
skolestartene. Den andre rektoren mener at det foreligger rutiner, men at overgangene
fortrinnsvis blir gjennomfert etter en innarbeidet praksis. Hun forteller at alle overganger er
sarbare for barn. Hvem som regnes som sarbare elever, handler ikke bare om hvilke barn som
har vedtak eller ikke. Det kan ogsa handle om & trygge barna, og det kan veaere mange barn
som har behov i forbindelse med overgangene. Skolen gjgr seg ogsa erfaringer om at barna
klarer mer enn det barnehagen har formidlet til skolen. Det kan ogsé handle om at barna har

vokst mellom barnehage og skole.
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Leder for koordinerende enhet forteller at tjenesten ikke er involvert i enkeltsaker i
forbindelse med overganger. Fysio- og ergoterapitjenesten kan delta i mgter i forbindelse med
overganger, og de har hatt samhandlingsmeter knyttet til konkrete barn om hva de ulike
tienestene skal ivareta. De ser et behov for at tienestene ma samhandle mer, gjennom flere
treffpunkter og overordnede strategier for arbeidet. Nar det gjelder skillet mellom hva som

ligger til helse og til skole, sa har det ifelge KE-leder vaert jobbet med dette det siste aret

Sperreundersgokelse
Figuren nedenfor viser hvordan respondentene har svart pa spgrsmalet om de har rutiner/
retningslinjer for overganger for barn som trenger saerskilt tilrettelegging. De fleste svarer «helt

enig» eller «delvis enig» pa pastanden.

Figur 7. Vi har rutiner/retningslinjer for overganger for barn som trenger szerskilt tilrettelegging
Respondenter
| barnehage 26
| skole 97
| alt 123

0% 25% 50% 75% 100%
@ Helt enig @ Delvis enig | Verken enig eller uenig [l Delvis uenig [l Helt uenig

Vet ikke [ Ikke relevant

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

Videre kommer det fram at 79 % av respondentene mener at rutiner for overganger helt eller
delvis blir praktisert, mens 69 % av respondentene svarer at de er helt eller delvis enig i at de

stort sett lykkes med overganger for barn som har behov for saerskilt tilrettelegging.

3.4.2 Revisors vurdering

Kommunen har rutiner og retningslinjer som ivaretar barn som trenger tilrettelegging i

overganger i opplaringslopet, men det er variasjon i hvordan rutinene blir fulgt.

Revisor vurderer at kommunen har etablert rutiner og tiltak som skal ivareta barn i overganger,
og at det finnes mange rutiner pa omradet. Dette omfatter blant annet rutiner for overganger
mellom barnehage og skole, interne overganger og overgang til videregaende opplaering, samt
ulike tiltak for & skape trygghet og kontinuitet. Intervjudata viser at det blir arbeidet systematisk
i barnehagene, med planlagte aktiviteter, samarbeid mellom enheter og tidlig involvering av
skolen for barn med behov for seerskilt tilrettelegging.
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Samtidig viser funnene enkelte svakheter i systematikken. Dokumentene som beskriver
overgangsrutiner mangler datering og angivelse av ansvar, noe som kan svekke evaluering
og forankring. Videre kommer det fram at praksisen varierer mellom skoler, seerlig i
oppfalgingen etter skolestart. Planlagte samarbeidsarenaer blir ikke alltid gjennomfart som
forutsatt, og i noen tilfeller er det en avventende tilnaerming til oppfelging av barn etter
skolestart. Flere informanter etterlyser en mer enhetlig praksis og tydeligere oppfalging pa

tvers av enheter.

Samlet vurderer revisor at kommunen har rutiner for a ivareta barn i overganger, men at
manglende ensartet praksis og svakheter i forankring og oppfelging svekker kvaliteten i

gjennomfgringen. Revisor vurderer kriteriet som delvis oppfylt.

3.5 Ivaretakelse av barnets beste

3.5.1 Funn

Dokumenter

Revisor har fatt oversendt Inkluderingsveilederen, som er en manual for kompetansetiltaket
Inkluderende praksiser 2°: Her er «barnets beste» beskrevet bade som et juridisk prinsipp og
som et praktisk og etisk hensyn i vurderinger, beslutninger og pedagogisk praksis. | veilederen
omtales Barnekonvensjonen artikkel 3, men ogsa henvisning til norsk lovverk og til vurderinger

i enkeltsaker, for eksempel ved valg av oppleeringsarena eller handtering av mobbesaker.

Revisor har fatt oversendt flere ulike vedtaksmaler der vurdering av barnets beste pa ulike
mater er tatt inn. Dette gjelder vedtak om tilrettelegging i barnehage, vedtak om
spesialpedagogisk hjelp i barnehage, vedtaksmal barnekoordinator og mal for sakkyndig

vurdering.

I kommunens maler for vedtak om spesialpedagogisk hjelp og om tilrettelegging i barnehage,
star det fglgende under «Begrunnelsen for vedtaket»: «Barnehageloven gir barn under
skolealder rett til spesialpedagogisk hjelp dersom de har seerlige behov for det. Den
sakkyndige vurderingen fra PPT konkluderer med at <hun/han> har vansker som tilsier at
<hun/han> har rett til spesialpedagogisk hjelp i barnehagen. Her skal vurdering av barnets

beste og barnets uttrykk belyses.»

Revisor har fatt oversendt agenda for koordinatorsamlinger de siste to ar. Hasten 2025 er

barnets beste ett av flere tema pa samlingen.

29 2025.08.06-Inkluderingsveilederen.-Ferdig-dokument.pdf
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Intervjuer
Kommunalsjef oppvekst forteller i intervju at vurdering av barnets beste blir gjort i
enkeltvedtak, og at det er rektor som fatter vedtakene. Temaet er snakket om i flere

ledermater.

Omradeleder for barnehage forteller at vedtak knyttet til enkeltbarn ivaretar vurdering av
barnets beste. En barnehagestyrer forteller at barnets beste skal vurderes i enkeltvedtak. Det
er lenge siden sist hun skrev vedtak, sa hun er usikker pa om malen inneholder dette. Hun
forteller at hun vurderer ut ifra behovene til barnet, og barnets alder avgjgr om de skal

gjennomfgre barnesamtaler eller ikke.

PPT-leder forteller at de synliggjer og gjer vurdering av barnets beste i forbindelse med
utarbeidelse av sakkyndig vurdering. Dette skal veere barnets stemme, men av og til kan den
ga via foresatte. PPT ma i sakkyndig vurdering gjgre en saerskilt vurdering av barnets beste

og hva vurderingen bygger.

BTI-koordinator forteller at verktayet for stafettlogg er videreutviklet, slik at det na er mer i
trad med lovverket, blant annet knyttet til vurdering av barnets beste, barns medvirkning, § 12

i opplaeringsloven og § 42 i barnehageloven.

Sporreundersgkelse
Figuren nedenfor viser hvordan respondentene har svart pa spgrsmalet om enheten har rutiner
for a vurdere «barnets beste». 80 % av de som har svart i alt, er helt eller delvis enig i dette. |

barnehage er det 93 % som har svart dette.

Figur 8. I min enhet har vi rutiner for & vurdere “barnets beste”

Respondenter

scle AEE v
ot 2 TN PU

0% 25% 50% 75% 100%
Helt enig [ Delvis enig [ Verken enig eller uenig [ Delvis uenig [l Helt uenig
Vet ikke [ Ikke relevant

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

Pa spgrsmal pa om respondenten vet hva det innebeerer & vurdere barnets beste, er det i alt
86 % som svarer helt eller delvis pa dette. 96 % av respondentene fra barnehage svarer helt

eller delvis pa dette.
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3.5.2 Revisors vurdering

Kommunen har rutiner og maler som legger til rette for at barnets beste blir ivaretatt

ved beslutninger som bergrer barn.

Revisor vurderer at kommunen har systemer og verktay som legger til rette for at hensynet til
barnets beste blir ivaretatt i beslutninger som bergrer barn. Dette kommer blant annet til uttrykk
gjennom at prinsippet er forankret i inkluderingsveilederen, og at vurdering av barnets beste
er innarbeidet i flere vedtaksmaler og i arbeidet med sakkyndige vurderinger. Det fremgar ogsa
at temaet er Igftet i enkelte faglige arenaer, og at det er tatt inn i videreutvikling av stafettlogg

som verktay. Flere informanter peker pa at vurdering av barnets beste blir gjort i enkeltvedtak.

Samtidig viser funnene at det er noe usikkerhet knyttet til hvordan prinsippet blir praktisert i det
daglige arbeidet. Det kommer ogsa fram at det er ulik kjennskap til maler og praksis, og i

hvilken grad vurderingen faktisk blir synliggjort. Samlet sett vurderer revisor at kriteriet er
oppfylt.

3.6 System for medvirkning fra barn og elever

3.6.1 Funn

System og dokumenter

| samhandlingsmodellen finnes det flere rutiner og verktgy som skal bidra til medvirkning fra

barn og elever, blant annet disse:

e Rutine for elevrad

e Handbok for elevrad, som gir elevradene praktisk veiledning i hvordan de skal gjennomfare
mgter og andre aktiviteter.

¢ Rutine for barnehagenes samarbeidsutvalg (SU)

¢ Rutine for samarbeid mellom heim og skole pa systemniva

e Rutiner for elevsamtaler i skolene

¢ Rutine for bruk av barnesamtaler i barnehagene

e Forslag til mal for barnesamtale

e Rutine for brukermedvirkning og innhenting av samtykke

Noen av disse dokumentene er ikke datert eller har dokumentansvar knyttet til seg, mens
andre er datert og revidert senest i 2023.

Kommunen har et ungdomsrad, som ifglge kommunens hjemmeside har jevnlige mgter der
det blir utarbeidet saklister og protokoller. | samhandlingsmodellen ligger ogsa en beskrivelse

av ungdomsradets rolle i BTS. Det star blant annet at barn og unges medvirkning er viktig nar
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det kommer til tverrfaglig samarbeid. Nar kommunen gjgr endringer i samhandlingsmodellen,
skal Ungdomsradet alltid orienteres og bli bedt om & uttale seg fer endringene trer i kraft.
Kommunen vil ogsa jevnlig be om radets erfaringer med samhandlingsmodellen slik at
samhandlingsmodellen best mulig svarer til befolkningens behov. Ungdomsradet vil fa

tilbakemelding om hvordan innspillene ivaretas i arbeidet.

I samhandlingsmodellen ligger det en rutine for systematisk brukermedvirkning i mgte mellom
innbyggere og koordinerende enhet i Indre Fosen kommune, pa individniva. Her star det blant
annet at «oppnevning av koordinator og opprettelse av individuell plan forutsetter samtykke fra
planeier eller foresatte, og brukermedvirkning er dermed et grunnleggende prinsipp i dette

arbeidet».

| utkast til temaplan skoler (planen er under arbeid) er medvirkning og demokrati satt opp som
tema. Det star at skolene forventes & legge til rette for reell elevmedvirkning i skolehverdagen,
tilpasset elevenes alder og modenhet. Dette kan innebaere aktive elevrad, involvering av elever
i utvikling av leeringsmiljg og undervisning, og arbeid med demokratiske prosesser i praksis.
Medvirkning skal veere en integrert del av skolens kultur og bidra til elevenes ansvarsfglelse,

engasjement og forstaelse for demokrati.

Intervjuer

Kommunalsjef oppvekst forteller at medvirkning fra barn og unge er et av. momentene i
temaplanen for skoler som er under utarbeidelse. Barns medvirkning vil veere eget kapittel for
skolene. Han forteller ogsa at elevradene er brukt aktivt i skolestruktursaken, og ungdomsradet

er brukt som hgringsinstans.

Omradeleder barnehage forteller at barnets medvirkning kan bli ivaretatt gjennom
barnesamtaler. Hun tror ikke barnehagene har et detaljert system pa dette, men det ligger
rutiner pa dette i samhandlingsmodellen. Alle de tre barnehagestyrerne som er intervjuet
beskriver at barn far medvirke i barnehagehverdagen, saerlig gjennom pavirkning pa aktiviteter
og innhold i dagen. Barnesamtaler brukes hos alle, og er primeert rettet mot de eldste barna
og skolestarterne. Det blir sagt at de voksne har en aktiv rolle i & tolke barns uttrykk gjennom
observasjon og dialog, og at barns perspektiver tas med som grunnlag for justering av praksis.
Styrerne formilder en felles forstaelse av barns medvirkning som en del av det daglige
pedagogiske arbeidet i barnehagehverdagen, og de forteller at de har blitt mer bevisst pa barns

medvirkning og hgre pa hva barna selv tenker og har lyst til.

En av styrerne sier spesifikt at de kobler barns medvirkning tett til systematisk
kompetanseheving og faglig refleksjon i personalgruppen. Rammeplanen brukes aktivt som

referanseramme, og personalmgtene fungerer som arena for bade kunnskapsdeling, drafting
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av fagstoff og refleksjon over egen praksis giennom praksisfortellinger. Hun forteller at rommet
som den tredje pedagog ofte blir laget etter barns medvirkning og deres interesser. Hun

opplever at hva som ligger i barns medvirkning er satt i system og godt forankret i barnehagen.

En annen av styrerne forteller at barna far medvirke i saker som angar dem selv, alle far si sin
mening om aktiviteter og deres gnsker. Barnehagen praktiserer barnas valg hvor det er fire
forskjellige aktiviteter barna kan velge mellom. Hun opplever at pa denne maten oppstar fine
og nye relasjoner mellom barna fordi barna ender opp med a vaere sammen med barn de ikke

leker mest med. Det fungerer ogsa som et tiltak for bedring av barnehagemiljget.

Det blir videre pekt pa at foreldresamarbeidet er viktig, og at barnehagen ma ha med seg
foreldrene pa laget. Pa foreldrematene hver hgst legges det opp til diskusjoner i grupper for a
fa frem foreldrenes synspunkter. Det er viktig med god dialog rundt levering og henting,
informasjonsutveksling i det daglige og foreldresamtaler. Kommunen bruker Visma app i
kommunikasjon med foreldrene. De opplever at dialogen med foreldrene er tettere etter at de
tok i bruk appen, og at samarbeidet er styrket. Alle kommunale barnehagene bruker denne

appen.

En rektor forteller at de er pliktige til & hgre barnets stemme. De har maler som er lagt opp
slik at de blir «tvunget» til & hgre barnets stemme for & fylle ut malen. Det har de ogsa gjort
fer, men na er malene mer tilrettelagt for dette. Barnets medvirkning tilpasses alder, og rektor
forteller at de liker & snakke direkte med barnet fra tidlig alder. Barn er ofte apne om hva de
tenker og faler. Den andre rektoren forteller at elevradet er en arena for & sikre medvirkning
fra elevene. Nar elevene begynner pa mellomtrinnet, ensker skolen at elevene deltar i mater
som angar dem. Dette kan vaere mater med foreldre, PPT og/eller helsesykepleier. | den
hverdagslige aktiviteten har skolen litt & ga pa nar det gjelder medvirkning, og de er nok ikke

gode nok pa dette rent faglig. Hun kjenner ikke til om skolen har rutiner knyttet til medvirkning.

Leder for helsestasjonen forteller at barns medvirkning er noe ansatte snakker om og er
opptatt av. De er kjent med at barnets stemme skal veere tydelig i beslutninger. De kunne
likevel ha veert bedre péa det, og det er ikke gjennomfgrt noe oppleering knyttet til dette. Nar det
gjelder medvirkning fra elever og foresatte er det ofte at jo eldre barna er, jo oftere deltar de i
mgter og samtaler med tjenestene og foreldrene. Eleven kan si noe i mgte eller sa kan det
ogsa veere stgttesamtaler med helsesykepleier i forkant som bringer elevens synspunkt inn i
mgtet, eller gjennom foreldrene. Ifglge lederen kunne barns medvirkning og systematikken

rundt dette veert mer diskutert i tjenesten.

Leder for koordinerende enhet forteller at nar det gjelder evaluering av tjenestene og barns

medvirkning, falger enheten lovverket for nar barn har rett til & uttale seg. Foreldre er ofte
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involvert i evalueringene som gjares knyttet til vedtakene i egne evalueringsmgter. Enheten
jobber tett mot foreldrene, og det kan vaere barn som medferer stor belastning pa de

pargrende.

Sperreundersgokelse

| sparreundersgkelsen ble det spurt om enheten de tilharer legger til rette for at barn/unge kan
si sin mening i saker som gjelder dem. 86 % av respondentene svarte at de var helt eller delvis
enig i at enheten gjgr det. Pa sparsmal om foresatte far muligheten til & medvirke i saker som
berarer barnet, svarer 84 % at det er helt eller delvis enig. | barnehage er andelen noe hgyere.

Se figuren nedenfor.

Figur 9. Foresatte far muligheten til 8 medvirke i saker som bergrer barnet
Respondenter
| barnehage | 26
I skole 97
| alt 123

0% 25% 50% 75% 100%
@ Helt enig @ Delvis enig || Verken enig eller uenig [l Delvis uenig [l Helt uenig
Vet ikke [ Ikke relevant

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA
3.6.2 Revisors vurdering

Kommunen sikrer til en viss grad at barn og elever far medvirke i saker som gjelder

dem.

Kommunen har etablert flere rutiner og arenaer som skal legge til rette for medvirkning fra barn
og elever, blant annet gjennom elevrad, elevsamtaler, barnesamtaler, ungdomsrad og rutiner
for brukermedvirkning. Funnene viser samtidig at praksisen varierer, og at medvirkningen ikke
framstar som like systematisk og tydelig forankret i alle deler av tjenestene. Revisor vurderer

at kriterier er delvis oppfylt.
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4 SKOLEFRAVAR

4.1 Problemstilling og revisjonskriterier

Foelgende problemstilling er besvart: Har kommunen oversikt over fravaeret i grunnskolen,

og samarbeider kommunale tjenester for 8 oppdage og ivareta elever med hoyt fraveer?

Fire revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen. Utledningen finnes i vedlegg 1.
1. Kommunen bgr ha oversikt over fravaeret pa skoleniva og kommuneniva for styring og
kvalitetsutvikling.
Kommunen skal ha system for a fglge opp elever som har bekymringsfullt fraveer.
Tjenestene skal samarbeide for & fglge opp elever med bekymringsfullt fraveer.
Kommunen skal ha et system som sikrer medvirkning fra elever og samarbeid med

foresatte i oppfalgingen av fraveer.

4.2 Oversikt over skolefraveaer

421 Funn

Dokumenter

Revisor finner ikke at kommunen har en samlet oversikt over skolefraveeret i kommunen. Udir
har pa sine hjemmesider en oversikt over skolefraveer for 10. klasse, der ogsa Indre Fosen

kommune inngar.3° Revisor har ikke gatt naermere inn i disse tallene.

Vi har via kommunepsykologen fatt tilgang til en rapport om «Samarbeid oppvekst helse» 31,
som inneholder oversikt over skolefraveer i den enkelte kommune pa Fosen. Prosentvis andel
elever med 20 dager eller mer udokumentert fraveer fra skolen er for Indre Fosen 17 prosent.
Dokumentet er ikke datert, og det framgar ikke hvilken periode fraveeret er hentet fra. Kilder
som er brukt er ikke angitt, men det henvises til et forprosjekt som er gjennomfert. Dokumentet
angir forslag til tiltak og handlingsplan. Det kommer ikke fram hvem som har utarbeidet

rapporten, nar den er utarbeidet og hvordan den skal behandles videre.

Intervjuer

| oppstartsmgtet blir det sagt at det er rutiner for registrering av fravaer, men at de er usikre
pa rutinene for de enkelte trinnene og hvor ofte det sjekkes og sammenstilles.
Tilstandsrapporten for skole har synliggjort et urovekkende fravaer, som i stor grad begrunnes

av covid. Kravet kommunene har om a registrere og rapportere fraveer til Udir ligger kun pa

30 Tall for fraveer pa 10. trinn | udir.no
31 Samarbeid oppvekst helse Kompetansefelleskap 2025-2027 UB.pdf
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10. klasse, men kommunen vet at det sjekkes for fraveer pa de andre trinnene ogsa. Fravaer
er en grunn til bekymring for et barn, og man ma derfor brukes stegene og retningslinjene i

samhandlingsmodellen.

Kommunalsjef oppvekst forteller i intervju at skolene har oversikt over sine elever og farer
fraveer. Han opplever at skolene har god oversikt over fravaeret, men at han selv ikke har hatt
tilstrekkelig samlet oversikt og kontroll pa kommuneniva. Rektorene rapportere til han pa
fraveer. Tidligere tok omradeleder skole ut statistikk over fravaer. Han kjenner ikke til om det er
rutiner for oppfalging av fraveer. Han sier at skolefraveer er regelmessig tema i rektorkollegiet,
og at han hasten 2025 begynte med a legge til rette for a fa en bedre struktur pa arbeidet rundt
skolefravaer. Kommunen har ikke en oversikt over fraveeret som er sammenstilt og analysert.
Det er nd satt i gang et arbeid pa overordnet nivd for & hente ut og sammenstille
fravaersstatistikk fra skolene. Dette arbeidet kom de ikke i mal med fgr omradeleder skole

sluttet. En av rektorene holder na i traden i dette arbeidet.

Rektorene forteller at fravaer blir registrert i Visma Flyt Skole, som ogsa gir en oversikt over
fraveeret. Foreldre melder dagsfravaer, og udokumentert fraveer skal og ma undersgkes.
Kontaktleerer far varsler pa app/PC. Hvis fravaeret overstiger 10 % kommer det opp som radt i
systemet, men skolen faglger opp ogsa far det. Markeringen i systemet gjer at det er enkelt &
se hvilke elever som har et bekymringsfullt fravaer. En av rektorene forteller at omfanget av

skolefraveer gjennomgas i skolens interne stgttesystem en gang i maneden.

PPT-leder forteller at hun ikke er kjient med omfanget av fravaer pa skolene. Hun kjenner bare
til saker pa individniva hvor skolen har invitert inn PPT. PPT har ikke innsyn i fraveer. Sa vidt
PPT-leder vet, foretas det ikke en totalregistrering eller rapportering pa skolefraveer i

kommunen.

Hovedtillitsvalgte forteller at det er fokus pa skolefravaer. De deltar i rektormgtene og hver
14. dag er det mgte med kommuneledelse oppvekst. | disse matene tas fraveer opp. Det er
muligheter til & sammenstille overordnet fraveer i kommunen. Hver enkelt skole fglger med pa
fraveer, og to ganger i aret sjekkes dette. Det er ulik praksis mellom skolene om hvor ofte
fraveer sjekkes. Det er ikke noe som er skriftliggjort fra overordnet niva, bare muntlig gitt

beskjed om at det ma gjares.

4.2.2 Revisors vurdering

Kommunen har oversikt over fravaeret pa skoleniva, men har ikke oversikt over fravaer

pa kommuneniva.
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Funnene viser at skolene i stor grad har Igpende oversikt over fraveer pa elev- og skoleniva
gjennom Visma Flyt Skole, og at fraveer er tema péa skolens interne arenaer og i rektormgter.
Samtidig finner revisor at kommunen ikke har en dokumentert, samlet og analysert oversikt

over skolefravaer pa kommuneniva.

Nar fravaersdata ikke blir sammenstilt p4 kommuneniva, svekkes kommunens grunnlag for a
folge utviklingstrekk over tid, sammenligne skoler, vurdere risiko og sette inn tiltak som ledd i
kvalitetsutviklingen. Det kan derfor bli vanskelig & drive aktiv styring og kvalitetsutvikling fra

kommunens side pa dette omradet. Revisor vurderer at kriteriet er delvis oppfylt.

4.3 Oppfelging av elever med bekymringsfullt fravaer

431 Funn

Dokumenter

Grunnskolene i Indre Fosen kommune har utarbeidet en rutine for oppfelging av fraveers2. Den

er sist oppdatert i oktober 2023, og ligger inne i samhandlingsmodellen. Formalet med rutinen

er a:

e Hindre at elever opparbeider seg et hayt fraveer.

o Bista skolene med en tiltakskjiede som ivaretar den enkelte elev, uavhengig av
bakenforliggende arsaker til fraveeret.

o Avdekke et eventuelt bekymringsfullt fraveer og veere i forkant av f.eks. en begynnende
skolevegring.

Det star at rutinen gjelder for bade foresatte og ansatte i skolene i kommunen, og at

kontaktleerer har et saerskilt ansvar.

Revisor har fatt tilsendt et u-datert dokument som heter Veileder for handtering av
bekymringsfullt skolefraveer og skolevegring. Dokumentet framstar som et utkast, og ikke som

administrativt forankret eller politisk vedtatt.

Intervjuer
Kommunalsjef oppvekst forteller at nar det gjelder definisjonen av bekymringsfullt fraveer,
opplever han at det blir definert ulikt. Han mener at det skal veaere en likeverdig inngang til

definisjonen av fraveer, og sier at kommunen mangler en plan for arbeid med skolefraveer.

Den ene rektoren sier i intervju at de har jevnlige gjennomganger av fraveer for trinnene,
omtrent en gang i maneden. Noen kontaktlaerere har mye og tett kontakt med hjemmet. Det

finnes rutiner for oppfalging av fravaer, men det er for enkeltskoler. Rutinen innebaerer pa dag

32 Rutine for oppfelging av fraveer, grunnskolene i Indre Fosen kommune.
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én a svare pa melding om fraveer, pa dag to & sperre opp om fraveeret, og etter flere dager
ringe foresatte. Rutinen er ikke like spesifikk som den var fgr. Na er det mer opp til den enkelte
skole & definere hva som er bekymringsfullt, og nar behov for et mate slar inn. Dette blir gjort
i dialog mellom kontaktleerer og hjem. Rektor sier hun har tillit til at kontaktleererne har oversikt
og dialog med hjemmet. P& det siste rektormgtet ble det nevnt at det jobbes med felles

retningslinje for hele kommunen.

Den andre rektoren forteller at hun gnsker at kontaktleerer skal ta kontakt med en gang de er
bekymret for fraveer hos enkeltelever. Dette folges opp i ukentlige mgter. Bekymringsfullt
fraveer handler om mye, det kan veere at elever ikke er til stede i undervisning selv om de er
pa skolen, elever som drar hjem, elever som har behov for a ringe hjem i lgpet av skoledagen
og fraveer i mange enkeltdager. Skolen kartlegger sammen med eleven for a finne ut hva som
er vanskelig; & veere i klasserommet, friminuttene eller 8 komme seg pa skolen. Rektor sier
hun er rask med & anbefale kontaktleererne & gjennomfgre kartleggingen. Kontakt med
foreldrene er ogsa noe de gjer, for & here om de deler samme bekymring. Hun sier videre at
fravaersproblematikken har blitt vanskeligere, sammenlignet med noen fa ar siden, og at det
er krevende & fa en fglelse at man lykkes med dette arbeidet. Det er komplekse saker med
ulike diagnoser og vansker, og det er langt flere alvorlige saker na enn fgr. Hun forteller at det
er laget en fraveaersveileder, som ble jobbet med hgsten 2025. Veilederen handler om a forsta
fravaer, bakgrunn for fraveer og rutiner for oppfalging av fraveer. Veilederen skal videreutvikles

og skal gjelde for hele kommunen.

Revisor har etterspurt fraveersveilederen nevnt av rektor ovenfor, og fikk dette svaret fra
kommunen: «Det ble igangsatt en revidering av rutine for oppfalging av fraveer i grunnskolene
hasten 2025. Denne ble omtrent ferdigstilt varen 2026, men ble utsatt i pavente av ny

retningslinje for oppfalging av bekymringsfullt skolefravaer fra Udir som kommer 31.mai 2026».

PPT-leder forteller at det er definert i rutinene hva som er bekymringsfullt fraveer. Flere
opplever at grensen er satt for hgyt, og at det bar reageres tidligere. Det er ingen felles praksis
pa a reagere tidlig nok pa fravaer. Hun forteller at PP-tjenesten de siste to arene har opplevd
at flere skoleledere, leerere og PP-radgivere har snakket om at retningslinjen for oppfalging av
fraveer ma revideres. Hun har selv tatt opp dette i BTI-team. Rutinen de har per na har veert i
bruk, men na venter ansatte pa at det skal komme en ny. Omradelederen for skole skulle
revidere rutine for oppfelging av fraveer, men han har sluttet og det er ikke ansatt en ny i
stillingen. N& er det kommunalt forebyggende team og BTl-team ved enhetslederne som er
arenaen for oppdatering. Hun opplever at det mangler handlekraft i de ulike ledernivaene pa
grunn av lederskrifter. Dette gjer arbeidet mindre systematisk og eierskapet blir svakt.

Eierskapet som var der da BTI/ BTS ble innfart er byttet ut gjennom lederbytte.

Revisjon Midt-Norge SA 2026 49



Trygg og inkluderende oppvekst — Indre Fosen kommune

Leder for koordinerende enhet mener at skolene har rutiner for a falge opp fraveer, og disse
ligger tilgjengelig pd kommunens hjemmeside. Hver skole har helsesykepleier som kan
kontakte koordinerende enhet for a drgfte anonymt og vurdere hvilke tjenester som er aktuelle
a trekke inn. Det er ofte via helsesykepleier de blir kient med barn som har behov for tjenester
knyttet til helselovgivningen. Det trenger ikke & veere barn som har en IP (=individuell plan),
men som kan ha fysiske og psykiske utfordringer som medfarer belastning for foreldrene. Da
kan hennes tjeneste komme inn og gjgre en kartlegging gjennom meter med helsetjenester

og foreldre.

Hovedtillitsvalgte forteller at kommunen har retningslinjer for oppfelging av fraveer, som skal
gjennomgas pa foreldremeater. Det har veert snakk om hva som defineres som bekymringsfullt
fravaer. Skolene har sitt system der de ukentlig diskuterer elever, men ikke pa et overordnet

niva. Det har veert snakket om dette pa rektormgtene.

Sporreundersokelse
Figuren under viser hvordan respondentene har svart pa pastanden om enheten har tydelige
rutiner for a felge opp fravaer som gir grunn til bekymring. De fleste er enig eller delvis enig i

dette, mens 31 % er ngytral, delvis uenig eller helt uenig.

Figur 10. Vi har tydelige rutiner for & falge opp fraveer som gir grunn til bekymring.

Respondenter

Helt enig 25

Delvis enig 38
Verken enig eller uenig 7
Delvis uenig

Helt uenig

Vet ikke

lkke relevant

0% 25% S0% 5% 100%

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA
4.3.2 Revisors vurdering

Kommunen har til en viss grad et system for a falge opp elever som har bekymringsfulit

fraveaer, men bade system og praksis varierer mellom skoler og mellom lzrere.

Funnene viser at kommunen har etablert en viss systematikk for oppfalging av bekymringsfullt
fravaer. Systemet framstar imidlertid ikke som tilstrekkelig helhetlig eller konsekvent praktisert
pa tvers av skolene. Intervjuene understatter bildet av varierende praksis mellom skolene. Det
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kommer fram at det ikke er en felles og tydelig definisjon av hva som regnes som
bekymringsfullt fraveer. Det er i stor grad overlatt til den enkelte skole, og til dels den enkelte
kontaktleerer, & vurdere nar fravaer skal falges opp naermere. Dette kan bidra til en tilfeldig

praksis i fraveersoppfalgingen.

Samlet viser funnene at kommunen i noen grad innfrir kriteriet, ved at det finnes skriftlige
rutiner og en uttalt ambisjon om tidlig og systematisk oppfelging. Manglende felles forstaelse,
uklart styringsgrunnlag og variasjon i praktisering innebeerer imidlertid at kommunen ikke kan
sies a ha et tilstrekkelig tydelig og enhetlig system for oppfalging av elever med bekymringsfullt

fravaer. Revisor vurderer kriteriet som delvis oppfylt.

4.4 Samarbeid for a felge opp bekymringsfullt fravaer
441 Funn
Dokumenter

| rutine for oppfalging av fraveer (se ogsa kapittel 4.3.1) punkt 7 star blant annet fglgende:

«Hvis en elev har udokumentert fraveer pd mer enn 25 % av skoletiden i Iapet av de to
siste ukene eller hatt store vansker med & ga til timene i minst to uker, skal BTI niva 0
igangsettes med drgfting i skolens interne stgttesystem. De foresatte skal inviteres til
samtale, og deler de skolens bekymring og samtykker til stafettlogg, igangsettes
samarbeid pa niva 1i BTI. | niva 1 skal det iverksettes tiltak som skolen har ansvaret for,
og tiltak som foresatte har ansvar for. Disse dokumenteres i stafettloggen. PPT og
helsesykepleier skal kontaktes for et droftingsmate av saken péa niva 0 og niva 1 BT,
med foresattes samtykke. Formaélet er & gjare en bred kartlegging av den helhetlige
situasjonen rundt barnet/ungdommen. | dette droftingsmatet vurderes ogsa henvisning til
PPT. Dersom tiltakene ikke har hatt effekt etter 6-8 ukers utprgving, iverksettes tiltak pa
niva 2, og sa niva 3, i samarbeid med foresatte. Hvis foresatte ikke samtykker til
stafettlogg, skal det gjares avtale om hvordan fravaeret skal falges opp bade fra hiemmet

og fra skolen. Avtalen skal veaere skriftlig, og begge parter ma skrive under.»

Intervjuer

Kommunalsjef oppvekst sier i intervju at han opplever at det trengs mer kompetanse knyttet
til fraveer i kommunen. Dette gjelder ogséa péa familieenheten, helsestasjon og
skolehelsetjenesten. Handtering av og arsaker til fravaer kan ligge utenfor leererens

kompetanse, og det krever derfor tverrfaglig arbeid.

En av rektorene sier i intervju at ved behov, og med samtykke, blir helsesykepleier og PPT

involvert. Stafettlogg blir brukt for elever som allerede har tiltak. Hun forteller at skolen opplever
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a lykkes godt nar fraveer avdekkes tidlig og det er god dialog med foreldre. Den andre rektoren
forteller at stattetjenestene blir involvert tidlig og det kan gjerne veere samarbeidsmgter med
foreldrene hvor PPT, helsesykepleier og psykolog deltar, samt barnevern. Definisjonen av
bekymringsfullt fravaer er diskutert pa foreldremgter, blant annet for a fortelle hva skolen tenker
rundt dette og for & ufarliggjere fravaer. Hennes skole har jobbet med dette, og haper at deres
arbeid skal inspirere de andre skolene. Skolen orienterer FAU om at de jobber med fravaer og
at skolen gnsker & spille pa lag med foreldrene. Rektor forteller ogsa at hver skole har sine

rutiner, men at det overordnede planverket mangler.

Leder for helsestasjonen forteller at det er ulikt hvor mye de er involvert i saker med
bekymring om fravaer, men at det har blitt bedre. Helsesykepleierne i skolen mener det er viktig
a kobles pa tidlig i prosessen. Praksisen etter BTIl-modellen er at laerer skal ta opp
bekymringsfullt fraveer med sin leder og deretter foresatte. Etter det er det aktuelt a koble inn
skolehelsetjenesten. Hun kjenner ikke til at det har veert felles oppleering i kommunen rundt
bekymringsfullt fravaer. Nar helsesykepleier er kjent med at eleven har heyt fraveer, tilbys
oppfelging i samrad med eleven, foreldre, skole og andre samarbeidspartene. Hun opplever

at det varierer hvor godt de lykkes, og de med bekymringsfullt fraveer er stadig yngre.

PPT-leder sier at de opplever at PPT blir involvert for sent i mange saker. Dersom fraveeret er
tatt tak i, blir PPT involvert etter prosedyrene og veilederen i BTI. Det omhandler samarbeid
med foresatte og elev, stafettloggmeater, ansvarsgruppemgter og henvisning til
spesialisthelsetjenesten hvis det er enighet om det. Tiltak blir utformet i samarbeid, og disse
blir evaluert sammen med foresatte. Eleven blir involvert, og eleven deltar ogsa selv i mgtene
hvis hen gnsker det selv. Hvem som har dialogen med eleven, er definert i stafettloggen eller
IP. Hun forteller at det ma begrenses hvem som snakker med eleven for at det ikke blir for mye
for eleven. Bade kontaktleerer, radgiver, helsesykepleier, PP-radgiver, barnevern og BUP kan

veere aktive i saken samtidig.

PPT-leder sier videre at det er stadig yngre elever som blir henvist til PPT med bakgrunn i
bekymringsfullt fraveer. De opplever en gkning i henvisninger om skolefraveer.
Registreringspraksisen har endret seg i PPT de siste arene, sa gkningen er ikke dokumentert.

Ved bekymring skal barnehagen diskutere med foresatte og de skal bruke BTl-veilederen.

Leder for koordinerende enhet forteller i intervju at det er en del komplekse saker med elever
som har stort fraveer og frafall knyttet, og mange av tjenestene er involvert. Det er et gkende
omfang av barn som sliter med psykisk helse som ferer til fraveer. De ser gjerne disse sakene
ved ungdomsskolealder, for det er da sakene kommer til koordinerende enhet. Det kan vaere
yngre barn som har tjenester fra dem, eksempelvis stattekontakt, siden omsorgsbyrden til

foreldrene er stor.
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Kommunepsykologen forteller at hun ikke er involvert i arbeidet med skolefraveer. Hun har
deltatt i tverrfaglig samarbeid i enkeltsaker, men da har hun veert koblet inn i sakene via
helsesykepleier. Da har helsesykepleier hatt behov for veiledning pa hvordan jobbe med
barnet og familien. Hun har fatt informasjon om at de som arbeider innenfor helse opplever at
det kan veere vanskelig at helsestemmen blir hert i mgte med rektor, PPT og ledelse. | Indre
Fosen opplever hun at ansatte som star i saker knyttet til fravaer etterspgr et team som har
kompetanse pa problematikken og som kan bidra tidlig inn pa de elevene som begynner a fa

fraveer.

Kommunepsykologen sier videre at det er satt i gang et prosjekt i regi av Fosen Helse om
samarbeid mellom helse og oppvekst knyttet til blant annet skolefravaer og inkludering.
Prosjektet har veert gjennomfart i samarbeid med forskere fra NTNU. Det har veert gjennomfart
workshops i kommunene for & samle informasjon om hvordan kommunene jobber med
samhandling og hva de kan ha nytte av. FOU-koordinator i Fosen Helse har vaert prosjektleder.
Prosjektet har endret form etter hvert og hun er usikker pa status pa prosjektet na.

Sluttrapporten fra prosjektet er det samme dokumentet som det er vist til i kapittel 4.2.1.

Sporreundersgkelse
| figuren under kommer det fram hvordan respondentene har svart pa pastanden om det er
tydelig hvem som koordinerer innsatsen nar flere tjenester er involvert. 47 % svarer helt eller

delvis enig pa at dette er tydelig, mens 51 % er ngytral, uenig eller ikke vet.

Figur 11. Det er tydelig hvem som koordinerer innsatsen nar flere tjenester er involvert

Respondenter
Helt enig 18% 17
Delvis enig 29% 28
Verken enig eller uenig 12% 12
Delvis uenig 19% 18
Helt uenig 10%
Vet ikke 10%
lkke relevant 2% 2
0% 25% 50% 75% 100%

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA
Pa spersmalet om enheten samarbeider med andre tjenester i og utenfor kommunen nar det
er behov for det i fravaersoppfalgingen, er 68 % helt eller delvis enig i dette.
Det var noen fa respondenter som utdypet svarene sine i fritekst. Samlet sett peker svarene
pa utfordringer i koordinering og oppfalging av elever med hayt fraveer. Det blir sagt at ansvaret
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i praksis i stor grad legges pa kontaktleerer, selv om dette oppleves som lite hensiktsmessig
gitt begrenset tid og andre lovpalagte oppgaver. Samtidig beskrives det at ansvar kan bli
utydelig og utfordringene gker nar akterene ikke er samlet fysisk. Flere gir uttrykk for at andre
instanser i for liten grad opptrer handlekraftig, noe som kan fgre til handlingslammelse og
redusert evne til & stille krav til elevene. Det blir ogsa pekt pa behov for bedre samarbeid og
informasjonsdeling mellom enheter for & fa et helhetlig bilde av barnets situasjon, og at

taushetsplikten kan oppleves som et hinder for riktig og tidlig inngripen.

4.4.2 Revisors vurdering

Tjenestene samarbeider i noen grad for a felge opp elever med bekymringsfullt fraveer.

Revisor vurderer at kommunen i noen grad har etablert strukturer for tverrfaglig samarbeid i
oppfelging av bekymringsfullt fraveer, blant annet gjennom BTI-modellen, rutiner for involvering
av foresatte og tilgang til stettefunksjoner som PPT og helsesykepleier. Intervjuene viser at
samarbeid mellom tjenester skjer i praksis, seerlig i enkeltsaker, og at flere aktgrer ofte blir

involvert i oppfelgingen av elever med hayt fraveer.

Samtidig er det svakheter i hvordan samarbeidet er systematisert og giennomfart. Det er ulik
praksis for nar og hvordan tjenester blir involvert, og flere informanter peker pa at
stottefunksjoner ofte blir koplet inn for sent. Videre er det mangler i felles forstaelse og
kompetanse pa omradet, og det er ikke etablert en tydelig og enhetlig praksis pa tvers av
skolene. Endringer i ledelse og manglende oppdatering av rutiner har ogsa svekket

forankringen og kontinuiteten i samarbeidet.

Samlet vurderer revisor at kommunen har et visst grunnlag for tverrfaglig samarbeid, men at
manglende struktur, utydelig praksis og svak forankring gjgr at samarbeidet i begrenset grad

fremstar som helhetlig og systematisk. Revisor vurderer kriteriet som delvis oppfylt.

4.5 System for medvirkning i oppfelging av fravaer

451 Funn

| rutinen for oppfelging av fraveer, er foresatte sitt ansvar beskrevet i en punktliste:

e A sgrge for at elevene mater pa skolen.

¢ Informere skolen om elevens fraveer sa tidlig som mulig ferste dag, i trdad med skolens
meldesystem (Visma).

o Gi supplerende informasjon dersom fravaeret varer over tid.

e Sogke eleven fri fra skolen i forkant av planlagt fraveer.
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e Holde seg oppdatert pa skolens administrasjonsprogram ang. fraveer og/eller
forseintkomming.

e Delta pa mater med skolen og hjelpeapparatet og i ev. samarbeidsmater/
ansvarsgrupper.

¢ Delta pa foreldresamtaler.
| rutinen er det ikke beskrevet hvordan eleven skal medvirke i oppfelgingen av fraveer.

Kommunalsjef oppvekst opplyser i intervju at kommunen har et kommunalt foreldreutvalg, men
at utvalget ikke har mgter. Revisor har derfor ikke grunnlag for & vurdere om kommunalt
foreldreutvalg har medvirket i systematisk arbeid med oppfelging av skolefraveer.
Representanten for FAU forteller at fraveer ikke har veert tema i FAU pa hans skole. Det har

veert mest fokus pa skolestruktur og nedbemanning det siste aret.

Sperreundersokelse
Figuren under viser hvordan respondentene har svart pa fglgende pastand: «Pa min enhet far
eleven medvirke i oppfalgingen av fraveeret, tilpasset alder/modenhet». 53 % av de som har

svart, er helt enig eller delvis enig i denne pastanden.

Figur 12. Pa min enhet far eleven medvirke i oppfelgingen av fraveeret

Respondenter

Helt enig 16

Delvis enig 35

Verken enig eller uenig 29

Delvis uenig 5

Helt uenig 2% 2

lkke relevant 9

0% 25% 50% 75% 100%

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

4.5.2 Revisors vurdering

Kommunen har i liten grad et system som sikrer at elever og foresatte skal fa medvirke

i oppfelgingen av fraveer.

Revisor vurderer at kommunen i begrenset grad har et system som sikrer medvirkning i
oppfalging av skolefraveer. Det finnes rutiner som tydeliggjaer foresattes ansvar og involvering,

noe som indikerer at foresatte i noen grad er inkludert i oppfalgingen av fraveer. Samtidig viser
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funnene at elevens medvirkning ikke er konkretisert i rutinene, og det mangler beskrivelser av

hvordan eleven skal veere involvert i oppfelgingen.

Videre fremkommer det at etablerte medvirkningsarenaer, som kommunalt foreldreutvalg og
skolenes FAU, i liten grad har veert brukt til & arbeide systematisk med temaet skolefraveer.

Dette svekker grunnlaget for bred og strukturert medvirkning pa systemniva.

Selv om elever og foresatte kan fa innsyn i stafettloggen, og at ansatte er opptatt av samarbeid
og relasjonsbygging, fremstar dette mer som praksis pa individnivda enn som en del av et

tydelig og forankret system.

Samlet vurderer revisor at medvirkning i oppfalging av skolefraveer i hovedsak skjer giennom
uformelle eller individbaserte tiltak, og at kommunen mangler et helhetlig og systematisert

opplegg. Revisor vurderer kriteriet som ikke oppfylt.
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5 KONKLUSJONER OG
ANBEFALINGER

Som det gar fram av innledningen i kapittel 1.2, er problemstillingene samlet ment a vise
sammenhengen mellom kommunens overordnede planlegging og arbeidet i tjenestene
innenfor det reviderte temaet. Planene skal gi mal, prioriteringer og faringer for arbeidet, som
ma bli fulgt opp gjennom konkrete tiltak i tienestene. Samtidig ma erfaringer og resultater fra
tienestene bli brukt til & vurdere og justere bade tiltak og planer. Det er viktig a presisere at
revidert tema er stort og omfattende, og at det er gjort avgrensninger i hvilke forhold revisjonen
skulle ga inn i. Det betyr at ikke alle elementer som kan vaere relevante for revidert tema, er

belyst.

5.1 Konklusjon

For den forste problemstillingen konkluderer revisor med at kommunen i noen grad har
planer og strategier pa overordnet niva som bidrar til inkludering og motvirker utenforskap.
Kommunen har overordnede mal om inkludering i kommuneplanens samfunnsdel og har
etablert enkelte tiltak og modeller i praksis, blant annet knyttet til tverrfaglig samarbeid og

inkluderende praksiser.

Samtidig er det mangler i det overordnede planverket. Kommunen mangler en forebyggende
oppvekstplan, og sammenhengen mellom overordnede mal og det operative arbeidet fremstar

noe svak.

Medvirkning fra barn og unge i planarbeidet er i noen grad systematisk og dokumentert, mens

oppfalging og evaluering av planene fremstar som lite formalisert.

For den andre problemstillingen konkluderer revisor med at barn og unge sine behov for
mestring og inkludering i hovedsak blir tatt hensyn til i barnehage og skole i Indre Fosen
kommune. Barnehager og skoler arbeider systematisk for & skape trygge og inkluderende
miljg, og kommunen har etablert flere rutiner, verktgy og arbeidsformer for & avdekke og
handtere mobbing og krenkelser. Kommunen har ogsa rutiner for & ivareta barn som trenger

tilrettelegging i overganger i oppleeringslapet.

Samtidig viser revisjonen svakheter som gjor at arbeidet ikke framstar som fullt ut helhetlig og
systematisk. Det er variasjon i hvordan rutiner fglges mellom enheter, og systemene for
medvirkning fra barn og elever framstar bare delvis innarbeidet og forankret i praksis. Samlet

konkluderer revisor at kommunen har et relativt godt grunnlag for a ivareta barn og unges
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behov for mestring og inkludering, og at det er system for & ivareta barns beste, men at det

fortsatt er behov for a styrke enhetlig praksis knyttet til barns medvirkning.

For den tredje problemstillingen konkluderer revisor med at kommunen bare delvis har den
oversikten og det samarbeidet som er ngdvendig for & oppdage og ivareta elever med hgyt
fraveer. Skolene har i stor grad lgpende oversikt over fraveer pa elev- og skoleniva, og det
finnes rutiner og enkelte samarbeidsstrukturer for oppfelging av bekymringsfullt fraveer.
Tverrfaglig samarbeid skjer ogsa i praksis i enkeltsaker, blant annet gjennom involvering av

PPT, helsesykepleier og bruk av BTl-modellen.

Samtidig viser revisjonen svakheter som gjgr at arbeidet ikke framstar som tilstrekkelig
helhetlig og systematisk. Kommunen mangler en samlet og analysert oversikt over fraveer pa
kommuneniva, og det er variasjon mellom skolene i hvordan bekymringsfullt fravaer blir definert
og fulgt opp. Samarbeidet mellom tjenestene er i stor grad avhengig av praksis i enkeltsaker,
og elever og foresatte er ikke pa en systematisk mate sikret medvirkning. Samlet konkluderer
revisor derfor med at kommunen har et visst grunnlag for a falge opp skolefraveer, men at det
er behov for & styrke styringsinformasjon, enhetlig praksis, tverrfaglig systematikk og

medyvirkning.

5.2 Anbefalinger

Revisor har fglgende anbefalinger til kommunedirektaren:

o Ferdigstille og forankre et helhetlig planverk for oppvekstomradet, slik at kommunens mal
for inkludering og forebygging blir omsatt til tiltak og oppfelging i kommuneorganisasjonen.

e Sikre systematisk medvirkning fra barn, unge og foresatte, bade i overordnet planarbeid
og i saker som gjelder det enkelte barn eller elev.

o FEtablere en oversikt over skolefraveer pa kommuneniva, slik at kommunen far bedre
grunnlag for styring, kvalitetsutvikling og tidlig identifisering av utfordringer.

e Utvikle og forankre en felles kommunal praksis for oppfelging av bekymringsfullt
skolefraveer, inkludert tydeligere kriterier for nar fraveer skal utlgse tiltak, samarbeid og

medyvirkning.
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VEDLEGG 1 - UTLEDNING AV
REVISJONSKRITERIER

Ifelge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (§ 15) skal revisor etablere revisjonskriterier for
gjennomfgringen av en forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som revidert
enhet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal vaere begrunnet i, eller utledet av,
autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike autoritative kilder kan vaere lov, forskrift,
forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mal og faringer), administrative retningslinjer, samt statlige
fgringer og praksis. | denne forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av fglgende kilder til

revisjonskriterier:

Kriteriekilder:

e Grunnloven

e FNs barnekonvensjon art. 3 og art. 12

e Folkehelseloven

¢ Plan- og bygningsloven

¢ Kommuneloven

e Barnevernsloven

e Barnehageloven

e Oppleeringsloven

o Forskrift om helsestasjons- og skolehelsetjenesten §§ 1-2 (forebyggende arbeid i skolen)

e  Oppleeringsforskriften

¢ Overordnet del av leereplanverket (verdier og prinsipper for et inkluderende miljg)

o Utdanningsdirektoratets veileder om overganger for barn og elever med behov for tilrettelegging
(sist endret 13.06.2025)

Problemstilling 1: Har kommunen planer oq strategier pa overordnet nivd som skal bidra til

inkludering og motvirke utenforskap?

Kriterie: Kommunen skal ha overordnede planer som bidrar til forebygging og inkludering
Begrunnelse: Kommunen har et lovpalagt ansvar for & arbeide helsefremmende og forebyggende.
Folkehelseloven krever at kommunen har oversikt over befolkningens helse, bruker kunnskap og

planlegger tiltak i relevante planer. Dette inkluderer oppvekstvilkar, sosiale forhold og inkludering.

| henhold til folkehelseloven (fhl) § 4 skal kommunen fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale
og miljgmessige forhold og bidra til & forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, bidra
til utjevning av sosiale helseforskjeller og bidra til & beskytte befolkningen mot faktorer som kan ha

negativ innvirkning pa helsen. Kommunen skal fremme folkehelse innen de oppgaver og med de

Revisjon Midt-Norge SA 2026 60



Trygg og inkluderende oppvekst — Indre Fosen kommune

virkemidler kommunen er tillagt, herunder ved lokal utvikling og planlegging, forvaltning og
tjenesteyting.

Fhi § 5 stiller krav til at kommunen skal ha nadvendig oversikt over helsetilstanden i befolkningen og
faktorer som kan virke inn pa denne, og vurdere konsekvenser og arsaksforhold. | fhl § 6 om mal og
planlegging star det at kommunen i sitt arbeid med kommuneplaner etter plan- og bygningsloven
kapittel 11 skal fastsette overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet som er egnet til a mote

de utfordringer kommunen star overfor.

Lov om barnevern § 15-1 sier at kommunen skal fremme gode oppvekstvilkar gjennom tiltak for a
forebygge at barn og unge utsettes for omsorgssvikt eller utsetter sin utvikling for fare. Kommunen

skal sgrge for & samordne sitt tjenestetilbud til barn og familier.

Kommunestyret selv skal vedta en plan for kommunens forebyggende arbeid. Planen skal beskrive
hva som er méalene for arbeidet, hvordan arbeidet skal organiseres og fordeles mellom etatene i

kommunen, og hvordan etatene skal samarbeide.

Kriterie: Kommunen skal legge til rette for medvirkning fra barn og unge i det overordnede
planarbeidet

Begrunnelse: Barns rett til & bli hert og f& medvirke er forankret i bade menneskerettigheter (FNs
barnekonvensjon artikkel 12) og norsk lov (Grunnloven § 104). | fglge plan- og bygningsloven (pbl) §
5-1 har kommunen et seerlig ansvar for & sikre aktiv medvirkning fra grupper som krever spesiell
tilrettelegging, herunder barn og unge. Grupper og interesser som ikke er i stand til & delta direkte,
skal sikres gode muligheter for medvirkning pa annen mate. | arbeidet med kommunal planstrategi bar
kommunen ogsa legge opp til bred medvirkning og allmenn debatt som grunnlag for behandlingen (pbl
§ 10-1).

Kriterie: Kommunen skal folge opp og evaluere de overordnede planene

Begrunnelse: Plan- og bygningsloven § 11 stiller krav om at kommuneplanen skal ha en handlingsdel
som angir hvordan planen skal fglges opp de fire pafglgende ar eller mer, og som skal revideres arlig.
Kommunal planstrategi skal utarbeides minst en gang i hver valgperiode, og bgr inneholde en
vurdering om kommuneplanen bgr revideres. Kommunens arbeid med systematisk folkehelsearbeid

skal knyttes til denne vurderingen.

Samlet er disse kriteriene utledet for problemstilling 1:
e Kommunen skal ha overordnede planer som bidrar til forebygging og inkludering.

e Kommunen skal legge til rette for medvirkning fra barn og unge i det overordnede planarbeidet.

e Kommunen skal falge opp og evaluere de overordnede planene.
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Problemstilling 2: Blir barn og unge sine behov for mestring oq inkludering tatt hensyn til i

barnehage og skole?

Kriterie: Kommunen skal arbeide systematisk for et trygt og inkluderende miljg i skole og
barnehage.

Begrunnelse: Bade i opplaeringsloven og i barnehageloven legges det vekt pa & sikre et inkluderende
miljg og stette for alle barn og unge. Kapittel 12 i oppleeringsloven beskriver krav til elevenes
skolemiljg, og § 12-2 angir at alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljg som fremmer helse,
inkludering, trivsel og leering. § 12-4 beskriver skolens aktivitetsplikt og dokumentasjonsplikt for & sikre

et trygt og godt psykososialt skolemiljg.

Kapittel VIII i barnehageloven omhandler psykososialt barnehagemiljg, og § 41 beskriver blant annet
at barnehagen skal forebygge tilfeller hvor barn ikke har et trygt og godt barnehagemiljg ved a arbeide

kontinuerlig for & fremme helsen, trivselen, leken og lzeringen til barna.

| overordnet del av skolens lzereplanverk ligger det ferende prinsipper om at opplaeringen skal legge til
rette for mestring, inkludering og likeverdig deltakelse for alle elever. Dette er et sentralt element i
skolens verdigrunnlag og i prinsippene for lzering, utvikling og praksis. Blant annet skal skolen i
henhold til kapittel 3.1 i overordnet del, utvikle inkluderende fellesskap som fremmer helse, trivsel og

lzering for alle.

Kriterie: Kommunen skal ha et system for a avdekke og handtere mobbing og krenkelser i
skole og barnehage.

Begrunnelse: Alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljg som fremmer helse, inkludering, trivsel
og leering. I lovens § 12-3 om nulltoleranse og forebyggende arbeid star det at skolen ikke skal godta
krenkende oppfarsel, som for eksempel mobbing, vold, diskriminering og trakassering. Skolen skal

arbeide kontinuerlig for at alle elevene skal ha et trygt og godt skolemiljg.

Oppleeringsloven § 12-4 angir skolens aktivitetsplikt og dokumentasjonsplikt. Alle som arbeider pa
skolen, skal fglge med pa hvordan elevene har det, og om mulig gripe inn dersom noen krenker en
elev. Alle som arbeider pa skolen, skal melde fra til rektor dersom de far mistanke om eller kjennskap
til at en elev ikke har et trygt og godt skolemilja. Det gjelder ogsa nar en elev selv sier at hun eller han
ikke har det trygt og godt. Skolen skal snarest undersgke saken og rette opp situasjonen med egnede
tiltak. Rektor skal melde fra til kommunen eller fylkeskommunen i alvorlige tilfeller. Skolen skal lage en

skriftlig plan for tiltakene i ei sak.

Skolen skal dokumentere hva som blir gjort for & oppfylle aktivitetsplikten, i den formen og det

omfanget som er ngdvendig.

Kapittel VIII i barnehageloven stiller krav til det psykososiale barnehagemiljget. § 41 om nulltoleranse
og forebyggende arbeid sier at barnehagen ikke skal godta krenkelser som for eksempel utestenging,

mobbing, vold, diskriminering og trakassering. Alle som arbeider i barnehagen, skal gripe inn nar et
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barn i barnehagen utsettes for slike krenkelser. Videre skal barnehagen forebygge tilfeller hvor barn
ikke har et trygt og godt barnehagemiljg ved & arbeide kontinuerlig for & fremme helsen, trivselen,

leken og leeringen til barna.

§ 42 i barnehageloven regulerer plikten til a sikre at barnehagebarna har et trygt og godt psykososialt
barnehagemiljg (aktivitetsplikt). Alle som arbeider i barnehagen, skal falge med pa hvordan barna i
barnehagen har det. Alle som arbeider i barnehagen, skal melde fra til barnehagens styrer dersom de
far mistanke om eller kjennskap til at et barn ikke har et trygt og godt barnehagemiljg. Styreren skal
melde fra til barnehageeieren i alvorlige tilfeller. Ved mistanke om eller kjennskap til at et barn ikke har

et trygt og godt barnehagemiljg, skal barnehagen snarest undersgke saken.

Nar et barn eller foreldrene sier at barnet ikke har et trygt og godt barnehagemilja, skal barnehagen
undersgke saken og sa langt det finnes egnede tiltak, sgrge for at barnet far et trygt og godt
barnehagemiljg. Det samme gjelder nar en undersgkelse som barnehagen selv har satt i gang, viser
at et barn ikke har et trygt og godt barnehagemilja. Tiltakene skal velges pa grunnlag av en konkret og

faglig vurdering. Barnehagen skal lage en skriftlig plan nar det skal gjeres tiltak i en sak.

Kriterie: Kommunen begr ha rutiner og retningslinjer som ivaretar barn og unge som trenger
sarskilt tilrettelegging i overganger i opplaeringslopet

Begrunnelse: | overgangen fra barnehage til grunnskole og skolefritidsordning, skal barnehageeier
samarbeide med skolen. Dette star i oppleeringsloven § 4-7, privatskoleloven § 5-5, og
barnehageloven § 2 a. | overgangen mellom grunnskole og videregaende skole, skal
fylkeskommunen, som eier av de videregaende skolene, sgrge for at elevene far en trygg og god
overgang. Dette star i oppleeringsloven § 9-5. Kommunen, som grunnskoleeier, skal samarbeide med

fylkeskommunen om overgangen.

Utdanningsdirektoratet har laget en veileder om overganger for barn og elever med behov for
tilrettelegging. Her star det at overganger mellom barnehage og skole, og mellom ulike skoler og
skoleslag, er bade spennende og viktige perioder for barn og elever. Mange kan oppleve overgangene
som usikre og sarbare. Dette kan szerlig gjelde barn og elever med behov for tilrettelegging. Barn og
elever som trenger tilrettelegging har ulike behov, og er i forskjellige situasjoner. Det er likevel flere
felles aspekter som bgr tas hensyn til nar man jobber med & lage gode overganger for dem.
Samarbeid, kommunikasjon og tidlig innsats er forutsetninger for & skape gode overganger for barn,
elever, foreldre, og for de som skal ta imot pa den andre siden av overgangen. Hva som er en trygg og
god overgang, er en skjgnnsmessig vurdering. Det handler blant annet om at barnet eller eleven og
foreldrene opplever overgangen som forutsigbar, og vet hva de kan forvente. En god overgang

kjennetegnes ogsa av at barna og elevene opplever mestring og trygghet i overgangen.

Revisjon Midt-Norge SA 2026 63



Trygg og inkluderende oppvekst — Indre Fosen kommune

Kriterie: Kommunen skal ha rutiner og maler som legger til rette for at barnets beste blir
ivareatt ved beslutninger som bergrer barn.

Begrunnelse: At barnets beste skal veere et grunnleggende hensyn falger av bade internasjonale
forpliktelser og nasjonal lovgivning. Barnets beste skal vurderes i beslutninger som gjelder barn i
barnehage og skole. Grunnloven § 104 angir at ved handlinger og avgjarelser som bergrer barn, skal
barnets beste veere et grunnleggende hensyn. FNs barnekonvensjon art. 3 pkt 1 angir at «ved alle
handlinger som bergrer barn, enten de foretas av offentlige eller private velferdsorganisasjoner,
domstoler, administrative myndigheter eller lovgivende organer, skal barnets beste veere et

grunnleggende hensyn».

| oppleeringslova kapittel 5A om Det beste for eleven, star det at «handlingar og avgjerder som
vedkjem elevar, skal kva som er best for eleven, vere eit grunnleggjande omsyn». Dette er formulert
pa samme mate i kapittel Il, § 3 i barnehageloven: «I alle handlinger og avgjarelser som gjelder barn i

barnehagen, skal hva som er best for barnet, veere et grunnleggende hensyn

Kriterie: Kommunen skal sikre at barn og elever far medvirke i saker som gjelder dem
Barns rett til medvirkning er nedfelt grunnloven og sektorlovene. Det skal legges til rette for at barn

kan gi uttrykk for sine erfaringer og meninger bade i daglige aktiviteter og i utvikling av praksis.

Grunnloven § 104 fastslar at barn har rett til & bli hgrt i sparsmal som gjelder dem selv, og at barnets
mening skal tillegges vekt i samsvar med alder og modenhet. Dette er den mest eksplisitte

medyvirkningsbestemmelsen i grunnloven.

Oppleeringsloven § 10-2 sier at elevene har rett til medvirkning i alt som gjelder dem selv etter denne
lova, og at de har rett til & ytre meningene sine fritt. Elevene skal bli hert, og det skal legges vekt pa

meningene deres etter alder og modenhet.

Barnehageloven § 3 sier at barn i barnehagen har rett til a gi uttrykk for sitt syn pa barnehagens
daglige virksomhet og i saker som gjelder dem selv. Barn skal jevnlig fa mulighet til aktiv deltakelse i
planlegging og vurdering av barnehagens virksomhet. Barnets synspunkter skal tillegges vekt i

samsvar med dets alder og modenhet.

Samlet er disse kriteriene utledet for problemstilling 2:

e Kommunen skal arbeide systematisk for et trygt og inkluderende miljg i skole og barnehage.

e Kommunen skal ha et system for & avdekke og handtere mobbing og krenkelser i skole og
barnehage.

e Kommunen skal ha rutiner og retningslinjer som ivaretar barn som trenger tilrettelegging i overganger
i oppleeringslapet.

e Kommunen skal sikre at barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn ved beslutninger som
bergrer barn.

e Kommunen skal sikre at barn og elever far medvirke i saker som gjelder dem.
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Problemstilling 3: Har kommunen oversikt over fravaeret i grunnskolen, og samarbeider

kommunale tienester for & oppdage oq ivareta elever med hgyt fraveer?

Kriterie: Kommunen bgr ha oversikt over fravaeret pa skolenivd og kommuneniva for styring og
kvalitetsutvikling
Begrunnelse: Kommuneloven § 25-1 stiller krav om internkontroll og systematikk i styringen av

tienestene. Oversikt over fravaer kan vaere ngdvendig for a identifisere risiko og utviklingstrekk.

Oppleeringsloven § 17-12 om skolefaglig kompetanse og kvalitetsutvikling, sier blant annet at
kommunen og fylkeskommunen skal arbeide for & holde ved lag og heve kvaliteten i
grunnskoleopplaeringa og den videregadende opplaeringa. Det star blant annet: «kKommunen skal
sgrgje for at skolane jamleg vurderer i kva grad organiseringa, tilrettelegginga og gjennomfaringa av
oppleeringa medverkar til 4 na dei mala som er fastsette med heimel i §§ 1-4 fgrste og andre ledd og
1-5 andre og tredje ledd. Kommunestyret skal minst éin gong i aret fa informasjon om laeringsmiljget,

lzeringsresultata og gjennomfaringa til elevane i opplaeringa».

Oppleeringsforskriften § 9-44 sier at det skal fares fraveer i dager og enkelttimer pa vithemalet fra og
med 8. trinn. Enkelttimer kan ikke gjgres om til dager. Forskriftens § 9-9 stiller krav om system for
foring av karakterer og fravaer. Kommunen og fylkeskommunen skal sgrge for at fraveaer blir

dokumentert hvert halvar.

Vinteren 2026 har det veert en diskusjon i norske medier om hvordan kommunene handterer
fraveerstall (eks. VG 18.10.2025%3, NRK, 04.01.20263%). Det stilles ingen nasjonale krav til kommunene
om hvordan de totale fravaerstallene i skolene blir aggregert og synliggjort. Det kan likevel vaere
hensiktsmessig for en kommune & ha en oversikt for & faglge med pa utviklingen. Dette for a fa et
kunnskapsgrunnlag for a sette inn eventuelle tiltak pa kommuneniva, hvis dette vurderes som relevant

som et ledd i kvalitetsutviklingen.

Kriterie: Kommunen skal ha system for a folge opp elever som har bekymringsfullt fravaer
Begrunnelse: Skolen skal alltid falge opp nar fraveeret til en elev kan gi grunn til bekymring, uavhengig
av hva som er arsaken til fraveeret. Ifglge Utdanningsdirektoratet viser forskning?® at tidlig kartlegging
av arsaker og igangsetting av tiltak er essensielt for a forebygge mer alvorlige og varige utfordringer
for eleven. Videre at gode relasjoner mellom leerer og elev, samt a arbeide med et trygt og

inkluderende skolemiljg, er tiltak som kan bidra til & redusere fraveeret.

33 Kommentar: Skolefravaeret er en krise

34 Oslo skal publisere fraveerstall for alle grunnskolene — for & skape debatt — NRK Norge — Oversikt over nyheter
fra ulike deler av landet

35 Slik kan skolen handtere bekymringsfullt fraveer | udir.no
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Oppleeringsloven § 10-6 sier at elevene skal veere aktivt med i opplaeringen og folge skolereglene.
Kommunen og fylkeskommunen skal sgrge for at elever med fravaer fra opplaeringa blir fulgt opp. |
Prop. 57 L (2022—2023) Lov om grunnskoleoppleeringa og den vidaregaende oppleeringa
(oppleeringslova), punkt 13.3.4 er dette draftet:

«Departementet foreslar a lovfeste plikta for kommunen og fylkeskommunen til & felgje opp
elevar som har fraveer fra opplaeringa. Formalet med lovfestinga er & oppna meir neerveer i
skolen og ferebyggje at elevar utviklar urovekkjande eller hggt fravaer, gjennom p4 eit tidleg
stadium & avdekkje arsaka til og falgje opp fraveeret.

Kommunen og fylkeskommunen avgjer sjglve korleis elevane skal fglgjast opp, men korleis
elevane blir felgde opp, ma sjaast i samanheng med arsaka til frveeret og kor langvarig og
hyppig det er. Oppfelginga ma vere eigna til & oppfylle formalet med lovfestinga av regelen,
som er & arbeide for meir naerveer i skolen og a betre moglegheita kvar enkelt elev har til &
fullfgre og besta grunnskolen og den vidaregadande opplaeringa. Plikta ma ogsa sjaast i lys av
pliktene kommunen og fylkeskommunen har etter reglane om skolemiljg og tilpassa
undervisning.

Plikta skal bidra bade til & fgrebyggje fravaer generelt og til & hindre at fravaeret blir for hegt for
kvar enkelt elev. For & kunne farebyggje ytterlegare fraveer, vil det ofte vere ngdvendig a
avdekke og felgje opp bakgrunnen for fravaeret. Dersom skolen skal greie & bade farebyggje
fraveer og avdekkje uheldige fraveersmeanster, foreset det bade registreringsrutinar og
individuell oppfalging.

At plikta skal omfatte alt fraveer, ikkje berre hggt eller urovekkjande fraveer, inneber likevel
ikkje at kommunen far ei omfattande handlingsplikt ved alt fraveer. | mange tilfelle vil det ikkje
vere behov for naerare oppfalging fra skolen, til demes nar arsaka til fravaeret er influensa eller
andre vanlege helseutfordringar som gar over av seg sjglve. | andre tilfelle kan det vere behov
for meir oppfalging sjglv om fravaeret er kort. Det gjeld saerleg dersom fraveeret gjentek seg.»
Utdanningsdirektoratet skriver pa sine hjemmesider om plikt til & felge opp fraveer, at skolen skal fglge
med pa fraveer, avdekke mgnster og handtere bekymring tidlig. Kommunen ma derfor ha rutiner som
sikrer dette pa tvers av skoler. Plikten til oppfalging ma ogsa sees i sammenheng med pliktene
kommunen har etter reglene om skolemiljg og tilpasset undervisning. Fraveer som medfgrer tap av rett
til vurdering med karakter, far store konsekvenser for eleven, og skolen ma finne tiltak som kan hjelpe

elevene & unnga a havne i en slik situasjon.

Kriterie: Tjenestene skal samarbeide for a falge opp elever med bekymringsfullt fravaer
Begrunnelse: Utdanningsdirektoratet viser til at fravaer ofte har sammensatte arsaker og at tverrfaglig
samarbeid er ngdvendig. Ifalge oppleeringsloven § 24-1 skal skolen, skolefritidsordningen og
pedagogisk-psykologisk tjeneste samarbeide med andre tjenesteytere dersom samarbeid er
ngdvendig for & gi eleven et helhetlig og samordna tjenestetilbud. Kommunen har ansvar for a
organisere tjenestene slik at dette skjer. Skolen har en plikt til & gi tilby sosialpedagogisk radgivning
hvis eleven gnsker det. Eleven skal fa radgivning pa den skolen hen gar pa, og individuelt hvis hen

onsker det.

| oppleeringsloven § 11-13 star det at den pedagogisk-psykologiske tjenesten (PPT) skal samarbeide

med og stette skolene i det forebyggende arbeidet for & gi et inkluderende oppleeringstilbud til elever
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som kan ha behov for tilrettelegging av oppleeringa. Tjenesten skal statte og veilede skolene i a
kartlegge behov for tilrettelegging av oppleeringa og i a sette inn tiltak sa tidlig som mulig nar det
trengs, og hjelpe til med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling slik at oppleeringstilbudet blir
sa inkluderende og godt tilrettelagt som mulig. Utdanningsdirektoratet skriver at PP-tjenesten kan ha
en sentral rolle i & falge opp en elev som har bekymringsfullt fraveer. Arbeidet til PP-tjenesten kan
innebeere a stotte skolene i & forebygge fraveer. Det kan ogsa veere behov for a koble pa
skolehelsetjenesten og andre i primaerhelsetjenesten, slik som fastlege, barne- og/eller familievern.
Blant de eldre elevene kan det ogsa vaere relevant & koble inn oppfalgingstjenesten, som har ansvar

for ungdom som ikke sgker seg videre eller faller ut av VGO.

Forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten angir i § 6 pkt. f-g, at tilbudet skal inneholde samarbeid med skole om tiltak som
fremmer godt psykososialt og fysisk laerings- og arbeidsmiljg, samt samarbeid om habilitering og
rehabilitering av barn og ungdom med spesielle behov, herunder kronisk syke og funksjonshemmede,

samt samarbeid om utarbeiding av eventuell individuell plan.

Kriterie: Kommunen skal ha et system som sikrer medvirkning fra elever og samarbeid med
foresatte i oppfelgingen av fravaer

Begrunnelse: Medvirkning er en del av lovpalagte rettigheter for barn og foresatte. Opplaeringsloven §
10-3 sier at skolen skal samarbeide med foreldrene om opplaeringen til eleven. Tidlig dialog er ogsa en
del av Utdanningsdirektoratet (Udir) sin anbefalte praksis. Udir sier at forskning viser at a lytte til
eleven og ha tett dialog og samarbeid mellom skole og hjem, er viktig for & oppna en felles forstaelse

av utfordringene, og finne effektive tiltak.

Samlet er disse kriteriene utledet for problemstilling 3:

e Kommunen bar ha oversikt over fraveeret pa skoleniva og kommuneniva for styring og
kvalitetsutvikling.

¢ Kommunen skal ha system for & falge opp elever som har bekymringsfullt fraveer.

e Tjenestene skal samarbeide for & falge opp elever med bekymringsfullt fravaer.

o Kommunen skal ha et system som sikrer medvirkning fra elever og samarbeid med foresatte i

oppfalgingen av fraveer.
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VEDLEGG 2 - UTTALELSE

“ Indre Fosen kommune

Revisjon Midt-Norge Sa
Anne Grete Wold
Brugata 2

7715 Steinkjer

Deres ref. Var ref. Dato
25/8279-3 01.07.2026

Uttalelse: Forvaltningsrevisjon - Trygg og inkluderende oppvekst (utenforskap) - Forelgpig
rapport til uttalelse

Tilbakemelding pa gulet ut tekst side 11 og 18:

Side 11;

wBlant annet gjelder dette kommunalsjef og emrddeleder for

helse og familie. | interviu kommer det fram at rollen som konstituert omrddeledeler de siste to
arene er ivaretatt av flere enhetsledere samtidig. Det er tilsatt ny kommunalsief helse, som
begynner 1. mai 2026. Konstituert kommunalsjef gdr da tilbake til rollen som omradeleder. »

Kommunedirektgrens kommentar: Det er tre omradelederstillinger i linja under kommunalsjef helse
og omsorg. Omradeleder for Fosen barneverntjeneste, omradeleder for helse og familie og
omradeleder for omsorg.

Omradeleder omsorg ble holdt vakant pga ¢konomi varen 2024. Med skifter i konstituert
kommunalsjefrolle ble det endret hvilken omradelederstilling som ble holdt vakant (fa@rst omsorg,
deretter helse familie) fram til ny kommunalsjef helse omsorg na tiltradte 1. mai 2026. Omradeleder
helse og familie var konstituert kommunalsjef men ble sykmeldt i starten av 2025. Oppgavene har
vaert fordelt pa hhy konstituert helse og omsorgssjef, og to faste enhetsledere i sektoren i perioden
fra 2025 og fram til 1.mai 2026.

Side 18:
w#Revisor kan ikke finne dokumentasjon pa ot kommunens arbeid med BTl-systematikken og
arbeidet knyttet til inkluderende praksiser er politisk vedtatt. »

Kommunedirektgrens kommentar:

Legger ved referat fra etableringsmgtet for styringsgruppa Bedre Tverrfaglig Samarbeid 06.04.2021.
Fra referatet: wl Helse- og omsorgsplan 2020-2030 for indre Fosen kammune star det at “Indre Fasen
har bestemt seg for 4 innfere somhandlingmeodellen BTI, bedre tverrfoglig innsats”. BTI blir dermed en
del av var Samhandiingsmodell for tverrfaglig samarbeid. »

Helse og omsorgsplanen med valget av BT ble vedtatt | Kommunestyret 14.10.2020.

wInkluderende praksiser» er et regionalt arbeid som understgtter Samhandlingsmodellen BTI, og er
koplet opp imot skolenes arbeidsmetodikk.
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Kommunedirektgrens kommentar til rapportutkastet:

Det hadde veert @nskelig & kunne vaert en av de intervjuede i arbeidet, da kommunedirektgren nok er
den eneste gjenvaerende fra ledelsen i styringsgruppa for samhandlingsmodellen BTI.
Samhandlingsmodellens prosjektperiode var 2022-2023, og 2024 var fgrste driftsar etter
prosjektarbeidet med a etablere modellen. Kommunen opprettholdt en oppfelgingsressurs for a
etablere praksis for @ bruke modellen gjennom hele 2024 og noe | 2025.

Varen 2024 ble starten pd en krevende periode i Indre Fosen kommune. @konomiske utfordringer
har medfgrt flere lederendringer, rollebytter, omstrukturering av tjenester og flere
nedbemanningsprosesser for hele kommuneorganisasjonen. Vi har giennom 2025 hatt fokus pa &
holde modellen | gang, og opprettholde fokuset pa oppgave nr.en i modellen; ta tak | bekymringer
rundt det enkelte barnet.

Min vurdering av status for kommunens arbeid er at vi fremdeles er tidlig i etableringen av en ny
mate i arbeide pa. Forvaltningsrevisjonen ma ta det med i sin wurdering av sine funn.

Det ble gijennomfart en forvaltningsrevisjon fra Revisjon Midt Norge 54 knyttet til internkontroll i
2022, Kommunedirekt@ren la frem sin plan knyttet til oppfelging av denne for kommunestyret 6.juni
2023, sak 013/23 (Vedlegg).

Kommunedirektgren orienterer om sitt arbeid med administrativ omorganisering, og plan for god
virksomhetsstyring og plan for god internkontroll. Hesten 2023 skulle veere implementeringsperiode.

Administrativ organisering ble gjiennomfart, og roller og ansvar ble tydeliggjort. Det er utarbeidet
rollebeskrivelser for de tre ledernivaene kommunalsjef, omradeleder og enhetsleder. Disse
beskrivelsene gjennomgas arlig med alle disse ledernivaene.

Kommunalsjef for dette arbeidet sa opp sin stilling pa nyaret 2024, og fratradte far sommeren 2024,
Da er vi tilbake til varen 2024 som omtalt over.

Hva er situasjonen i dag? Kommunedirektgrens gverste prioritering per i dag er a ha kontroll pa
gkonomien. Sentralt i dette arbeidet er @ ha god internkontroll. Vi er na godt i gang med a bygge et
internkontrollsystem og fa et system for virksomhetsstyring. My kommunalsjef for fagomradet tiltrer
l.august, og 2026 og 2027 vil trengs for a fa alle sentrale elementer | dette arbeidet pa plass.
Kommunedirektgrens ledergruppe er da fulltallig, for f@rste gang siden varen 2024. Fire av seks er
nye, to er med fra fgr 2024 hvorav kommunedirektgren er den ene, men i endret rolle.

Samtidig; ny kommunalsjef for oppvekstomradet startet varen 2025. Sentralt i arbeidet med
oppvekstomradet har veert a sikre like tjenester for barn | kemmunen, vavhengig av hvilken
barnehage eller skole de gar pa. Bade BTl og inkluderende praksiser krever at enhetene endrer
praksis og tar i bruk metoder og systemer som er overordnet bestemt. Dette er nytt for bade ledere
og ansatte | oppvekstsektoren. Kravene rundt interkontroll og virksomhetsstyring er ogsa nye
element som henger sammen med innf@ring av samhandlingsmodellen og inkluderende praksiser.
Det tar tid & endre, men det skjer.

Mar en samtidig vet hvilke endringer og omstillinger oppvekstsektoren har gjennomfart og
giennomfarer som felge av den store elevtallsnedgangen i kommunen, sa vil implementeringer av ny
arbeidsmetodikk kreve lengre gjiennomfaringstid, men det skjer.

Kommunedirektgren er undrende til deler av revisors konklusjon:
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- Indre Fosen kommune har planer og strategier pa overordnet niva som bidrar til inkludering
og motvirker utenforskap. 5amhandlingsmodellen BTl ivaretar dette nar aktgrene som
arbeider med barn og unge falger den. Arbeidet i overordnet Tverrfaglig team er sentralt i
arbeid, analyser og for & vurdere og iverksette tiltak.

Bedre tverrfaglig samhandling - Indre Fosen kommune

- Revisor papeker at kommunen mangler en ferdigstilt og forankret oppvekstplan. Det finnes
imidlertid ikke noen lovkrav til at en slik plan skal foreligge. En slik plan vil heller ikke i seg
selv forebygge noe som helst. Systemer for god internkontroll og virksomhetsstyring er mer
sentralt.

- Revisor sier videre at «sentrole planer for forebyagende arbeid er enten ikke ferdigstilt, ikke
politisk vedtatt eller ikke tydelig integrert i kommunens plansystema.
Kormmunen mangler 1 lovpdlagt plan, «plan for det forebygeende arbeidet mot omsorgssvikt
og atferdsvansker». Arbeidet med denne stanset opp varen 2024. Arbeidet vil bli startet opp
igien na nar sentrale stillinger igien er pa plass ha@sten 2026. Sentralt i denne planen er
samarbeidsmodellen BTI.
Valget av Samarbeidsmodellen BTI er politisk vedtatt. Sentralt i styring, koordinering og
kopling til gkonomi og handlingsplan, er Kommunalt forebyggende team. Organiseringen er
vedtatt | kommunestyret.

Kommunens overordnede kommuneplan, samfunnsdelen, gir de overordnede fgringene for a
ivareta et inkluderende samfunn. Planen ble vedtatt hgsten 2024, Malene fra samfunnsdelen
ligger som faringer til hele virksomheten gjiennom virksomhetsstyringsverktgvet Framsikt.
Kommunedirektaren viser til dette i sitt oppdragsbrev til arganisasjonen (vedlagt).

Med hilsen

Marit Vaarheim
kommunedirekter
97028705

Hvis du gnsker a svare pa dette brevet, send inn sikkert via dette skjemaet:
Lenke til kontaktskjema

Oppgi gjerne dette saksnummeret i skjemaet: 25/8279

Du kan ogsa kontakte oss per post til:
Indre Fosen kommune

Postboks 23, 7101 RIS5A
Sentralbord: 74 85 51 00

Kopi til

Anne Grete Skaar
lannicke Askjem
Ogne Undertun
Tore Solli
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Vedlegg

Styringsgruppematereferat 06.04.21

KST 013 23 Omr_degjennomgang_Administrativ_organisering_127072_4 A 2321044
Oppdragsbrev adm.org., Indre Fosen kommune 2026
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