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Forslag til vedtak
Kontrollutvalget slutter seg til revisors anbefalinger og oversender rapporten til
kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:

1. Kommunestyret tar rapport fra forvaltningsrevisjonen Trygg og inkluderende oppvekst
til orientering.

2. Kommunestyret ber kommunedirektaren legge fram en plan for hvordan revisors
anbefalinger i rapporten skal fglges opp. Planen skal legges fram for kontrollutvalget
innen utgangen av mai 2027.

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren sgrge for at kommunen utarbeider en
forebyggende plan i samsvar med kravene i barnevernsloven § 15-1.

4. Kommunestyret ber kommunedirektaren redegjgre for status i arbeidet med
kommunens oppvekstplan, herunder framdrift og forventet tidspunkt for ferdigstillelse

5. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget en skriftlig tilbakemelding
pa oppfalgingen av punkt 3 og 4 innen utgangen av november 2026, slik at saken
kan behandles i kontrollutvalgets mgte 14. desember 2026.

6. Nar planen nevnt i punkt 2 foreligger, skal kommunedirektaren pa et senere tidspunkt
rapportere til kontrollutvalget om gjennomfgringen av de konkrete tiltakene som falger
av planen.

Vedlegg
Forvaltningsrevisjonsrapport -Trygg og inkluderende oppvekst
Kommunedirektarens uttalelse til endelig rapport

Saksopplysninger

Kontrollutvalget bestilte denne forvaltningsrevisjonen i mgte 19.08.2025 (Sak 36/25).
Bestillingen var i henhold til vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
Prosjektplanen ble vedtatt i mgte 25.11.2025 (Sak 54/25).

De tre problemstillingene som ble godkjent i prosjektplanen er besvart i rapporten:

1. Har kommunen planer og strategier pa overordnet niva som skal bidra til inkludering og
motvirke utenforskap?

2. Blir barn og unge sine behov for mestring og inkludering tatt hensyn til i barnehage og
skole?

3. Har kommunen oversikt over fravaeret i grunnskolen, og samarbeider kommunale tjenester
for & oppdage og ivareta elever med hgyt fravaer?

Kommunedirektgren har fatt anledning til & uttale seg til rapporten fegr den ble ferdigstilt.
Uttalelsen foelger rapporten som vedlegg 2.

Kommunedirektgren har ogsa fatt anledning til & uttale seg til den ferdige rapporten,
uttalelsen til ferdig rapport er vedlagt saken.

Det er utledet til sammen 12 revisjonskriterier til de tre problemstillingene som er nsermere
beskrevet i vedlegg 1 til selve rapporten.
Revisor har brukt intervjuer, dokumentgjennomgang og spgrreundersgkelser som metode.



Revisors utledning og vurdering av revisjonskriterier

Problemstilling 1: Har kommunen planer og strategier pa overordnet niva som skal bidra til
inkludering og motvirke utenforskap?

Revisjonskriterium 1: Kommunen skal ha overordnede planer som bidrar til forebygging og
inkludering. Revisor konkluderer med at kommunen mangler en forebyggende oppvekstplan
etter barneloven § 15-1 og vurderer kriteriet som delvis oppfylit.

Revisjonskriterium 2: Kommunen skal legge til rette for medvirkning fra barn og unge i det
overordnede planarbeidet. Revisor konkluderer med at medvirkning fra barn og unge i det
overordnede planarbeidet i for liten grad har vaert bredt forankret og systematisk
dokumentert, og vurderer kriteriet som delvis oppfyllt.

Revisjonskriterium 3: Kommunen skal fglge opp og evaluere de overordnede planene.
Revisor konkluderer med at oppfalging og evaluering av overordnede planer framstar som
lite formalisert og svakt dokumentert i praksis, og vurderer kriteriet som delvis oppfylit.

Problemstilling 2: Blir barn og unge sine behov for mestring og inkludering tatt hensyn til i
barnehage og skole?

Revisjonskriterium 1: Kommunen skal arbeide systematisk for et trygt og inkluderende milja i
skole og barnehage. Revisor konkluderer med a vise til funn som viser at det er svakheter
knyttet til oppdatering, forankring og kapasitet. Praksisen fremstar ikke som like helhetlig og
systematisk i alle deler av tjenestene. Likevel vurderer revisor at kriteriet er oppfylit.

Revisjonskriterium 2: Kommunen skal ha et system for & avdekke og handtere mobbing og
krenkelser i skole og barnehage. Revisor konkluderer med at kommunen har et relativt godt
systemgrunnlag for & avdekke og handtere mobbing og krenkelser. Kriteriet vurderes som
oppfyllt, men med enkelte forbedringspunkter.

Revisjonskriterium 3: Kommunen skal ha rutiner og retningslinjer som ivaretar barn som
trenger tilrettelegging i overganger i oppleeringslgpet. Revisor konkluderer med at kommunen
har rutiner for a ivareta barn i overganger, men at manglende ensartet praksis og svakheter i
forankring og oppfalging svekker kvaliteten i giennomfaringen. Kriteriet vurderes som delvis

oppfyilit.

Revisjonskriterium 4. Kommunen skal ha rutiner og maler som legger til rette for at barnets
beste blir ivaretatt ved beslutninger som bergrer barn. Revisor konkluderer bl.a med at
barnets beste er innarbeidet i flere vedtaksmaler og i arbeidet med sakkyndige vurderinger.
Samlet sett vurderer revisor at kriteriet er oppfylit.

Revisjonskriterium 5: Kommunen skal sikre at barn og elever far medvirke i saker som
gjelder dem. Revisor konkluderer med at funnene viser at praksisen varierer og at
medvirkning ikke fremstar som like systematisk og tydelig forankret i alle deler av tjenestene.
Kriteriet vurderes som delvis oppfylit

Problemstilling 3. Har kommunen oversikt over fravaeret i grunnskolen, og samarbeider
kommunale tienester for & oppdage og ivareta elever med hgyt fraveer?

Revisjonskriterium 1: Kommunen bgr ha oversikt over fravaeret pa skoleniva og
kommuneniva for styring og kvalitetsutvikling. Revisor konkluderer med at nar fravaersdata
ikke blir sammenstilt pA kommuneniva svekkes kommunens grunnlag for a fglge
utviklingstrekk over tid og evnen til & vurdere risiko og sette inn tiltak som ledd i
kvalitetsutviklingen svekkes. Kriteriet vurderes som delvis oppfylit.



Revisjonskriterium 2: Kommunen skal ha system for a fglge opp elever som har
bekymringsfullt fravaer. Revisor konkluderer med at manglende felles forstaelse, uklart
styringsgrunnlag og variasjon i praktisering innebeerer at kommunen ikke kan sies & ha et
tilstrekkelig tydelig og enhetlig system for oppfelging av elever med bekymringsfullt fraveer.
Kriteriet vurderes som delvis oppfylit.

Revisjonskriterium 3: Tjenestene skal samarbeide for a felge opp elever med bekymringsfullt
fraveer. Revisor konkluderer med at kommunen har et visst grunnlag for tverrfaglig
samarbeid, men at manglende struktur, utydelig praksis og svak forankring gjer at
samarbeidet i begrenset grad fremstar som helhetlig og systematisk. Kriteriet vurderes som
delvis oppfylit.

Revisjonskriterium 4: Kommunen skal ha et system som sikrer medvirkning fra elever og
samarbeid med foresatte i oppfalgingen av fraveer. Revisor konkluderer med at medvirkning i
oppfelging av skolefraveaer i hovedsak skjer giennom uformelle eller individbaserte tiltak og at
kommunen mangler et helhetlig og systematisert opplegg. Kriteriet vurderes som ikke

oppfylit.

Revisors anbefalinger
Med bakgrunn i funn og vurdering av maloppnaelse for revisjonskriteriene har revisor fire
konkrete anbefalinger til kommunedirektaren.

e Ferdigstille og forankre et helhetlig planverk for oppvekstomradet, slik at kommunens
mal for inkludering og forebygging blir omsatt til tiltak og oppfelging i
kommuneorganisasjonen.

e Sikre systematisk medvirkning fra barn, unge og foresatte, bade i overordnet
planarbeid og i saker som gjelder det enkelte barn eller elev.

e Etablere en oversikt over skolefraveer pa kommuneniva, slik at kommunen far bedre
grunnlag for styring, kvalitetsutvikling og tidlig identifisering av utfordringer.

e Utvikle og forankre en felles kommunal praksis for oppfalging av bekymringsfullt
skolefraveer, inkludert tydeligere kriterier for nar fravaer skal utlgse tiltak, samarbeid
og medvirkning.

Konseks vurdering og anbefalinger

En forenklet oppsummering av rapporten er at Indre Fosen kommune har overordnede
planer, men at disse ikke er tilstrekkelig kjent i organisasjonen. Praksis, etterlevelse og
forankring fremstar ikke som systematisk eller helhetlig. Pa bakgrunn av rapportens funn er
det naturlig & slutte seg til revisors vurdering om at dette gjar aktiv styring og
kvalitetsutvikling krevende.

Av de 12 undersgkte revisjonskriteriene vurderer revisor to som oppfylt, ett som oppfylt med
forbedringspunkter, atte som delvis oppfylt og ett som ikke oppfylt.

Rapporten viser at kommunen fortsatt har betydelige utfordringer i arbeidet med a legge il
rette for en trygg og inkluderende oppvekst. Utfordringene kan oppsummeres gjennom
uttalelsen fra en hovedtillitsvalgt, som fremhever at det gjeres mye godt arbeid pa den
enkelte enhet, men at koordinering og helhetlig planlegging mangler. Ogsa revisor peker pa
manglende systematikk innen flere av de undersgkte omradene.

Funnene tyder pa at utfordringene blant annet er knyttet til kapasitet. Flere informanter viser
til lederskifter, manglende handlekraft pa ulike ledernivaer og hay utskifting i ledergruppen.
Dette har fart til at planarbeid har stoppet opp eller blitt forsinket. Etter
kommunesammenslaingen har mye av oppmerksomheten veert rettet mot revisjon av
kommunens overordnede planverk. Samtidig har vakante stillinger og ubesatte ngkkelroller
bidratt til forsinkelser i arbeidet.

Kommunedirektgren peker pa mange av de samme forholdene i sin uttalelse til den
forelgpige rapporten. Kommunen har siden 2024 statt i en krevende situasjon preget av svak



gkonomi, ubesatte stillinger, lederendringer, rollebytter, omorganiseringer og
nedbemanningsprosesser.

Revisors anbefalinger fremstar som relevante, og sekretariatet stiller seg bak disse. Samtidig
synes utfordringene & veere av en sa overordnet karakter at det er vanskelig & peke pa noen
fa enkeltstaende tiltak som kommunestyret kan vedta, og som pa en meningsfull mate kan
rapporteres pa i etterkant.

Det er enkelte konkrete funn som kontrollutvalget bar felge opp. Revisor papeker at
kommunen mangler en forebyggende plan etter barnevernsloven § 15-1. Dette er et konkret
lovbrudd som bgar rettes opp innen rimelig tid.

Videre viser revisor til at det ble igangsatt et arbeid med en oppvekstplan som etter planen
skulle vedtas i 2024, men at det ikke er funnet spor etter videre framdrift. Kontrollutvalget bar
derfor ettersparre status for arbeidet. Er planen satt pa vent, forsinket eller under videre
behandling? Hva er forventet framdrift?

Konseks anbefaling er at kontrollutvalget ser oppfalgingen av denne forvaltningsrevisjonen
SOM en prosess.

Farst bar kontrollutvalget fa en tydelig redegjarelse for hvordan kommunedirektgren vil
arbeide med de utfordringene rapporten avdekker. Arbeidet bar forankres bredt i
organisasjonen, og det vil derfor ikke vaere realistisk a kreve en rask og fullstendig
tilbakemelding.

Samtidig bar kontrollutvalget be om en rask statusoppdatering pa de konkrete forholdene
revisor har papekt.

Nar administrasjonen senere har lagt fram en plan for oppfalging av rapporten, bar
kontrollutvalget ogsa be om rapportering pa de konkrete tiltakene som skal gjennomfgres
Kommunedirektgrens uttalelse til den endelige rapporten forsterker sekretariatets vurdering
av at oppfelgingen begr legges opp som en trinnvis prosess. Farste steg bar veere at
kommunedirektaren redegjer for hvordan revisors anbefalinger skal falges opp. Deretter kan
kontrollutvalget fglge opp de konkrete tiltakene som blir foreslatt. Kommunedirektgren
erkjenner samtidig behovet for a sikre at kommunens planverk oppfyller kravene i
barnevernsloven § 15-1. Sekretariatet mener derfor det er hensiktsmessig a synliggjere dette
gjennom et eget vedtakspunkt.

Konklusjon
Konsek foreslar at vedtaket deles i tre deler:

e Kontrollutvalget ber kommunedirektgren legge fram en plan for hvordan revisors
anbefalinger skal folges opp. Arbeidet bgr forankres bredt i organisasjonen, og fristen
settes derfor til kontrollutvalgets siste mgte far sommeren 2027.

¢ Kontrollutvalget ber kommunedirektaren om en snarlig tilbakemelding pa nar den
planlagte oppvekstplanen forventes ferdigstilt, og om denne vil inkludere den
forebyggende planen kommunen er palagt & ha etter barnevernsloven § 15-1.

¢ Nar planen for oppfelging av revisors anbefalinger foreligger, ber kontrollutvalget om
en egen rapportering pa de konkrete tiltakene som skal giennomfgres, herunder
framdrift og forventede resultater.






