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Gkonomiforvaltningen - rapport fra 1. tertial 2026

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Trendelag fylkeskommune 26.05.2026 53/26

Saksbehandler Ragnhild Aashaug
Arkivkode FE-216
Arkivsaknr 26/257 -1

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar fylkesdirektarens redegjorelse om fylkeskommunens finansielle stilling for
andre tertial, til orientering.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget er palagt i lov a utave paseansvaret med blant annet gkonomiforvaltningen.
For a utgve dette paseansvaret kan kontrollutvalget blant annet be fylkesdirektaren orientere
om kommunens finansielle stilling for farste tertial. | samrad med leder og nestleder, er det il
dagens mate satt opp orientering for farste tertial 2026. Hilde Vikan, direktgr for organisasjon
og gkonomi, vil orientere utvalget.

Om tertialrapportering

Tertialrapporten skal primaert redegjere for gkonomisk status etter arets fire farste maneder
og gi en opppdatert prognose for regnskapsresultatet ved arsslutt. | tertialrapporten inngar
ogsa finansrapportering, rapportering pa klima og miljg, samfunnsmessige utviklingstrekk,
organisasjon og utvikling samt internkontroll og kvalitet.

Vurdering og konklusjon

| henhold til kommuneloven og fylkeskommunens eget skonomireglement fungerer
tertialrapporten som et viktig styringsverktgy for politikerne. Disse rapportene kan bidra til at
kontrollutvalget far bedre bakgrunn for a vurdere gkonomiforvaltningen.

Om det ikke kommer frem opplysninger som gjer det ngdvendig med videre oppfelging kan
utvalget ta fylkesdirektgrens redegjarelse til orientering. Kontrollutvalget ma pa selvstendig
grunnlag vurdere om utvalget vil ta den gitte informasjonen til orientering eller om det er
behov for videre oppfalging.



Bestilling av forvaltningsrevisjon - samhandlingen mellom AtB og
fylkeskommunen

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Trendelag fylkeskommune 26.05.2026 54/26
Saksbehandler Ragnhild Aashaug
Arkivkode FE-217

TI-&58
Arkivsaknr 26/136 - 7

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget bestiller en forvaltningsrevisjon med fglgende formal:
Formalet med forvaltningsrevisjonen er a undersgke hvordan Trgndelag
fylkeskommune ivaretar sin rolle som eier og oppdragsgiver overfor AtB som
aksjeselskap, og om samhandlingen innenfor rammene av aksjeloven gir tilstrekkelig
grunnlag for styring og maloppnaelse.
2. Revisjonen bes seerlig a se pa:
a. hvordan fylkeskommunen utgver sin eier- og bestillerrolle.
b. rolle- og ansvarsfordeling mellom fylkeskommunen og AtB.
c. hvordan styring skjer i praksis sett opp mot aksjelovens rammer.
d. tilgang pa styringsinformasjon.
e. handtering av risiko, malkonflikter og ressursbruk.
3. Det bes om at prosjektplan leveres til sekretariatet innen den 30. august 2026.

Ikke trykte vedlegg
Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028

Bakgrunn

| matet den 21. april i ar hadde kontrollutvalget et virksomhetsbesgk hos AtB i sak 32/26 med
en pafglgende presentasjon fra fylkesdirektgren om samhandlingen mellom Trgndelag
fylkeskommune og AtB i sak 33/26.

Sakene var satt opp som grunnlag for & vurdere om forvaltningsrevisjon av AtB og
samhandlingen med fylkeskommunen skal giennomfgres som beskrevet i plan for
forvaltningsrevisjon.

| plan for forvaltningsrevisjon star dette:

AtB er et heleid fylkeskommunalt selskap. Organiseringen stiller krav til fylkeskommunen
som eier og til AtB som selskap. Det ma veere en god rolleforstaelse og en god samhandling
mellom disse for en tilfredsstillende maloppnéaelse og effektiv utnyttelse av ressursene. Det
er behov for & gjennomfare lgpende tilpasninger, og det er en risiko for at samhandlingen
ikke fungerer godt nok. Det er og har vaert utfordringer knyttet til blant annet
skoleskyssordningen og hvordan AtB ivaretar krav til universell utforming. Det gjelder ogséa
hensynet til de reisende pa lengre turer, blant annet med tanke pa mulighet for toalett pa
busser. Det er et stort spenn av risikoer i selskapet. Det kan f.eks. vaere av skonomisk og
omdemmemessiqg karakter, som kan bli vesentlig for fylkeskommunen som eier av
selskapet.

Mulige innfallsvinkler kan veere:

e Har fylkeskommunen et godt og effektivt samspill med AtB, som sikrer
maloppnaelsen?
Ivaretas sikkerheten ved skoleskyssen pa en tilfredsstillende mate?
I hvilken grad oppfyller AtB de krav som stilles til universell utforming av informasjon?
I hvilken grad oppfyller AtB de krav som reisende har til blant annet toalettfasiliteter?


https://www.konsek.no/wp-content/uploads/2017/11/Plan-for-forvaltningsrevisjon-2024-2028-etter-behandling-fylkesting-110624-1.pdf

e |varetar og oppfyller fylkeskommunen sine forpliktelser giennom
miljgpakkesamarbeidet?

e Hvordan lgses eventuell motstrid mellom de forpliktelser fylkeskommunen har for &
na nullutslippsmalet og vedtak som statter opp under AtB sitt kundegrunnlag?

AtB er et aksjeselskap som er heleid av fylkeskommunen, og samhandlingen omfatter bade
eierstyring, bestillerrolle og operativ oppfalging av kollektivtilbudet. Det er etablert flere
formelle og uformelle arenaer for styring og dialog. Aksjeloven legger viktige faringer for
samhandlingen, og innebzerer at selskapet er en selvstendig juridisk enhet, styret har et
selvstendig ansvar etter aksjeloven og at eierstyring skal utgves gjennom
generalforsamlingen.

Vurdering

Sekretariatet har gatt giennom presentasjonene, og mener at det er behov for justere
bestillingen noe. Samhandlingen er omfattende og strukturert, men ogsa preget av hay
kompleksitet. Den praktiske samhandlingen har blitt bedre. Fylkeskommunen har tatt initiativ
for bedre styringsinformasjon fordi det var behov for tydeligere struktur og bedre oversikt
over status og avvik i store prosjekter. En forvaltningsrevisjon kan bidra med vurderinger av
om det er riktige grep som tas. For & vurdere andre forhold, sa har sekretariatet har sett pa
hva som kan veere generelle styringsutfordringer:

¢ Risiko knyttet til gkonomi og anskaffelser
Store og komplekse anbud innebeerer vesentlig gkonomisk risiko. Det ble
giennomfgrt en forvaltningsrevisjon av regionanbud i 2022 hvor disse
problemstillingene ble vurdert:

o Er Regionanbudet 2021 anskaffet i samsvar med fylkeskommunens uttrykte
vilie giennom vedtak?

o Er Regionanbudet 2021 utfert i samsvar med gjeldende regelverk, utvalgte
av fylkets relevante strategier og vedtak, samt anbefalinger knyttet til
offentlige anskaffelser?

o Hvordan gjennomfgrer AtB kontraktsoppfalging?

o Falger AtB offentlighetsloven?

o Hvordan legger AtB til rette for apenhet og tilgjengelighet for brukerne?

Det ansees mindre aktuelt & fglge dette opp pa nytt.

e Mal - og resultatstyring med malkonflikter
Det kan oppsta spenninger mellom miljgmal(nullutslipp), skonomiske rammer og
tienestetilbud. Mal- og resultatstyring avhenger av om det er en sammenheng mellom
fylkeskommunens politiske mal (klima, tilgjengelighet, skonomi, distriktshensyn) og
oppdragsbrev, styringsparametere og rapportering fra AtB. Det kom frem at det kunne
gjeres tydeligere prioriteringer mellom mal og beredskapshensyn.
For & kunne vurdere malkonflikter er det et spgrsmal om malene er tilstrekkelig
konkrete og malbare. Far fylkeskommunen informasjon som gjer det mulig & vurdere
maloppnaelse, og ikke bare aktivitet?

e Hgyt koordinasjonsbehov kan gi uklar rolle- og ansvarsfordeling
Organiseringen medfgrer betydelig behov for koordinering og administrativ oppfalging
siden det er mange spgrsmal ved tilbudet som skal avklares. Det er beskrevet at det
er en tett samhandling og med kontaktflater bade adminstrativt og politisk. Det kan
utfordre skillet mellom eierstyring, bestillerrolle og operativ drift. Det kommer frem at
det skal vaere gode retningslinjer for dette, men nar AtB er organisert som et
aksjeselskap vil aksjeloven ogsa sette noen krav til de formelle rammene. Det



kommer ogsa frem at styringen bygger i betydelig grad pa Iapende dialog, noe som
kan svekke etterprgvbarhet og systematikk.

e Begrenset innsyn
Fylkeskommunen har ikke fullt innsyn i alle deler av virksomheten ut fra aksjeloven,
og er i stor grad avhengig av rapportering fra selskapet. Som aksjeeier har
fylkeskommunen rettigheter etter aksjeloven om innsyn gjennom generalforsamling,
arsregnskap, styrets redegjerelser og informasjon som er ngdvendig for a utgve
eierrollen. Samtidig har styret et selvstendig ansvar, og eier kan ikke kreve lgpende
detalj-innsyn pa linje med intern forvaltning. Det er et spgrsmal om
informasjonsgrunnlaget fylkeskommunen faktisk mottar er tilstrekkelig for styring og
kontroll, ut fra malene for kollektivpolitikken?

e Begrensninger i eiers handlingsrom
Styrets selvstendige ansvar etter aksjeloven kan begrense fylkeskommunens
mulighet til & styre i enkeltsaker. Er det en tilstrekkelig bevissthet pa dette?

e Universell utforming
Nar det gjelder punktene til denne sakene som er beskrevet i plan for
forvaltningsrevisjon, sa anser sekretariatet at disse spgrsmalene faller pa siden av
denne forvaltningsrevisjonen. Om disse temaene skal tas inn, vil temaet bli for vidt og
en far bare en generell beskrivelse. Det kan heller vurderes a gjennomfgre en egen
forvaltningsrevisjon av temaet universell utforming.

Konklusjon

| fylkesdirektarens presentasjon kom det frem et snske om at forvaltningsrevisjonen rettes
inn mot hvordan fylkeskommunen utgver styring innenfor aksjeselskapsformen.
Saksfremlegget har vist at det kan vaere en interessant vinkling.

En forvaltningsrevisjon bgr rette seg mot fylkeskommunens styring og samhandling, samtidig
som den belyser enkelte forhold ved AtB som selskap.
Det er ngdvendig fordi:
o fylkeskommunens styring i stor grad er avhengig av informasjon, praksis og systemer
i AtB.
e eventuelle utfordringer i samhandlingen kan ha arsak bade hos eier og i selskapet.
o aksjeselskapsformen innebeerer en fordeling av ansvar mellom eier, styre og
administrasjon, som ma vurderes i sammenheng.

AtB star ofte i spenningsfeltet mellom effektiv drift/akonomisk ansvarlighet mot politiske
prioriteringer og hensynet til brukere og distrikt. Revisjonen kan se pa hvordan disse
avveiningene synliggjgres for eier og om beslutningsgrunnlagene gjer konsekvensene
tydelige.

Formalet med forvaltningsrevisjonen bar derfor veere & undersgke hvordan Trgndelag
fylkeskommune ivaretar sin rolle som eier og oppdragsgiver overfor AtB som aksjeselskap,
og om samhandlingen innenfor rammene av aksjeloven gir tilstrekkelig grunnlag for styring
og maloppnaelse.

Kontrollutvalget ma vurdere om dette er i trad med deres gnsker.



Behandling av prosjektplan for forvaltningsrevisjon av Novari IKS

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Trendelag fylkeskommune 26.05.2026 55/26
Saksbehandler Kent Rgstad
Arkivkode FE-217

TI-&58

Arkivsaknr 25/226 - 27

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget slutter seg til problemstillingene, leveringstidspunkt og

ressursrammen revisjonen har foreslatt i prosjektplanen.
a. Timefordelingen fordeles likt mellom kontrollutvalgene i de fylkeskommunene
som deltar i prosjektet.

2. Vedtatt prosjektplan sendes til kontrollutvalgene i de andre fylkeskommunene med
invitasjon til a slutte seg til prosjektplanen.

3. Kontrollutvalgene i de andre fylkeskommunene ma gi svar pa om de gnsker & delta
innen utgangen av september 2026.

4. Prosjektplanen ma vedtas slik den er vedtatt av kontrollutvalget i Trgndelag
fylkeskommune for a sikre fremdrift og forutsigbarhet.

Vedlegg
Prosjektskisse for forvaltningsrevisjon av Novari IKS
Uavhengighetserklaering

Saksopplysninger

| kontrollutvalgets mate 24. juni 2025 vedtok kontrollutvalget i sak 38/25 a invitere
kontrollutvalgene til eierne av Novari IKS om a delta i en felles forvaltningsrevisjon av
implementeringen av det skoleadmistrative verktgyet InSchool. Kontrollutvalgets sekretariat
har i brev av 27. juni 2025 sendt en invitasjon til kontrollutvalgene til eierne av Novari IKS og
har med fa unntak fatt tilbakemelding og innspill fra kontrollutvalgene til nesten alle eierne.
Tilbakemeldingene er presentert og diskutert i kontrollutvalgets mgte 17. mars 2026 i sak
23/26.

Med bakgrunn i tilbakemeldinger fra de andre eierne, orienteringer fra Trgndelag
fylkeskommunes varaeierrepresentant i Novari IKS og Revisjon Midt-Norge, bestilte
kontrollutvalget en forvaltningsrevisjon av Novari IKS i mate 21. april 2026 i sak 35/26.
Kontrollutvalget fattet fglgende vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028, og bestiller en
forvaltningsrevisjon av NOVARI IKS som omhandler:
2. Beskrivelse av samhandlingen mellom selskapet og fylkeskommunene.
a. Bakgrunnsinformasjon for a forsta samordning og samhandling mellom
fylkeskommunene, selskapet og leverandarene.
3. Leveranser, maloppnaelser og kostnadsutvikling
a. | hvilken grad leveranser av InSchool har fulgt vedtatte planer og fastsatte
mal, og i hvilken grad NOVARI har hatt tilstrekkelig styring og kontroll med
kostnadsutvikling og ressursbruk knyttet til InSchool, sett opp mot opprinnelig
fastsatte mal.
4. Kontraktsoppfaelging
a. | hvilken grad NOVARI har hatt en tilfredsstillende kontraktsoppfalging av
InSchool-leveransen
5. Videreutvikling av systemet
a. Visma InSchool er i stadig utvikling, og ny og endret funksjonalitet slippes
Jevnlig. Dette skyldes blant annet som en fglge av endring av lov og forskrift,



innspill fra fylkeskommunene og leverandgrens egne vurderinger av
forbedringspotensial.

6. Prosjektplan med ressursramme og tidspunkt for ferdig rapport sendes
kontrollutvalgets sekretariat innen 11. mai 2026 og presenteres i kontrollutvalgets
mgte 26. mai 2026. Prosjektplanen utformes i samsvar med de fremkomne innspill og
faringene som kontrollutvalget har gitt i matet.

7. Prosjektplanen ma foresla lgsning til de krav som mulig deltagende kontrollutvalg for
deltagelse nar det gjelder revisjonsl@gsning.

Revisjonen har foreslatt falgende problemstillinger:

1. Hvordan er samhandlingen mellom Novari IKS og fylkeskommunene organisert i
arbeidet med Visma InSchool?
a. Roller og ansvar
b. Formelle strukturer og arenaer for prioriteringer og beslutninger
2. Hvordan er mal og gkonomiske rammer for Visma InSchool fastsatt, og hvordan har
Novari IKS fulgt opp disse over tid?
a. Planer og mal for leveransene
b. Kostnadsutvikling og ressursbruk
c. Tilgjengelig styringsinformasjon
3. Har Novari IKS etablert og giennomfart en systematisk oppfelging av kontraktene
med leverandgren av Visma InSchool?
a. Kontraktsoppfglging
b. Avvik og leverandgroppfalging
4. Har Novari IKS etablert hensiktsmessige prosesser for videreutvikling av Visma
InSchool?
a. Prioritering av endringer
b. Involvering av fylkeskommunene
c. beslutninger om videreutvikling

Revisor anslar at forvaltningsrevisjonsrapporten er ferdigstilt og oversendes kontrollutvalgets
sekretariat innen 15. mars 2027.

Forvaltningsrevisjonen gjennomfgres med timesforbruk pa 500 timer.

Fordeling av timebruk og prosjektorganisering

Utover kontrollutvalget i Trandelag fylkeskommune har kontrollutvalgene i ti av
fylkeskommunene med eierskap i Novari IKS har gitt tilbakemelding om at de er positive til a
delta i prosjektet. Alle fylkeskommunene har lik eierandel i selskapet, slik at kostnadene
fordeles likt. Med et utgangspunkt i et totalt timeforbruk pa 500 timer fordelt pa 11
kontrollutvalg, sa tilsier det en andel pa 45,5 timer pa hver fylkeskommune om alle velger a
delta.

Revisjon Midt-Norge legger til grunn at hensynet til fremdrift, ssmmenheng og effektiv
ressursbruk tilsier at giennomfaringen av revisjonen bar skje samlet hos én revisor. Det
legges derfor opp til at Revisjon Midt-Norge har ansvar for planlegging, gjennomfgring og
rapportering i prosjektet.

Kontrollutvalget i Buskerud fylkeskommune har eksplisitt bedt om at deres revisor deltar i
giennomfgringen av forvaltningsrevisjonen. For & ivareta gnsket om involvering legges det
opp til at revisjonsselskapet tilknyttet Buskerud fylkeskommune kan bidra i en
kvalitetssikringsrolle. Dette kan for eksempel innebaere gjennomgang av revisjonsopplegg og
rapportutkast for oversendelse til uttalelse.

Det betyr at kontrollutvalget i Buskerud fylkeskommune bidrar med timer for sin andel og de
andre kontrollutvalgene betaler for timer.

En slik organisering gir mulighet for faglig involvering og kvalitetssikring fra flere miljger,
samtidig som det sikres en effektiv og helhetlig giennomfaring av revisjonen.



Avgrensninger

Forvaltningsrevisjonen avgrenses til Novari IKS som selskap og til selskapets styring,
organisering og oppfalging knyttet til skoleadministrativt system, Visma InSchool.
Revisjonen omfatter ikke fylkeskommunenes rolle som eiere av selskapet, og det
giennomfgres ikke en vurdering av eierstyring eller eieroppfelging. Dette er bestilt av
kontrollutvalget i Trgndelag fylkeskommune, i en egen eierskapskontroll.

Revisjonen er avgrenset til Visma InSchool og omfatter ikke avrige systemer eller
tienester som forvaltes av Novari IKS, med mindre dette er ngdvendig for a belyse
problemstillingene.

Det gjennomfares ikke tekniske vurderinger av systemets funksjonalitet, kvalitet eller
sikkerhet, utover det som er ngdvendig for a belyse problemstillingene.

Nar det gjelder kontraktsoppfalging, avgrenses revisjonen til Novari IKS sin
oppfelging av kontrakten med leverandgren av Visma InSchool. Revisjonen omfatter
ikke en full juridisk gjennomgang av kontrakten.

Implementeringen av Visma InSchool har skjedd pa ulike tidspunkt i
fylkeskommunene. Revisjonen avgrenses derfor mot sammenligninger av
implementeringsforlep og modenhet mellom fylkeskommunene, men slike forskjeller
kan innga som bakgrunn der det er relevant.

Metode

For a svare ut problemstillingene har revisor valgt & benytte dokumentgjennomgang,
intervjuer med nakkelpersoner i Novari IKS og eventuelt representanter fra
fylkeskommunene, og gjennomgang av styringsdata- og gkonomi.

Vurdering og konklusjon
Sekretariatet er av den oppfatning at revisors forslag til problemstillinger er dekkende for
kontrollutvalgets bestilling i bestillingsmatet.

Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler at kontrollutvalget slutter seg til problemstillingene,
leveringstidspunkt og ressursrammen revisjonen har foreslatt i prosjektplanen.
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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & vurdere om Novari IKS har hatt en
hensiktsmessig styring, organisering og oppfelging av anskaffelse, leveranse og
videreutvikling av skoleadministrativt system (Visma InSchool). Revisjonen skal belyse

samhandlingen mellom Novari IKS, eierfylkeskommunene og leverandear.

Videre er formalet & vurdere om selskapet har hatt tilstrekkelig kontroll med malstyring,
kostnadsutvikling og kontraktsforpliktelser, sett opp mot vedtatte mal, planer og

forutsetninger.

PROBLEMSTILLINGER

e Hvordan er samhandlingen mellom Novari IKS og fylkeskommunene organisert i
arbeidet med Visma InSchool?

e Hvordan er mal og skonomiske rammer for Visma InSchool fastsatt, og hvordan har
Novari IKS fulgt opp disse over tid?

e Har Novari IKS etablert og gjennomfart en systematisk oppfelging av kontraktene
med leverandgren av Visma InSchool?

e Har Novari IKS etablert hensiktsmessige prosesser for videreutvikling av Visma

InSchool?

TIDS- OG RESSURSBRUK

Timeforbruk: 500 timer

Rapport til sekretzer: 15.03.2027

OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR

Marius Johnsborg

Marius.Johnsborg@revisjonmidtnorge.no,

Rpﬂl Revisjon - bidrar il forbedring

Midt-Norge
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2 MANDAT

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Trendelag fylkeskommune bestilte forvaltningsrevisjon av Novari IKS i mgte
21. april 2026, sak 35/26. | samme sak bestilte kontrollutvalget at det skulle utarbeides

prosjektplan for forvaltningsrevisjonen.

Forvaltningsrevisjonen skal omhandle Novari IKS og selskapets handtering av det

skoleadministrative systemet Visma InSchool. Revisjonen skal seerlig belyse:
e samhandlingen mellom Novari IKS og fylkeskommunene
e leveranser, maloppnaelse og kostnadsutvikling knyttet til Visma InSchool
e kontraktsoppfalging av Visma InSchool-leveransen
o videreutvikling av systemet

Forvaltningsrevisjonen er tenkt gjennomfert som et samarbeidsprosjekt mellom flere
fylkeskommuner. Prosjektplanen skal derfor foresla revisjonslgsning og organisering som

legger til rette for eventuell deltakelse fra flere kontrollutvalg.

2.2 Bakgrunnsinformasjon
Novari IKS er et interkommunalt selskap eid av alle de 15 fylkeskommunene. Selskapet ble

etablert i 2012 (opprinnelig som Vigo IKS) og endret navn til Novari IKS i 2024. Novari IKS er
fylkeskommunenes felles IKT- og digitaliseringsselskap og har ansvar for anskaffelse,
forvaltning, drift og videreutvikling av digitale tjenester knyttet til fylkeskommunenes lovpalagte

oppgaver, seerlig innen utdanning og samferdsel.

Selskapets virksomhet bygger pa samarbeid mellom fylkeskommunene om felles Iasninger.
Ifalge selskapsavtalen skal Novari IKS legge til rette for behovsstyrte anskaffelser og felles
digital tjenesteutvikling, samt tilby nadvendig faglig statte, opplaering og veiledning knyttet il
tienestene som leveres. De senere arene har selskapets portefglje vokst, bade i omfang og
kompleksitet, og omfatter i dag en rekke systemer og tjenester som benyttes av

fylkeskommunene i den daglige tjenesteproduksjonen.

Fylkeskommunenes samhandling med Novari IKS skjer gjennom ulike roller. Dels gjennom
eierrollen, hvor fylkeskommunene utever styring gjennom representantskapet, og dels

gjennom Igpende samhandling knyttet til bestilling, levering og oppfalging av tjenester. Denne



forvaltningsrevisjonen retter seg mot samhandlingen mellom Novari IKS og fylkeskommunene
i rollen som tjenestekjgper og tjenesteleverander, og omfatter ikke eierstyring gjennom

representantskapet.

Visma InSchool er et skoleadministrativt system som benyttes i videregadende oppleering.
Systemet har sentrale funksjoner som elevadministrasjon, vurdering, fraveersfering og
rapportering. Novari IKS har ansvar for anskaffelse og forvaltning av Igsningen pa vegne av
fylkeskommunene. Implementeringen av InSchool har skjedd pa ulike tidspunkt i

fylkeskommunene, og lgsningen er fortsatt under utvikling.

Videreutvikling av InSchool skjer blant annet som fglge av endringer i lov og forskrift, behov
og innspill fra fylkeskommunene samt leveranderens egne vurderinger av
forbedringspotensial. Dette forutsetter Igpende prioriteringer, tydelige beslutningsprosesser og

god samhandling mellom Novari IKS, eierfylkeskommunene og leverandgr.

| Trgndelag fylkeskommunes kontrollutvalg sin plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 er
prosjektet «Novari IKS sin forvaltning av Visma InSchool og samhandlingen med
fylkeskommunene» prioritert. Bakgrunnen for prioriteringen er blant annet erfaringer knyttet til
implementering og bruk av systemet, herunder ressursbruk, kostnadsutvikling og opplevde

utfordringer i fylkeskommunene.

Kontrollutvalget har pa denne bakgrunn besluttet & bestille en forvaltningsrevisjon av Novari
IKS. Revisjonen er tenkt gjennomfert som et samarbeidsprosjekt mellom flere
fylkeskommuner, med sikte pa a gi en helhetlig gjennomgang av selskapets handtering av

InSchool og tilhgrende samhandling, styring og oppfalging.



2.3 Noveri IKS

Novari IKS er et interkommunalt selskap etablert med hjemmel i lov om interkommunale
selskaper. Selskapet eies av alle fylkeskommunene og Oslo kommune. Novari IKS har ansvar
for anskaffelse, forvaltning, drift og videreutvikling av digitale Igsninger knyttet til

fylkeskommunenes lovpalagte oppgaver, seerlig innen utdanning og samferdsel.

Ifglge selskapets Novari IKS sin arsmelding for 2025 er selskapet organisert med
representantskap, styre og administrasjon. Representantskapet er selskapets gverste organ,
mens styret er tillagt ansvar for forvaltning av selskapet. Den daglige virksomheten ivaretas av
administrasjonen, ledet av en ledergruppe. Selskapet ble etablert som Vigo IKS i 2012, og har
siden utviklet seq til en felles digitaliseringsaktgr for fylkeskommunal sektor. Selskapet endret
navn til Novari IKS i 2024.

Formalet med selskapet er & sarge for anskaffelse, forvaltning og drift av digitale tjenester som
understgtter fylkeskommunenes lovpalagte oppgaver, seerlig innen videregaende opplaering

og samferdsel. Dette omfatter ogsa opplaering og veiledning knyttet til tienestene som leveres.

Novari IKS er organisert som et eget rettssubjekt, der styring utgves gjennom
representantskapet, mens styret og daglig leder har ansvar for forvaltning og drift av
virksomheten. Selskapet er organisert i flere tienesteomrader, blant annet skoleadministrasjon,

dataanalyse, felles integrasjonskomponenter og veiadministrasjon.

Selskapet har vokst i omfang og kapasitet, og hadde ved utgangen av 2025 om lag 60-70
ansatte fordelt pa flere fagomrader og lokasjoner. Videre hadde selskapet samlede
driftsinntekter pa om lag 268 millioner kroner i 2025, noe som reflekterer gkt aktivitet og en

voksende tjenesteportefglje.

Kompetansemessig dekker selskapet et bredt spekter av fagomrader, herunder IKT-utvikling,
systemforvaltning, dataanalyse, integrasjonsutvikling og tjenesteforvaltning. Arbeidet skjer i
tett samarbeid med fylkeskommunene og brukermiljgene, og er organisert slik at ressurser og

kompetanse kan benyttes pa tvers av tienesteomrader.

Tjenesteomradet skoleadministrasjon forvalter og videreutvikler det skoleadministrative
systemet Visma InSchool, som benyttes av fylkeskommunene i videregaende oppleering.
Systemet understgtter sentrale administrative prosesser, herunder elevadministrasjon,

saksbehandling, rapportering og informasjonsutveksling.



Samhandling med fylkeskommunene

Fylkeskommunene vedtok i 2023 et dokument, behovsstyringsprosessen, som regulerer
samhandlingen mellom selskapet og fylkeskommunene. Dette beskriver hvordan behov for
nye digitale l@asninger. Behovstyringsprosessen beskriver hvordan behov for nye eller endrede
digitale lgsninger skal handteres fra et behov oppstar i en fylkeskommune, til det eventuelt
sendes en formell bestilling til Novari IKS. Prosessen regulerer roller, forankringspunkter og

beslutningsnivaer fram til bestilling er gjort.

Ifelge behovsstyringsprosessen ligger ansvar for behovsforankring og prioritering hos
fylkeskommunene, blant annet gjennom faglige og administrative kollegier. Novari IKS sin rolle
i denne fasen er beskrevet som faglig stgttende, blant annet gjennom & bidra med vurderinger
knyttet til samordning, gjennomfarbarhet og konsekvenser av ulike behov. Far formell bestilling

foreligger, er Novari IKS ifglge behovsstyringsprosessen ikke tillagt beslutningsmyndighet.

Nar fylkeskommunene har sendt en formell bestilling, skal Novari IKS ha ansvar for videre
oppfelging. Dette omfatter blant annet valg av Igsning, gjennomfgring av anskaffelser,

kontraktsforvaltning samt koordinering av drift og videreutvikling.
Revidert part

Forvaltningsrevisjonen retter seg mot Novari IKS som juridisk enhet. Revisjonen omfatter
selskapets styring, organisering og oppfalging knyttet til Visma InSchool, herunder de deler av
selskapet som har ansvar for samhandling med fylkeskommunene, anskaffelser,

kontraktsoppfelging og videreutvikling av systemet Visma Inschool.



3 PROSJEKTDESIGN

Dette kapittelet redegjar for revisors forslag til Iasning av oppdraget.

3.1

1.

3.2

Problemstillinger
Hvordan er samhandlingen mellom Novari IKS og fylkeskommunene organisert

i arbeidet med Visma InSchool?
e Roller og ansvar

e Formelle strukturer og arenaer for prioriteringer og beslutninger

Er mal og skonomiske rammer knyttet til Visma InSchool fastsatt, og har Novari
IKS fulgt opp disse over tid?

e Planer og mal for leveransene

e Kostnadsutvikling og ressursbruk

¢ Tilgjengelig styringsinformasjon

Har Novari IKS etablert og gjennomfert en systematisk oppfelging av
kontraktene med leverandgren av Visma InSchool?
e Kontraktsoppfalging

e Avvik og leverandgroppfalging

Har Novari IKS etablert hensiktsmessige prosesser for handtering og prioritering av
videreutvikling av Visma InSchool?
e Prioritering av endringer

¢ Involvering av fylkeskommunene

e beslutninger om videreutvikling

Avgrensing
Forvaltningsrevisjonen er avgrenset til Novari IKS som selskap og til selskapets styring,
organisering og oppfalging knyttet til skoleadministrativt system, Visma InSchool.
Revisjonen omfatter ikke fylkeskommunenes rolle som eiere av selskapet, og det
gjennomfgres ikke en vurdering av eierstyring eller eieroppfelging. Dette er bestilt av
kontrollutvalget i Trendelag fylkeskommune, i en egen eierskapskontroll. (Sak 38/25)
Revisjonen er avgrenset til Visma InSchool og omfatter ikke @vrige systemer eller
tienester som forvaltes av Novari IKS, med mindre dette er ngdvendig for a belyse
problemstillingene.
Det gjennomfares ikke tekniske vurderinger av systemets funksjonalitet, kvalitet eller

sikkerhet, utover det som er ngdvendig for & belyse problemstillingene.



3.3

Nar det gjelder kontraktsoppfalging, avgrenses revisjonen til Novari IKS sin oppfelging
av kontrakten med leverandgren av Visma InSchool. Revisjonen omfatter t ikke en full
juridisk gjennomgang av kontrakten.

Implementeringen av Visma InSchool har skjedd pa ulike tidspunkt i fylkeskommunene.
Revisjonen avgrenses derfor mot sammenligninger av implementeringsforlep og
modenhet mellom fylkeskommunene, men slike forskjeller kan inngad som bakgrunn der

det er relevant.

Kilder til kriterier
Lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskaper (IKS-loven)

Forskrift 12. august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften —
FOA)

Selskapsavtale for Novari IKS

Interne styringsdokumenter i Novari IKS (planer, strategier og rutiner)
Kontrakt og avtaler knyttet til Visma InSchool
Behovsstyringsprosessen for fylkeskommunene og Novari IKS

Direktoratet for forvaltning og skonomistyring (DFQ): Veiledning om virksomhetsstyring
ISO 31000: Risk management

COSO: Internal Control — Integrated Framework / Enterprise Risk Management

DF@ / Anskaffelser.no: Veiledning om kontraktsoppfalging



3.4 Metoder for innsamling av data
Forvaltningsrevisjonen vil bygge pa en kombinasjon av dokumentanalyse og intervjuer. | tillegg

kan det veere aktuelt & supplere med analyser av relevante regnskaps- og styringsdata knyttet

til Visma InSchool.
Dokumentgjennomgang

Dokumentanalyse vil veere en sentral metode for a kartlegge og beskrive organisering, styring

og oppfalging i Novari IKS. Fglgende typer dokumenter vil innga i analysen:

o selskapsavtale og styringsdokumenter i Novari IKS

o planer, strategier og rutiner knyttet til Visma InSchool

o kontrakt og dokumentasjon knyttet til anskaffelsen

e dokumentasjon om kontraktsoppfelging, inkludert avvik og endringer
e dokumentasjon om behovsstyringsprosessen og videreutvikling

o styresaker og annen relevant intern dokumentasjon
Intervjuer

Det vil gjennomfares intervjuer med ngkkelpersoner i Novari IKS og eventuelt representanter
fra fylkeskommunene. Intervjuene vil gi informasjon om hvordan styring, kontraktsoppfelging

og videreutvikling gjennomfgres i praksis.
Intervjuer vil blant annet omfatte:

e ledelsen i Novari IKS
e ansatte med ansvar for forvaltning og utvikling av Visma InSchool
o ansatte med ansvar for anskaffelser og kontraktsoppfalging

o relevante kontaktpersoner i fylkeskommunene (for a belyse samhandling)
Gjennomgang av styringsdata- og skonomi

Det kan bli relevant for revisjonen a gjennomga tilgjengelige data om kostnader, ressursbruk

og leveranser knyttet til Visma InSchool. Dette kan omfatte:

e budsjett og regnskap
e rapportering om kostnadsutvikling

e oversikter over leveranser og status

Formalet er a gi et faktagrunnlag for vurdering av maloppnaelse og gkonomistyring



4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor  Marius Johnsborg

Prosjektmedarbeider Tor Arne Stubbe
Kvalitetssikrer Johannes Nestvold
Kvalitetssikrer Sunniva Tusvik Saeter

Kontrollutvalg tilknyttet andre eiere i selskapet har i bestillingsprosessen gitt uttrykk for et
gnske om at deres respektive revisjonsselskaper bidrar i gjennomferingen av
forvaltningsrevisjonen. Dette gjenspeiler et gnske om involvering fra flere eiere, og vurderes

som positivt.

Revisjon Midt-Norge legger samtidig til grunn at hensynet til fremdrift, sammenheng og effektiv
ressursbruk tilsier at giennomfaringen av revisjonen bgr skje samlet hos én revisor. Det legges
derfor opp til at Revisjon Midt-Norge har ansvar for planlegging, gjennomfering og rapportering

i prosjektet.

For & ivareta gnsket om involvering fra avrige eiere legges det opp til at revisjonsselskaper
tilkknyttet deltakende fylkeskommuner kan bidra i en kvalitetssikringsrolle. Dette kan for
eksempel innebaere gjennomgang av revisjonsopplegg og rapportutkast far oversendelse til

uttalelse.

En slik organisering gir mulighet for faglig involvering og kvalitetssikring fra flere miljger,

samtidig som det sikres en effektiv og helhetlig giennomfering av revisjonen.



4.2 Tentativ Milepaelsplan

Prosjektplan til sekretaer 15.05.2026

Datainnsamling ferdig 31.12.2026

Rapport til sekretaer 15.03.2027

Steinkjer 11.05.2026
Oppdragsansvarlig revisor

Marius Johnsborg
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Vurdering av uavhengighet.
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Prosjektnr: EK 1074 | Kommune: Trgndelag Fylkeskommune
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Kommuneloven § 24-4

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3
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Behandling av prosjektplan for eierskapskontroll av Novari IKS

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Trendelag fylkeskommune 26.05.2026 56/26
Saksbehandler Kent Rgstad
Arkivkode FE-217

TI-&58

Arkivsaknr 25/226 - 26

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget slutter seg til problemstillingene, leveringstidspunkt og ressursrammen
revisjonen har foreslatt i prosjektplanen for eierskapskontroll av Novari IKS.

Vedlegg
Prosjektplan for eierskapskontroll av Novari IKS
Uavhengighetserklaering

Saksopplysninger

| kontrollutvalgets mate 24. juni 2025, sak 38/25, bestilte kontrollutvalget blant annet en
eierskapskontroll Novari IKS. Bestillingen ble gjort med grunnlag i plan for eierskapskontroll,
og i kontrollutvalgets punkt 3 ble ble dette vedtaket fattet:

3. Kontrollutvalget bestiller en eierskapskontroll av Novari IKS for a vurdere om eierstyringen
skjer i trad med fylkestingets vedtak og aktuelle lovbestemmelser.

Ingen av de andre kontrollutvalgene har gnsket a delta i en eierskapskontroll.
Revisjonen har foreslatt fglgende problemstilling:

Utaver Trondelag fylkeskommune sitt eierskap i Novari IKS i samsvar med lovverk, vedtak
og anbefalinger for god eierstyring?

Typiske punkter som vil bli kontrollert er:

Eierskapsmelding

Mal med eierskapet
Utavelse av eierskapet
Rutiner for oppfalging
Forankring av eierrollen i FT

Revisor anslar at eierskapskontrollen er ferdigstilt og oversendes kontrollutvalgets sekretariat
innen 15. mars 2027, og samkjgres med forvaltningsrevisjon av Novari IKS.

Eierskapskontrollen gjennomfgres med timeforbruk pa 150 timer.

Avgrensning

Eierskapskontrollen er avgrenset til Trandelag fylkeskommunes utgvelse av eierskapet i
Novari IKS. Undersgkelsen retter seg mot fylkeskommunens eierstyring, herunder
fastsettelse av mal og feringer, forankring i fylkestinget, organisering av eierrollen og
oppfelging av selskapet.

Kontrollen omfatter ikke Novari IKS sin virksomhet, drift, eller leveranser. Slike forhold faller
utenfor eierskapskontroll og vil veere tema for forvaltningsrevisjon som ogsa er bestilt.



Eierskapskontrollen er avgrenset mot fylkeskommunens rolle som tjenestekjaper og
samhandlingen med Novari IKS i tjenestelinja. Eierskapskontrollen retter seg utelukkende
mot fylkeskommunen som eier.

Kontrollen gjennomfares med utgangspunkt i gjeldende lovverk, fylkestingets vedtak og
faringer, samt relevante anbefalinger for god eierstyring.

Metode

For a svare ut problemstillingen har revisor valgt & hente informasjon fra
dokumentgjennomgang og intervjuer. Det vil vaere aktuelt a intervjue fylkeskommunens
eierrepresentant og relevante administrative funksjoner i Trandelag fylkeskommune som
statter eierrollen.

Vurdering og konklusjon

Sekretariatet er av den oppfatning av at revisors forslag til problemstillinger er i trad med
kontrollutvalgets bestilling og vedtak. Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget slutter seg til
problemstillingene, leveringstidspunkt og ressursrammen revisjonen har foreslatt i
prosjektplanen.
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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med eierskapskontrollen er & undersgke hvordan Trgndelag fylkeskommune utgver
sitt eierskap i Novari IKS, og vurdere om eierstyringen skjer i samsvar med lov, vedtak og

foringer, samt identifisere eventuelt forbedringspotensial.

PROBLEMSTILLINGER

« Utaver Trgndelag fylkeskommune sitt eierskap i Novari IKS i samsvar med lov, vedtak

og anbefalinger for god eierstyring?

TIDS- OG RESSURSBRUK

Timeforbruk: 150 timer

Rapport til sekretaer: 15.03.27, kan samkjgres med forvaltningsrevisjon av Novari IKS

OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR

Marius Johnsborg

Marius.johnsborg@revisjonmidtnorge.no

TIf. 97657449

Raﬂ Revisjon - bidrar il forbedring

Midt-Norge
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2 MANDAT

| dette kapittelet redegjares det for bestillingen.

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Trendelag fylkeskommune bestilte eierskapskontroll av Novari IKS i mgte

24.06.25 sak 38/25. Bestillingen er gjort med grunnlag i plan for eierskapskontroll.

2.2 Bakgrunnsinformasjon
Nar fylkeskommuner organiserer virksomhet i egne selskaper, som interkommunale selskaper

(IKS), endres betingelsene for politisk styring og kontroll. Fylkestingets styring av virksomheten
ma da utgves gjennom rollen som eier i selskapets eierorgan, og ikke gjennom den ordinzere

linjeorganisasjonen.

Kommuneloven stiller krav til fylkeskommunens utagvelse av eierskap. Etter kommuneloven §
26-1 skal fylkeskommunen utarbeide en eierskapsmelding som blant annet fastsetter
prinsipper for eierstyring, gir en oversikt over selskaper hvor fylkeskommunen har

eierinteresser, og beskriver formalet med eierskapet.

Eierskapskontroll er en del av den kommunale egenkontrollen, og innebeerer & undersgke om
den som utgver fylkeskommunens eierinteresser gjgr dette i samsvar med lovverk,

fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring

God eierstyring forutsetter at fylkeskommunen har tydelig definerte mal med eierskapet, klare
styringsdokumenter og etablerte rutiner for oppfalging av selskapene. KS fremhever blant
annet betydningen av eierskapsmelding, tydelig rolleavklaring mellom eierorgan og selskapets

ledelse, samt at eierstyring skal utaves gjennom formelle organer og vedtak. 2

Interkommunale selskaper er egne rettssubjekter regulert av lov om interkommunale
selskaper. Eierne utgver sin myndighet gjennom representantskapet, som er selskapets

gverste organ.*Styret har det overordnede ansvaret for forvaltningen av selskapet, og daglig

" NKRF (2024): Eksempler pa kriterier i eierskapskontroll. Vedlegg til veileder i forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll. Tilgjengelig pa: https://www.nkrf.noffilarkiv/File/Publikasjoner/Eksempler_eierskapskontroll_-
_mal_des_2024.pdf

2KS (2020): Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. Kommunesektorens organisasjon. Tilgjengelig
pa: https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/for-deg-som-folkevalgt/AnbefalingerEierskap2020.PDF

3 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/orientering-om-nye-regler-for-interkommunale-selskaper-endringer-i-
iks-loven-mv/id2995507/)



leder ivaretar den daglige ledelsen innenfor de rammene som er fastsatt av styret og

eierorganet.

Novari IKS ble etablert som et interkommunalt samarbeid mellom fylkeskommunene og Oslo
kommune for & utvikle og forvalte felles digitale lasninger. Selskapet har over tid fatt en sentral
rolle, seerlig knyttet til utvikling og drift av felles systemer innen videregaende opplaering.
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3 PROSJEKTDESIGN

3.1 Problemstillinger
Utaver Trondelag fylkeskommune sitt eierskap i Novari IKS i samsvar med lovverk, vedtak og

anbefalinger for god eierstyring?
Typiske punkter som vil bli kontrollert er:

e Eierskapsmelding

e Mal med eierskapet

o Utgvelse av eierskapet
e Rutiner for oppfelging

e Forankring av eierrollen i FT

3.2 Avgrensing

Eierskapskontrollen er avgrenset til Trondelag fylkeskommunes utgvelse av eierskapet i
Novari IKS. Undersgkelsen retter seg mot fylkeskommunens eierstyring, herunder fastsettelse
av mal og faringer, forankring i fylkestinget, organisering av eierrollen og oppfelging av

selskapet.

Kontrollen omfatter ikke Novari IKS sin virksomhet, drift, eller leveranser. Slike forhold faller
utenfor eierskapskontroll og vil veere tema for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget har bestilt
en forvaltningsrevisjon sammen med andre fylkeskommuner, se sak 25/26 i Trgndelag

kontrollutvalg.

Eierskapskontrollen er avgrenset mot fylkeskommunens rolle som tjenestekjgper og
samhandlingen med Novari IKS i tjenestelinja. Eierskapskontrollen retter seg utelukkende mot

fylkeskommunen som eier.

Kontrollen gjennomfares med utgangspunkt i gjeldende lovverk, fylkestingets vedtak og

fagringer, samt relevante anbefalinger for god eierstyring.

3. 3 Kilder til kriterier

Kommuneloven, kapittel 26
+ |IKS-loven
» KS’ anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll
+ Trondelag fylkeskommunes eierskapsmelding
» Selskapets vedtekter

» Eventuelle andre fgringer fra Trgndelag fylkeskommune



3.4 Metoder for innsamling av data
Revisjon Midt-Norge vil benytte flere metoder for innsamling av data i denne

eierskapskontrollen.
Dokumentgjennomgang

Revisor vil innhente og gjennomga dokumentasjon som belyser fylkeskommunens eierstyring

av Novari IKS og forankring i fylkestinget. Dokumentgjennomgangen vil seerlig omfatte:

e Treondelag fylkeskommunes eierskapsmelding, herunder omtale av Novari IKS og

fylkeskommunens formal med eierskapet, jf. kommuneloven § 26-1.

o Fylkestingets vedtak og @vrige styringsdokumenter som gjelder eierskapet i Novari IKS

(inkl. eventuelle eierstrategier og fullmakter/instrukser til eierrepresentant)

o Selskapsavtale og relevante representantskapsdokumenter (innkallinger og

protokoller), for & belyse hvordan eierstyring utgves gjennom eierorganet.

Dokumentgjennomgangen gir grunnlag for & vurdere om kravene til eierskapsmelding,
prinsipper og formal med eierskapet er ivaretatt, samt om eierstyringen er forankret og

utgves gjennom relevante styringsdokumenter og formelle arenaer.
Intervjuer

Intervjuer vil brukes for a supplere dokumentasjonen og belyse hvordan eierrollen er organisert

og praktiseres. Det vil vaere aktuelt a intervjue:

o fylkeskommunens eierrepresentant for & belyse rolleutgvelse, forankring og

rapportering.

e relevante administrative funksjoner i Trgndelag fylkeskommune som stgtter eierrollen
(for eksempel arbeid med eierskapsmelding, saksforberedelse og oppfelging av

eierinteresser).

Intervjuene vil bidra til a avklare praksis for informasjonsflyt og forankring mot fylkestinget,

samt hvordan fylkeskommunen utgver eierrollen.

Kombinasjonen av dokumentgjennomgang og intervjuer vurderes som egnet til & besvare
problemstillingene, fordi eierskapskontroll i hovedsak bygger pa vurdering av formelle
styringsdokumenter, vedtak og praktisering av eierrollen. Metodene gir et tilstrekkelig grunnlag
for & vurdere om fylkeskommunens eierstyring er i samsvar med lovkrav (kommuneloven §

26-1), fylkestingets vedtak og anbefalte prinsipper for god eierstyring.



3.5 Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor  Marius Johnsborg

Prosjektmedarbeider Tor Arne Stubbe
Kvalitetssikrer Johannes Nestvold
Kvalitetssikrer Sunniva Tusvik Saeter

3.6 Milepalsplan

Bestillingsdato 21.04.2026

Prosjektplan til sekretaer 15.05.2026

Oppstartsmote 15.10.2026
Datainnsamling ferdig 31.12.2026
Rapport til uttalelse 15.02.2027
Rapport til sekretaer 15.03.2027

Verdal 11.05.2026
Marius Johnsborg

Oppdragsansvarlig revisor
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Vurdering av uavhengighet.
Revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:

Prosjektnr: SK1044 | Kommune: Trgndelag Fylkeskommune

Hovedreferanse:

Kommuneloven § 24-4

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3

ISA 200 - Formal og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper pkt. 4
ISA 220 - Vilkar for revisjonsoppdrag pkt. 4, 12-13

ISA 300 - Planlegging av revisjon av regnskaper pkt. 6

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Standard for eierskapskontroll RSK 002 pkt. 3

Ansettelsesforhold: | Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn Revisjon
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Fylkesdirektorens orientering - fylkeskommunenes arbeid med
beredskap

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Trendelag fylkeskommune 26.05.2026 57/26
Saksbehandler Ragnhild Aashaug
Arkivkode FE-217

TI-&58
Arkivsaknr 26/119 - 4

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar redegjorelsen fra fylkesdirektaren om fylkeskommunenes arbeid med
beredskap til orientering.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget planlegger a giennomfgre en forvaltningsrevisjon om beredskapsarbeidet, og
i samrad med leder og nestleder er det satt opp en orientering slik at kontrollutvalget er
bedre kjent med temaet far en bestilling iverksettes.

Det er bedt om at disse spgrsmalene besvares i orienteringen:

e Orientering om fylkeskommunens rolle i beredskapsarbeidet.

¢ | hvilken grad oppfyller fylkeskommunen kravene til beredskapsplikt?

o Har fylkeskommunen et helhetlig, oppdatert og inn@vd beredskapssystem som
dekker hele spekteret av kriser, inkludert klimaekstremvaer og endrede
sikkerhetspolitiske rammebetingelser?

e Hva oppleves som utfordringene i beredskapsarbeidet?

Er roller, ansvar, finansiering og prioriteringer tilstrekkelig avklart ved endrede
sikkerhetspolitiske rammebetingelser og gkt tilstedeveaerelse fra Forsvaret, og hvordan
pavirker dette? fylkeskommunens planlegging, giennomfgring og samordning?

e Hvordan pavirker beredskapshensyn utviklingen av samferdselsprosjekter?

Leder i fylkesdirektgrens stab og i beredskapsledelsen, Knut Eirik Ballestad, vil orientere
kontrollutvalget. Hans presentasjon vil bli gjort tilgjengelig for kontrollutvalget etter matet.

Kontrollutvalget kan stille spgrsmal til orienteringen i matet utover de spgrsmal som er sendt
inn. Kontrollutvalget kan deretter ta saken til orientering siden det er en del av
forberedelsene for bestiling av en kommende forvaltningsrevisjon om temaet beredskap.



Rapport - Eierskapskontroll for eiendomsforvaltning

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Trendelag fylkeskommune 26.05.2026 58/26
Saksbehandler Ragnhild Aashaug
Arkivkode FE-037

TI-&58

Arkivsaknr 25/227 -7

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar rapport for eierskapskontroll av eiendomsselskaper til orientering
og slutter seg til revisors anbefalinger. Rapporten oversendes til fylkestinget med
folgende forslag til vedtak:
2. Fylkestinget tar rapport for eierskapskontroll av eiendomsselskaper til orientering, og
ber fylkesdirektgren om a falge opp revisors anbefalinger som gar pa a:
a. sikre tilstrekkelig oppleering av folkevalgte i eierstyring.
b. sikre at eierrepresentantene legger fram rapportering etter deltakelse i
eierorgan.
c. vurdere om fylkesutvalget skal fa framlagt innkallinger til generalforsamlinger
for & kunne fungere som dregftingsorgan.
sikre lik praksis for vurdering av behov for eiermeoter.
e. sikre at det tas initiativ til vedtektsfesting av valgkomité ogsa i deleide
selskaper.
f. sikre at det etableres retningslinjer for valgkomiteenes arbeid basert pa
overordnet retningslinje.
g. sikre et tydelig skille mellom fylkeskommunen som tjenestekjoper og
fylkeskommunen som eier av selskaper.
h. sikre at avvik fra hovedregel om hvem som er eierrepresentant
dokumenteres.
i. sikre at eierrepresentantene formidler forventning om at styrene evaluerer
egen kompetanse.
j- sikre at rapporter fra deltakelse i eierorgan legges fram for fylkesutvalget.
k. sikre gode beskrivelser av selskapene og tydelige mal for som eier kan styre
etter.
|. etablere felles eierskapsstrategi for eiendomsselskap.
m. sikre at fylkesutvalget benyttes som drgftingsorgan og radgivende organ i
eierskapssaker.
3. Kontrollutvalget ber fylkesdirektgren om en skriftlig rapportering til sekretariatet om
oppfalgingen av vedtaket innen 1. januar 2027.

o

Vedlegg
Rapport fra eierskapskontroll

Bakgrunn
Kontrollutvalget behandlet i sak 52/25 prosjektplan for eierskapskontroll av eiendomsselskap,
med dette formalet:

"Formélet med eierskapskontrollen er a vurdere eierstyringen i fylkeskommunens
eiendomsselskaper ut fra enhetlige styringsprinsipper, hensiktsmessig organisering av
selskapene og om fylkeskommunens praksis for eierstyring er i samsvar med
eierskapsmeldingen og fylkeskommunens planer. Det undersgkes om ansatte brukes i
styreverv og hvilke vurderinger som eventuelt er gjort rundt dette”.



Saksopplysninger

Revisjon Midt-Norge SA (RMN) har gjennomfart eierskapskontrollen i perioden oktober 2025
til april 2026. Kontrollen omfatter fylkeskommunens heleide og deleide eiendomsselskaper
slik disse er definert i eierskapsmeldingen, og gjelder inneveerende valgperiode fra hgsten
2023.

For & undersgke problemstillingene har RMN utarbeidet kriterier for hver problemstilling.
Datainnsamlingen er gjort giennom intervju av eierrepresentanter, dokumentgjennomgang og
sparreundersgkelse til faste medlemmer av fylkesting. RMN uttrykker at ideelt sett burde
flere av fylkestingets medlemmer svart (42%), men at data fra sperreundersgkelsen ikke
brukes bastant.

RMN har undersgkt tre hovedproblemstillinger:

1. Utgves eierstyringen opp mot lovkrav og anbefalinger
Revisor konkluderer med at eierstyringen i hovedsak utgves i trad med lovkrav og
anbefalinger. Fylkeskommunens eierskapsmelding er grundig, og fylkestinget far arlig
eierskapsrapport som gir gode styringssignaler til fylkestinget. Samtidig peker revisor pa
forbedringspunkter knyttet til:

e oppleering av folkevalgte
rapportering fra eierorgan
bruk av fylkesutvalget som drgftingsorgan
retningslinjer for valgkomiteens arbeid
inhabilitet og rollekonflikter ved styreverv

Revisors anbefalinger:

o Sikre folkevalgte tilstrekkelig oppleering i eierstyring.

e Sikre at eierrepresentantene legger frem elektroniske skjema etter deltakelse i
eierorgan.

e Vurdere om fylkesutvalget bgr fa framlagt innkallinger til generalforsamlinger for a
sikre at utvalget kan fungere som drgftingsorgan.

e Sikre at eierrepresentantene har lik praksis for & vurdere behov for eiermater.

o Sikre at eierrepresentantene tar med innspill om a vedtektsfeste valgkomite ogsa i
deleide selskap.

e Sikre at det etableres retningslinjer for valgkomiteene basert pa den overordene
retningslinjen.

o Sikre et tydelig skille mellom fylkeskommunen som tjenestekjoper og
fylkeskommunen
som eier av selskaper.

2. Utgves eierstyringen i trdd med egne vedtak

Revisor konkluderer med at eierstyringen delvis uteves i trad med egne vedtak. Det mangler
dokumentasjon pa avvik fra hovedreglene for valg av eierrepresentanter, og forventninger
om at styrene vurderer egen kompetanse er i liten grad formidlet av eierrepresentantene.
Innkalling til generalforsamling og rapportering fra deltakelse utover protokoll vil styrke
diskusjonene i drgftingsorganet.

Revisors anbefalinger:
e Sikre at avvik fra hovedregel om hvem som er eierrepresentant dokumenteres.
o Sikre at eierrepresentantene formidler forventning om at styrene evaluerer egen
kompetanse.
o Sikre at rapporter fra deltakelse i eierorgan legges fram for fylkesutvalget.

3. Har fylkeskommunen en helhetlig eierstyring av eiendomsselskapene
Revisor konkluderer med at fylkeskommunen mangler tydeligere mal for a styrke




eierstyringen, og det mangler en helhetlig eierstyring av eiendomsselskapene. Dette
begrunnes med manglende felles eierskapsstrategi, svak samordning mellom
eierrepresentantene og et stgrre potensiale for fylkesutvalget som radgivende og drgftende
organ i eierskapssaker.

Revisors anbefalinger
e Sikre gode beskrivelser av selskapene og tydelige mal for som eier kan styre etter.
o Etablere felles eierskapsstrategi for eiendomsselskap.
o Sikre at fylkesutvalget benyttes som drgftingsorgan og radgivende organ i
eierskapssaker.

Hgringsuttalelser

Rapporten ble sendt pa hgring til eierrepresentantene og fylkesdirektaren.
Eierrepresentantene gir uttrykk for at rapporten gir et grundig og nyttig bilde av eierstyringen.
De mener eierstyringen i hovedsak er strukturert og forsvarlig, men erkjenner at det finnes
forbedringsomrader, seerlig innen samhandling og informasjonsflyt. De papeker at arbeidet
med forbedringer allerede er pabegynt.

Fylkesdirektgren statter i hovedsak revisors vurderinger og opplyser om pagaende og
planlagte tiltak, blant annet knyttet til oppleering av eierrepresentanter, rutiner for rapportering
og tydeligere rolleavklaring mellom eier og administrasjon. Uttalelsen har medfart enkelte
justeringer i faktadelen av rapporten, men ikke endringer i vurderinger, konklusjoner eller
anbefalinger.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at rapporten gir klare og detaljerte svar pa de tre problemstillingene
kontrollutvalget har stilt. Det er en tydelig sammenheng mellom problemstillinger, revisors
funn, vurderinger og anbefalinger.

Videre legger sekretariatet vekt pa at bade eierrepresentantene og fylkesdirektaren i sine
uttalelser i hovedsak slutter seg til revisors vurderinger, samtidig som de peker pa at flere av
forbedringspunktene allerede er under oppfalging. Dette svekker ikke rapportens
konklusjoner, men bygger opp under det gode arbeidet som gjgres hvis fylkestinget falger
opp anbefalingene.

Sekretariatet vil presisere at rapportens omtale av tidligere eiendomsdirektgr som styreleder
er en tidligere praksis som ikke i hovedsak ikke brukes lenger. Rapporten gir et godt bilde av
viktigheten med et tydeligere skille mellom eierrolle, administrativ rolle og styreansvar, og er i
trad med anbefalinger for god eierstyring.

| forslag til vedtak har sekretariatet anbefalt at kontrollutvalget kan innstille pa a falge
revisjonens anbefalinger, og satt en frist pa 6 maneder for fylkesdirektaren a falge opp
anbefalingene. Kontrollutvalget star fritt i & gjgre egne vurderinger.
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FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne eierskapskontrollen pa oppdrag fra
Trendelag fylkeskommunes kontrollutvalg i perioden oktober 2025 til april 2026.

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet.

Alle rapporter fra Revisjon Midt-Norge SA publiseres pa www.revisjonmidtnorge.no.

Steinkjer, 08.05.2026

Sunniva Tusvik Saeter Marie Husay Seether

Oppdragsansvarlig revisor Prosjektmedarbeider
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Eierstyring av fylkeskommunale eiendomsselskaper

SAMMENDRAG

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfert denne eierskapskontrollen for kontrollutvalget i
Trendelag fylkeskommune. Eierskapskontrollen undersgker fylkeskommunens eierstyring av

sine eiendomsselskaper.

| forste problemstilling konkluderer vi med at eierstyringen i fylkeskommunen utgves i trad

med lovkrav, og i all hovedsak utgves i trdd med anbefalinger. Fylkeskommunen har ei

grundig eierskapsmelding, og fylkestinget far arlig en eierskapsrapport om status i

selskapene. Det er ikke systematisk lagt fram skjema for fylkesutvalget fra deltakelse i
generalforsamling. For at fylkesutvalget skal fungere som et drgftingsorgan, bar de forelegges

innkallinger til generalforsamlinger.

| andre problemstilling konkluderer vi med at eierstyringen delvis utgves i trad med egne
vedtak. Det vil veere god praksis a dokumentere avvik fra hovedregelen om at fylkesordfarer
representerer i heleide selskap, og ledere av hovedutvalg for deleide selskaper.
Eierrepresentantene bgr formidle en forventning om at styrene i selskapene vurderer egen

kompetanse.

| tredje problemstilling konkluderer vi med at fylkeskommunen ikke har en helhetlig
eierstyring av eiendomsselskapene. Dette begrunnes med manglende felles eierstrategi for
eiendomsselskapene, manglende samordning og bruk av fylkesutvalget som radgivende

organ, og lite samordning av eierstyring mellom eierrepresentantene.

Revisor anbefaler at fylkestinget bar:

= Sikre folkevalgte tilstrekkelig opplaering i eierstyring.

= Sikre at eierrepresentantene legger frem elektroniske skjema etter deltakelse i
eierorgan.

= Vurdere om fylkesutvalget ber fa framlagt innkallinger til generalforsamlinger for a
sikre at utvalget kan fungere som dreftingsorgan.

= Sikre at eierrepresentantene har lik praksis for a vurdere behov for eiermgter.

= Sikre at eierrepresentantene tar med innspill om a vedtektsfeste valgkomite ogsa i

deleide selskap.
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= Sikre at det etableres retningslinjer for valgkomiteene basert pa den overordene
retningslinjen.

= Sikre et tydelig skille mellom fylkeskommunen som tjenestekjoper og fylkeskommunen
som eier av selskaper.

= Sikre at avvik fra hovedregel om hvem som er eierrepresentant dokumenteres.

= Sikre at eierrepresentantene formidler forventning om at styrene evaluerer egen
kompetanse.

= Sikre at rapporter fra deltakelse i eierorgan legges fram for fylkesutvalget.

= Sikre gode beskrivelser av selskapene og tydelige mal for som eier kan styre etter,

= Etablere felles eierskapsstrategi for eiendomsselskap.

= Sikre at fylkesutvalget benyttes som dreftingsorgan og radgivende organ i

eierskapssaker.

Revisjon Midt-Norge SA 2026 5



Eierstyring av fylkeskommunale eiendomsselskaper

INNHOLDSFORTEGNELSE

e o] o USSP SR PSP 3
S T= 10 0] 0= T Te | =T SRR P RSP PPPPPP 4
INNNOIASTOIEGNEISE ... e e e eas 6
S I [T 1Y [ 1T o 8
1.1 BESIlING ..ttt e e 8
1.2 ProblemStillINGEr.... . e 8
1.3 L] (oo [ T 9
14 UttalelSe OmM FrapPOIt. .. ... s 10
1.5 Eiendomsselskaper i fylkeSKOmMmMUNEN .............euvviiiiiiiiiiiiiiieaees 11

2 Eierstyring opp mot lovkrav og anbefalinger ...............oooiiiiiiiiiiiiiieeeee e 12
21 Problemstilling ... 12
22 S CE1 =] T PRSP 12
2.3 ] 13
2.3.1 EIerrepresentasjon ........ccooviiiiiiiiii e 13

2.3.2 StyringSUOKUMENTEI.......oiiiiiieiiii e e e 15

2.3.3 FylKestinget SOM @IEr..........uuiiiiiiiieee e 17

2.3.4 Dialog mellom fylkeskommunen og selskapene............cccccceeeeiiiiiiii e, 20

2.3.5 Valg av styre 0g Styrehonorar............ccuuiiiiiiiiiiiii e 22

2.3.6 Fylkeskommunens vurderinger av selskapsform ............cccoeeiiiiii, 29

24 RV AU o [T 4 o =T PRSPPI 31
25 KONKIUSJON. ...ttt e e e e e e e e e e e e e e aaaae 36
26  ANnbefaliNger......ccoooiiiiii 37

3 Eierstyring opp Mot €gne VEALaK ... 38
3.1 Problemstilling ..o 38
3.2 S CE1 =T T PP 38
3.3 ] 38
3.3.1 EIerrepreSentasjon ........ccooviiiiiiiii e 38

3.3.2  Styrets SAamMMENSEINING ......coiiiiiiii s 39

3.3.3 Dialog mellom eierrepresentant og fylkesutvalget................ccoeeeiieiin. 41

3.4 R0 LT 4T Vo P 41
3.5 KONKIUSJON. ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e enne 43
3.6 ANDEfaliNger...ccccci i 44

4 Helhetlig €ierstyring.......ccooooiiii e, 45
4.1 ProblemsStilling ... 45
4.2 S CE1 =T T PP 45
4.3 ] o 45
4.3.1 Tydelige MAl.......oooiiiiiiiieeeeeeee ettt a e aaasa e s e b arbaraaa—e 45
4.3.2 Samhandling mellom eierrepresentantene.............occcuviiiiiiiiiiiiniiiiiieeee s 48
4.3.3 Administrasjonens rolle i @ierstyringen ...........cccoiiiiiiiiiiiiiieee e 49
4.3.4 Tilbakemelding fra selskapene.............cccccevieiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 49

Revisjon Midt-Norge SA 2026 6



Eierstyring av fylkeskommunale eiendomsselskaper

4.4 RV AU o [=T 4 o o T PO PSRRI SRR 50

4.5 30 ] 1411 1= [ T 52

4.6  Anbefalinger.......ooooiiiiiii 52
][ 1 53
Vedlegg 1 — Utledning @V KItEIEr .......uuei i e e e e eaaeaas 54
Vedlegg 2 — UAIEISE ..o 63
Tabell
Tabell 1. Fylkeskommunens eierskap i eiendomsselskaper..........ccccoeieiii e, 14
Tabell 2.  Eierrepresentant i generalforsamling i 2025 ..........coooiiiiiiiiiiiieeee 15
Tabell 3. Vedtektsfestet valgkomite i eiendomsselskapene ..........cccccoeeeeiiii, 23
Tabell 4. Honorar il Styreleder ...... ..o 26

Revisjon Midt-Norge SA 2026 7
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1 INNLEDNING

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Trandelag fylkeskommune har bestilt en eierskapskontroll av
fylkeskommunens eierstyring av eiendomsselskaper den 24.06.2025 i sak 37/25. Bestillingen

er gjort pa grunnlag av fylkeskommunens plan for eierskapskontroll.
Kontrollutvalget vedtok fglgende formal med bestillingen:

Formalet med eierskapskontrollen er & vurdere eierstyringen i fylkeskommunens
eiendomsselskaper ut fra enhetlige styringsprinsipper, hensiktsmessig organisering av
selskapene og om fylkeskommunens praksis for eierstyring er i samsvar med
eierskapsmeldingen og fylkeskommunens planer. Det undersgkes om ansatte brukes i

styreverv og hvilke vurderinger som eventuelt er gjort rundt dette.

Revisor la fram en prosjektplan som ble vedtatt i kontrollutvalgets sak 52/25.Da fattet

kontrollutvalget vedtak om fglgende tillegg:

= Trondheim bussterminal' inkluderes blant selskapene som undersgkes

= Direktgr for eiendom har hatt flere styreverv i eiendomsselskaper, og
eiendomsdirektgrens habilitet i forbindelse med styreverv belyses. Revisor bekreftet
at det kan tas inn i problemstilling 1. Kontrollutvalgets notat om habilitet med

styreverv i kontrollutvalgets sak 82/24 tas med i saken som bakgrunnsnotat.

1.2 Problemstillinger

Falgende problemstillinger besvares i rapporten:

= Utgves eierstyringen i trdd med lovkrav og anbefalinger?
= Utgves eierstyringen i trdd med egne vedtak?

= Har fylkeskommunen en helhetlig eierstyring av eiendomsselskapene?

Revisor avgrenser eierskapskontrollen til de av fylkeskommunens selskaper som er definert
som eiendomsselskaper i eierskapsmeldingen. Undersgkelsen omfatter bade heleide og
deleide eiendomsselskaper. Prosjektet er avgrenset til & gjelde innevaerende valgperiode,
altsa fra hgsten 2023.

" Trondheim bussterminal er det tidligere navnet pa Grant Hjerte Partner AS.
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1.3 Metode

Forvaltningsrevisjonen er giennomfgrt i henhold til NKRFs standard for eierskapskontroll,
RSK 002. Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor Trgndelag fylkeskommune, jf.

kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3.
Vi har brukt flere metoder for & samle inn data til dette prosjektet.
Intervju

Vi har gjennomfert intervju med de fire eierrepresentantene i eiendomsselskapene. Revisor
har fatt oppnevnt en ansatt i politisk sekretariat som kontaktperson i denne
eierskapskontrollen. Vi har sendt vare sparsmal og forespgrsler om dokumenter til
kontaktpersonen, som har svart pa vegne av fylkesdirektgren. Revisor har ogsa kontaktet
tidligere direktar for eiendom som ogsa er styreleder i mange av selskapene. Vi omtaler
tidligere direkter for eiendom og styreleder i det videre som tidligere direkter for eiendom.
Sistnevnte svarte pa spagrsmalene i et intervju. Vi har skrevet referat fra alle intervjuene, som

har blitt bekreftet av informantene i etterkant.

Vi har ogsa sendt spgrsmal til styreledere og daglige ledere i eiendomsselskapene om

hvordan fylkeskommunen oppleves som eier. Vi fikk svar pa fem av ni utsendte eposter.
Dokumentgjennomgang

De to sentrale dokumentene for eierstyringen er eierskapsmeldingen og eierskapsrapporten.
| denne eierskapskontrollen har vi blant annet sett pa dokumenter som eierskapsmelding
2024, eierskapsrapport 2025, dokumenter om oppfelging av forrige eierskapskontroll fra
2023, oversikt over styregodtgjering, protokoller fra generalforsamling og selskapenes
vedtekter. Vi har ogsa sett pa saker om eierstyring i fylkesutvalget og i fylkestinget.
Selskapet Meldalshallen har blitt likvidert, og revisor har derfor ikke undersgkt eksempelvis

om det finnes valgkomite i dette selskapet.
Sporreundersgkelse

Vi har sendt ut en sperreundersgkelse til alle faste medlemmer av fylkestinget. Politisk
sekretariat har bistatt med a tilrettelegge for en god gjennomfaring ved a sende ut
informasjon om undersgkelsen. Etter revisors erfaring vil dette bidra til hgyere svarprosent
gjennom & veere sikker pa undersgkelsen kommer fra revisor og en bevisstgjering pa at det

kommer en spgrreundersgkelse.
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Sparreundersgkelsen ble sendt til 60 respondenter. Det er 59 representanter i fylkestinget.
Det er en representant som har fast mgtende for seg. Revisor valgte & sende bade til

representanten og den som mgter fast.

Undersgkelsen ble sendt ut 11. mars 2026 og det ble sendt en paminnelse 20. mars og 8.
april. Sparreundersgkelsen ble avsluttet 10. april. 25 svarte pa undersgkelsen, noe som gir
en svarprosent pa 42. Av de som har svart er 11 representanter i sin fgrste valgperiode,
mens 6 er i sin andre periode. 5 er i sin tredje periode og 4 representanter har veert medlem
av fylkestinget i mer enn 12 ar. Dette gir en relativt balansert erfaring blant de som har svart,
men med tydelig hovedvekt pa representantene som er inne i sin farste valgperiode. Revisor
kjenner ikke til den totale sammensetningen i fylkestinget. Revisor mener dette er tilstrekkelig

for & gi et bilde av fylkestingets opplevelse av eierstyringen.
Vurdering av metode

Vi har intervjuet relevante informanter og sett pa aktuell dokumentasjon for & kunne besvare
problemstillingene. Ideelt sett skulle vi hatt en hgyere svarprosent pa undersgkelsen, men
svarprosenten vurderes som tilstrekkelig for & kunne benyttes som et supplerende
datagrunnlag i rapporten. Data fra undersgkelsen benyttes ikke bastant, men for a belyse
andre data. Spgrsmalene i undersgkelsen er utformet generelt, og ikke direkte mot
eiendomsselskapene. Revisor kunne intervjuet flere, eksempelvis de som var
eierrepresentanter fgr Stortingsvalget i 2023. Undersgkelsen med de valgte respondentene
gir likevel et inntrykk av eierstyringa etter 2023, som minst skal omfatte to
generalforsamlinger i selskapene. Videre kunne revisor snakket med alle styreledere og
daglige ledere, men har Igst dette ved & sende de en epost med korte spgrsmal. Revisor har
hatt flere sparsmal til styreleder som ogsa var direktar for eiendom, og det er ikke likedan
spersmal til han som til resten av styrelederne. Revisor mener dette er naturlig da
vedkommende har mattet handtert flere roller samtidig. Revisor vurderer at datagrunnlaget er

tilstrekkelig for & kunne gjgre vurderinger og svare ut problemstillingene.

1.4 Uttalelse om rapport

Rapporten ble sendt til eierrepresentantene og fylkesdirektaren for uttalelse 17.04.2026.

Revisor mottok uttalelsen fra eierrepresentantene 07.05.2026. Uttalelsen har ikke medfart

noen endringer og er lagt ved rapporten.

Revisor mottok uttalelsen fra fylkesdirektgren 06.05.2026. Uttalelsen er vedlagt rapporten i
sin helhet. Uttalelsen har medfart noen mindre justeringer i datadelen, men ingen endringer i

vurderinger, konklusjon eller anbefalinger.
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1.5 Eiendomsselskaper i fylkeskommunen

| eierskapsmeldingen er det definert 15 eiendomsselskaper. 10 av disse er heleid av
Trgndelag fylkeskommune, hvor av ett er likvidert og ett er meldt opplast. En fullstendig

oversikt over selskapene presenteres i tabell i kapittel 2.3.1.
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2 EIERSTYRING OPP MOT
LOVKRAV OG ANBEFALINGER

2.1 Problemstilling

= Utgves eierstyringen i trdd med lovkrav og anbefalinger?

2.2 Kriterier

Foelgende kriterier er utledet for denne problemstillingen:
Eierrepresentasjon:

= Fylkestinget bar utnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter.

= Fylkestingets utnevnte bar mgte i selskapenes eierfora
Styringsdokumenter:

= Fylkestinget skal minst en gang i valgperioden vedta en eierskapsmelding. Den skal

inneholde prinsipper for eierstyring, oversikt over eierskap og formal med eierskapet.
Fylkestinget som eier:

= Fylkestinget bar sikre tilstrekkelig opplaering om eierstyring.
= Fylkestinget bar etablere rutiner som sikrer dialogen mellom fylkestinget som eier og

eierrepresentanten.
Dialog mellom fylkeskommunen og selskapene:

= Eier bgr jevnlig vurdere behov for eiermgter.

= Fylkestinget bgr fa en arlig rapport om tilstanden for selskapene.
Valg av styre og styrehonorar:

= Eier bgr vedtektsfeste en ordning med bruk av valgkomité ved valg av styre.

= Eier bgr sikre at valgkomiteen har retningslinjer for styrets sammensetning og
kompetanse.

= Eier bgr sikre at inhabilitet og rollekonflikter vurderes i forbindelse med styrevalg.

= Fylkestinget bar ha en prinsipiell diskusjon om godtgjgrelse av styreverv i forbindelse

med eierskapsmeldingen.

Vurderinger bak valg av selskapsform:
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= Eier bgr ha gjort vurderinger av hva som er mest hensiktsmessig organisering av

selskapene.

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.

2.3 Funn

2.3.1 Eierrepresentasjon

Eierrepresentanter

De fleste eierrepresentantene har blitt valgt i fylkestingets sak 111/23 i desember 2023. For
Blatt Kompetansesenter Eiendom AS og Rarvik Rorbuer AS skjedde oppnevningen i sak 105
og 106/24. Leder hovedutvalg for utdanning har endret seg i lapet av perioden, da forrige leder,
Lill Harriet Sandaune, ble valgt inn pa Stortinget i 2025. Ny leder for utvalget er Maria Alseth.
Leder av hovedutvalg for naering og industri er Ingvill Dalseg. Pal Seether Eiden er

fylkesvaraordfgrer.

Tabellen under viser oversikt over fylkeskommunens eiendomsselskaper og hvem som er
valgt til eierrepresentant. | politisk delegeringsreglement framgar det at fylkestinget skal
behandle og fatte vedtak i saker hvor det oppnevnes representanter til eierorganer i selskap
der fylkeskommunen har eierandeler. Fylkesordfgrer har myndighet til & oppnevne
fylkeskommunal representasjon i generalforsamlinger, arsmeter/eierorganer i selskap nar

vedkommende som er oppnevnt av fylkestinget/fylkesutvalget ikke kan mgate.
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Tabell 1. Fylkeskommunens eierskap i eiendomsselskaper

Selskap Eierandel Eierrepresentant

Nord-Trgndelag Eiendom Il AS | 100 Fylkesordfgrer

Rarvik Rorbuer AS 100 Pal Saether Eiden?

Idrettstunet AS 100 Leder hovedutvalg for utdanning

Grgnt Hjerte AS 100 Fylkesordfarer

Grgnt Hjerte Partner AS 100 Fylkesordfgrer

Kolstad Arena AS 100 Leder hovedutvalg for utdanning
Fylkeshuset AS 100 Fylkesordfgrer

Sportstunet AS 100 Leder hovedutvalg for utdanning

STFK Eiendom AS 100 Fylkesordfgrer

Meldalshallen AS (likvidert) 100 Fylkesordfgrer

Klingavegen 2 AS 503 Fylkesordfegrer

Steinkjerhallen AS 404 Leder hovedutvalg for utdanning
Steinkjer Fylkeshus AS 33,3° Fylkesordfgrer

Sentrumsgarden AS 156 Leder hovedutvalg for naering og industri
Blatt Kompetansesenter 99 Leder hovedutvalg for nzering og industri” / Inguvill
Eiendom AS Dalseg

Kilde: Fylkeskommunens eierskapsmelding, Brenngysundregistrene og Proff.no

2 Rervik Rorbuer AS kjgpes etter valget, og eierrepresentanten oppnevnes i fylkestinget i oktober 2024, sak 106/24.
3 Eies sammen med Namsos kommune

4 Eies sammen med Steinkjer kommune

5 Eies sammen med Bane Nor Eiendom og Utstillingsplassen Eiendom

6 Eies sammen med mange andre, blant annet Sparebank1 Midt-Norge og Indre Fosen kommune.

” Ikke oppnevnt eierrepresentant i sak 111/23 men omtalt i eierskapsmeldingen. | sak 105/24 velges Ingvill Dalseg.
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Representasjon i eierfora

En gjennomgang av siste protokoll fra generalforsamlinger viste at fglgende matte pa vegne

av Trendelag fylkeskommune:

Tabell 2. Eierrepresentant i generalforsamling i 2025

Selskap

Blatt Kompetansesenter Eiendom AS

Fylkeshuset AS

Gront Hjerte AS

Grgnt Hjerte Partner AS
Idrettstunet AS
Klingaveien 2 AS
Kolstad Arena AS
Nord-Trgndelag Eiendom Il AS
Rarvik Rorbuer AS
Sentrumsgarden AS
Sportstunet AS
Steinkjer Fylkeshus AS
Steinkjerhallen AS

STFK Eiendom AS

Mott

Ingen

Tomas Iver Hallem

Tomas lver Hallem

Tomas Iver Hallem

Lill Harriet Sandaune med fullmakt
Tomas Iver Hallem

Lill Harriet Sandaune med fullmakt
Tomas lver Hallem

Pal Saether Eiden

«Trgndelag fylkeskommune»

Lill Harriet Sandaune med fullmakt
Tomas lver Hallem med fullmakt
Lill Harriet Sandaune

Tomas lver Hallem

Kilde: Protokoller fra generalforsamling 2025

Det framgar ikke av protokollen fra generalforsamling i Sentrumsgarden AS hvem som deltok
pa vegne av Trendelag fylkeskommune, men det framgar at fylkeskommunens aksjer var
representert. Det framgar av protokollene i Idrettstunet AS, Kolstad Arena AS, Sportstunet AS

og Steinkjer fylkeshus AS at eierrepresentanten matte med fullmakt.
2.3.2 Styringsdokumenter

Eierskapsmelding

Trgndelag fylkeskommune har en eierskapsmelding som sist ble behandlet i fylkestinget 11.

desember 2024 i sak 114/24. Det star pa fylkeskommunens hjemmeside at
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eierskapsmeldingen vedtas en gang per valgperiode. Fgr dette ble eierskapsmeldingen sist
vedtatt i sak 13/22 i 2022.

Eierskapsmeldingen inneholder blant annet prinsipper for god eierstyring og en oversikt over
hvilke selskaper fylkeskommunen eier. | oversikten over selskaper, presenteres det enkelte
selskap kort. Informasjon som framgar her, er eksempelvis ngkkeltall, eierforhold, om det er
vedtektsfestet bruk av valgkomite, begrunnelse for eierskap og hvem som er

eierrepresentant.

| sak om oppfalging av eierskapsmeldingen i fylkesutvalgets sak 98/25, peker
fylkesdirektaren pa noen forhold som eierrepresentantene bgr vaere oppmerksomme pa i
utgvelse av eierrollen. Her star det at eierrepresentantene har ansvar for a gjare
eierskapsmeldingen kjent for selskap fylkeskommunen har eierskap i eller har tilsvarende
interesser i. Det er fylkesdirektaren som skal sende over eierskapsmeldingen til selskapene.

Revisor har ikke undersgkt om dette er gjort.

Hasten 2025 behandlet fylkestinget en eierskapsrapport i sak 79/25. | saksframlegget vises
det til eierskapsmeldingens prinsipp om at Trgndelag fylkeskommune skal veere en aktiv og
ansvarlig eier. En forutsetning for at fylkestinget skal kunne bedrive god og aktiv
eierutgvelse, er at fylkestinget har innsikt i de selskaper fylkeskommunen har eierinteresser i.
For a tilrettelegge for dette skal fylkesdirektaren, jf. punkt 4.3 i eierskapsmeldingen, legge
fram en arlig rapport til fylkestinget som gir samlet informasjon om fylkeskommunens
eierskap. Eierskapsrapporten 2025 er den fgrste eierskapsrapporten fylkesdirektgren har

lagt fram.

Eierskapsrapporten er todelt; den gir en forenklet rapportering for alle selskap
fylkeskommunen har eierinteresser i, og en utvidet rapportering for heleide selskap og
selskaper som vurderes a veere relevante a gi en naermere orientering om. Det er
oppsummert endringer i eierskapet som er gjennomfart eller vurdert siden

eierskapsmeldingen ble vedtatt. Her omtales fglgende om eiendomsselskapene:

= Meldalshallen er avviklet.

= Fylkestinget har vedtatt at Klingaveien 2 AS skal avvikles.s

= Fylkesdirektaren varslet i sak 119/24 at det er naturlig & starte en prosess med &
avvikle STFK Eiendom AS i Igpet av 2026.

8 Fylkestinget vedtok i sak 38/25 & avvikle Klingaveien 2. Selskapet skal avvikles i lapet av hasten 2025 etter at alle
bilag og regnskap er mottatt.
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Om Sentrumsgarden AS star det:

Trondelag fylkeskommune eier 15 prosent av aksjene i Sentrumsgarden AS. |
eierskapsmeldingen star dette: «Det er ikke grunnlag for & opprettholde eierskapet og
dette bgr avhendes dersom en akseptabel pris kan oppnas». Status: Det skal rettes
en henvendelse vedr. salg av aksjene til de gvrige eierne av Sentrumsgarden AS i
lgpet av 2025.

Om Blatt kompetansesenter Eiendom AS star dette:

Trondelag fylkeskommune eier 9,9 prosent av aksjene i Blatt kompetansesenter
Eiendom AS. | eierskapsmeldingen star dette: «Trandelag fylkeskommune har mottatt
aksjer som en del av oppgjear etter forlik vedrgrende salg av gamle Frgya vgs. Det er
ikke grunnlag for a opprettholde aksjeposten og denne kan avhendes dersom
akseptable pris kan oppnas». Status: Det skal rettes en henvendelse vedr. salg av

aksjene til gvrig eier av Blatt kompetansesenter AS i lgpet av 2025.

Noen av selskapene er omtalt her om valg av selskapsform. Dette er omtalt i 2.3.6.

2.3.3 Fylkestinget som eier
Opplaring

Oppleering er omtalt i eierskapsmeldingen. Her star det at eierskapsforvaltning og utavelse
av de ulike rollene er tema i folkevalgtopplaeringen ved innledning av ny valgperiode. «Det vil
i tillegg bli gjennomfart temadag/seminar om eierskapsstyring og rolleforstaelse.» Videre
stilles administrasjonens kunnskap om eierstyring og de enkelte selskap til radighet for
eierrepresentantene gjennom Igpende dialog og ved at administrasjonen deltar i mater i

eierorganene sammen med den politisk oppnevnte representanten.

Alle i fylkestinget fikk en generell folkevalgtoppleaering i starten av perioden. Det er ingen
egen opplaering for de som blir valgt som eierrepresentanter. Fylkesordfarer forteller at
utgvelse av eierrollen inngar i folkevalgtopplaeringen. Eierskapspolitikken ble seerlig
aktualisert i 2019 etter fylkessammenslaingen og i forbindelse med eierskapet i AtB, der det
var viktig a sikre en felles forstaelse av roller og styringsprinsipper. | fylkesdirektarens
uttalelse til denne rapporten opplyses det om at fylkesutvalget har behandlet en egen sak om
eierrepresentantens oppgaver i mai 2025. 13. april 2026 inviterte fylkesdirektgren
eierrepresentantene til et mgte i forkant av arets generalforsamlinger. Fylkesdirektaren skal
legge til rette for at dette gjennomferes i starten av hver fylkestingsperiode fremover, etter

gnske fra flere av representantene.
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Fylkesordfgrer forteller at revisjonen av eierstrategien i 2024 har bidratt til gkt bevissthet og
mer systematisk forankring. Behovet for oppleering varierer mellom representantene, men de

dokumentene som er behandlet i fylkestinget fungerer som et felles referansepunkt.

52 prosent av respondentene svarte at de har deltatt i opplaering om eierstyring, mens 40

prosent har ikke deltatt. Resten (8 prosent) visste ikke om de hadde deltatt.

Pa sparsmal om fylkestingets medlemmer opplever a ha fatt god opplaering om eierstyring,
svarer 20 prosent at de er helt enige i det. 28 prosent er delvis enige. 28 prosent har svart

ngytralt, og 24 prosent er helt eller delvis uenige i at de har fatt god oppleering.
Rutiner for dialog
| eierskapsmeldingen er eierrepresentantens rolle definert. Her star det:

Fylkeskommunen styrer sine selskap indirekte gjennom de valgte
eierrepresentantene som er oppnevnt til det enkelte eierorganet. Representantene
utgver eiermyndighet i eierorganene med utgangspunkt i fylkestingets vedtatte

eierskapspolitikk og vedtak.
Om fylkestingets rolle, star det blant annet:

Fylkestinget er fylkeskommunens gverste politiske organ og formell eier av
selskapene, og tar avgjerelser i alle viktige og prinsipielle saker som omhandler
fylkeskommunens eierskap. Det vedtar blant annet eierskapsmelding, eierstrategier,
opprettelse og avvikling av selskap. (...) Videre oppnevner ogsa fylkestinget

eierrepresentanter til eierorganer i selskap der fylkeskommunen har eierandeler.

Videre er fylkesutvalget et drgftingsorgan og har en radgivende rolle i saker som omhandler
fylkeskommunens eierinteresser, jf. delegeringsreglementet. Fylkesutvalget innstiller i
overordnede saker som skal behandles av fylkestinget. Rapporter og protokoller fra

generalforsamlinger, representantskap og arsmeter skal legges fram for fylkesutvalget.
Det legges arlig fram rapport om eierskap i fylkestinget.

| oppfalging av eierskapsmeldingen i sak 98/25, omtales god informasjonsflyt. Det star blant
annet at eierrepresentanten og eier (fylkestinget) har et gjensidig ansvar for & holde
hverandre orientert om vesentlige forhold som er aktuelle for det enkelte selskap. Videre star

det at eierrepresentantene bar innhente informasjon fra administrasjonen. Det star ogsa:

Eierrepresentanten har et seerskilt ansvar for & formidle relevante opplysninger til eier,
samt sgrge for at eventuelle prinsipielle spgrsmal blir avklart i forkant av berammet

generalforsamling/representantskapsmgte. Eier har igjen et ansvar for & sgrge for at
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ngdvendige innspill gis til eierrepresentanten slik at vedkommende best mulig kan

utgve sin rolle pa vegne av fylkeskommunen som eier.

Eierrepresentanten bgr i forbindelse med handtering av saker av stor interesse,
viktighet eller i saker der fylkeskommunen tidligere ikke har tatt standpunkt, serge for
at saken forelegges fylkesutvalget — og i enkelte tilfeller fylkestinget. Fylkesutvalget er
et dreftingsorgan og har en radgivende rolle i saker som omhandler
fylkeskommunens eierinteresser. Ved saker av prinsipiell og /eller vesentlig karakter
ma fylkeskommunens eierrepresentant gjgre seg kjent med fylkestingets

forventninger til saken.

Det star ogsa at eierrepresentantene ma vurdere om det er aktuelt for selskapene de er

eierrepresentant i, & ha bestemmelser om innkallingsfrist i vedtektene.

Fylkesdirektaren utdyper at bade eierrepresentanter, fylkesutvalget og fylkesdirektaren kan

ta initiativ til & lefte saker fram for fylkestinget for beslutning.

| sperreundersgkelsen ble det stilt spgrsmal om eierrepresentanten inviterer fylkestinget til
diskusjon av saker i forkant av generalforsamlinger og eiermgter. 64 prosent svarte nei, 32
prosent svarte «noen ganger». Det varierer om fylkestinget opplever a informeres i etterkant
av generalforsamlinger og eiermgter. 12 prosent opplever a bli informert, 44 prosent blir
noen ganger informert og 36 prosent blir ikke informert. 52 prosent av respondentene svarer
at manglende forankring av eierskapspolitikken i fylkestinget er en av de stgrste
utfordringene for folkevalgt styring. 40 prosent peker pa manglende oppleering om

eierstyring, og liten interesse for a falge opp eierskap.

Respondentene kunne ogsa svare med tekst. En respondent svarte at det ber synliggjeres
en bedre sammenheng mellom eierstyring og politiske prioriteringer i fylkestinget. En annen
opplever at en av de stgrste utfordringene med eierstyring er at det virker som eierstyring er

noe administrasjonen holder pa med uten politisk forankring.

| oppfelgingssaken av eierskapsmeldingen er ogsa rapportering omtalt. Rapporter og
protokoller fra eierorgan skal arlig legges fram for fylkesutvalget. Fylkesdirektgren skal videre
legge fram en arlig rapport til fylkestinget som gir en samlet oversikt over gkonomiske
ngkkeltall og informasjon om sentrale forhold i fylkeskommunalt eide selskap.
Eierrepresentantene skal levere elektronisk rapportering i etterkant av mgtene i eierorgan.
Fylkesdirektaren legger ogsa til grunn at selskapene oversender protokoll sa raskt som mulig
i etterkant av mgte, og senest innen en maned. Eierrepresentantens elektroniske

rapportering bgr giennomfgres sa snart som mulig etter mgtet, og nar protokoll foreligger.
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Revisor har sett pa saker i fylkesutvalget, og har kun unntaksvis sett at skjema har vaert lagt

fram som referatsak.

Revisor ser av protokoller at fylkesutvalget har behandlet enkeltsaker om selskapene,
eksempelvis avvikling av STFK Eiendom AS, og protokoller fra arsmeter,

generalforsamlinger og representantskapsmeater. Protokollene behandles som referatsaker.

Fylkesordfgrer forteller at dialogen mellom han som eierrepresentant og fylkestinget er som
folger: formal og rammer for eierskapet er nedfelt i eierskapsmeldingen vedtatt av
fylkestinget. Enkeltsaker av prinsipiell betydning eller endrede styringssignaler forankres
politisk. Et eksempel er vedtaket om krav til valgkomité, som er fulgt opp i

generalforsamlingene i de aktuelle selskapene.

Fylkesordfgrer forteller at dialogen mellom han som eierrepresentant og fylkesutvalget er
som felger: Ved nye situasjoner eller behov for avklaringer — for eksempel dersom formalet
endres eller nye tema oppstar — forankres dette gjennom dialog med fylkesutvalget. For
eiendomsselskapene har situasjonen veert stabil, og det har derfor i liten grad veert behov for

slike avklaringer.

Fylkesordfgrer forteller at dialogen mellom han som eierrepresentant og administrasjonen er

som fglger: Administrasjonen involveres ved behov, szerlig dersom det oppstar forhold
utenfor normal drift. Ved gkonomiske avvik eller andre uforutsette situasjoner er det naturlig
a ha dialog med fylkesdirektgren, slik at vi er samordnet for det eventuelt gjennomfares et

eiermgte.

Varaordfgrer er eierrepresentant for ett av eiendomsselskapene, og forteller at han ikke har
hatt dialog med fylkestinget om dette selskapet. Den informasjonen eierrepresentanten far fra
selskapet er ganske overordnet, opplever han. Det var en politisk sak om kjgp av Rarvik
Rorbuer og da fikk de folkevalgte en orientering om selskapet. Leder av hovedutvalg for naering
og industri forteller at hun heller ikke har hatt noen dialog med fylkestinget om selskapene hun

er eierrepresentant i. Dette gjelder to av eiendomsselskapene.

2.3.4 Dialog mellom fylkeskommunen og selskapene

Eiermgter

Eiermgater er omtalt i eierskapsmeldingen. Trgndelag fylkeskommune har som prinsipp at
eierstyring skal uteves i eierorganet, men det er ikke til hinder for at eier har dialog med

selskap ved siden av disse mgtene. Dette kan veere i tilfeller hvor begge parter kan ha behov

for dialog. Her kan det vaere forventningsavklaringer og informasjonsdeling mellom partene.
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Det star videre i eierskapsmeldingen at behovet for eiermgter ma avgjeres for hvert enkelt

selskap, og mgtene ma gjennomfgres innen rammene av selskapslovgivningen.

Det ble gjennomfgart eiermgate i ett av eiendomsselskapene i 2024; Steinkjerhallen AS.
Revisor finner ikke informasjon om eiermgter i Blatt kompetansesenter Eiendom AS og
Sentrumsgarden AS, men registrerer at begge selskapene skal selges. Det er ikke

gjennomfgrt eiermgater i resten av eiendomsselskapene.

Fylkesordfgrer forteller at han vurderer behovet for eiermgter dersom det skjer noe utenfor
ordineer drift, eller nar det oppstar behov for informasjon eller avklaringer mellom styret og
eier. Det kan dreie seg om nye avtaler, endringer i rammevilkar eller politiske vedtak som

pavirker selskapet. | starre saker kan ekstraordinzer generalforsamling veere aktuelt.
Arlig rapport

| eierskapsmeldingen star det at fylkestinget arlig skal fa en rapport som gir en samlet
oversikt over ngkkeltall fra forrige &r og informasjon om sentrale forhold i fylkeskommunalt

eide selskap.

| sparreundersgkelsen ble det stilt spgrsmal om fylkestinget far god informasjon om hva som
skjer i selskapene. Ingen svarte at de var helt enige i at fylkestinget far god informasjon. 60

prosent svart at de er delvis enige i dette.

Revisor har mottatt arlig rapport for 2025. Den ble behandlet i fylkesutvalget i sak 189/25 og i
fylkestinget i sak 79/25. Saken bestar av et saksframlegg og dokumentet Eierskapsrapport
2025. Eierskapsrapporten er en forenklet rapportering for alle selskap om eierandel,
gkonomiske ngkkeltall, garanti og status for oppfalging. Videre er det gitt informasjon om
styrets sammensetning, selskapets formal, driftsresultat de siste arene, eiermater og
fylkesdirektarens vurdering av selskapets maloppnaelse eller utfordringer. Dokumentet er i

hovedsak basert pa offentlig tilgjengelige data.
For eiendomsselskapene er det gitt fglgende status:

= Fylkeshuset AS: Fylkesdirektagren vurderer at det er hensiktsmessig a ha bygget
organisert som et aksjeselskap ut fra en langsiktig strategi om eierskap i bygget.
Selskapet drives i samsvar med de formal som er vedtatt.

= |drettstunet AS: Selskapet driftes i samsvar med vedtatte formal som hybelhus for
elever ved Merdaker videregaende skole.

= Klingaveien 2 AS: Fylkestinget vedtok i sak 38/25 — «Olav Duun videregaende skole
og Kunstmuseet i Nord-Trendelag i Fellesprosjektet» a avvikle selskapet. Selskapet

skal avvikles i lapet av hgsten 2025 etter at alle bilag og regnskap er mottatt.
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= Kolstad Arena AS: Underskudd i selskapet fremkommer pa grunn av gkte
rentekostnader, men selskapet har god likviditet. Selskapet bar av avgiftstekniske
arsaker knyttet til merverdiavgift for idrettslag driftes videre som aksjeselskap i 3-5 ar.
Selskapet kan deretter avvikles og eiendommen overfgres til Trendelag
fylkeskommune.

= Nord-Trgndelag Eiendom Il AS: Selskapet driftes i samsvar med vedtatte formal.
Fylkesdirektaren vurderer at det er en risiko for at fritak for dokumentavgift ma
tilbakebetales ved eventuell sletting av selskapet.

= Rarvik Rorbuer AS: Selskapets eiendom ble ombygd i 2024 og var kun utleid de siste
seks maneder. Videre drift vil vaere i trad med selskapets malsetning.

= Sportstunet AS: Selskapet har ingen langsiktig gjeld. Selskapet planlegger utvikling
av bygningsmasse, blant annet med fylkeskommunale leietakere i trad med
selskapets orientering til politisk ledelse (blant annet gjennom muntlig orientering til
fylkesutvalget 21.6.22)

= Steinkjerhallen AS: Driften i selskapet er i samsvar med vedtatte malsetninger.
Selskapets leiekontrakter med offentlige leietakere skal reforhandles i 2026.

= Steinkjer Fylkeshus AS: Driften i selskapet er i samsvar med vedtatte malsetninger.

= STFK Eiendom AS: Selskapet rader na kun over tomt til Cissi Klein videregaende
skole hvor fylkeskommunen overtar festekontrakter for tomt 01.01.2026.
Fylkesdirektaren varslet i sak 119/24 at vil vaere naturlig & starte en prosess med
avvikling av selskapet: «Fylkesdirektgren vurderer at formalet med selskapet STFK
Eiendom AS er oppnadd gjennom at ny tomt for videregaende skole er etablert. Det
er hensiktsmessig at selskapet STFK Eiendom AS opplgses nar fylkeskommunen
overtar forpliktelsene i festeavtalene knyttet til skolebygget i 2026 og at selskapet ikke

bar pata seg nye forpliktelser som fylkeskommunen uansett baerer risikoen for.»
2.3.5 Valg av styre og styrehonorar

Valgkomite

| oppfelgingen av eierskapsmeldingen i sak 98/25, omtales valgkomite. Her star det:

Som eier er valg av styrer i selskapene noe av det viktigste fylkeskommunen gjer for &
bidra til gnsket drift og maloppnaelse. Egne valgkomitéer som arbeider systematisk ut
fra en instruks @ker sannsynligheten for at styrevalgene gjores med bakgrunn i

kompetansebehov i de aktuelle selskapene.

Fylkeskommunen vedtok ved behandlingen av eierskapsmeldingen at «selskap der

Trendelag fylkeskommune har en eierandel skal ha valgkomite». Heleide aksjeselskap
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skal ha en valgkomite. Fylkeskommunens eierrepresentant kan ikke kreve at deleide

selskap har det, men bgr ta initiativ til det.

Det varierer om selskapene vi har eierandeler i har vedtektsfestet bruk av valgkomite i
dag. Fylkesdirektgren vil informere selskapene om fylkestingets vedtak.
Eierrepresentantene bgr ta initiativ til at selskap som ikke har vedtektsfestet bruk av

valgkomite, vedtektsfester dette i 2025. Det anbefales ogsa a se til at det utarbeides

en instruks for komitéen.

| revisors gjennomgang av protokoll fra generalforsamlinger i 2025, kan vi ikke se at valgkomite

er et tema som har blitt tatt opp i de selskapene som mangler dette. Revisor har undersgkt om

vedtektene inneholder bestemmelse om valgkomite. Revisor har ogsa sett om det vises il

retningslinjer for valgkomiteen eller fgringer for valg. Funnene er oppsummert i tabellen under.

Tabell 3. Vedtektsfestet valgkomite i eiendomsselskapene

Selskap Vedtekisfestet Retningslinjer
valgkomite

Klingaveien 2 AS Nei Nei

Blatt Kompetansesenter Eiendom AS Nei Nei

Fylkeshuset AS Ja Nei

Grgnt Hjerte AS Ja Nei

Grgnt Hjerte Partner AS Ja Nei

Idrettstunet AS Ja Nei

Kolstad Arena AS Ja Nei

Nord-Trgndelag Eiendom Il AS Ja Nei

Rarvik Rorbuer AS Ja Nei

Sentrumsgarden AS Nei Nei

Sportstunet AS Ja Nei

Steinkjer Fylkeshus AS Nei Nei

Steinkjerhallen AS Nei Nel, men hvereler sial

oppnevne et varamedlem

STFK Eiendom AS Ja Nei
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Valgkomiteens retningslinjer

Fylkesutvalget behandlet generelle retningslinjer for valgkomiteinstruks desember 2025, i sak
252/25. Dokumentet skal gi generelle retningslinjer for utforming av valgkomiteinstrukser i
selskap der fylkeskommunen har en eierandel. Hvert selskap ma utarbeide en instruks
tilpasset egne vedtekter, eierstruktur og behov. Retningslinjene er ment som et hjelpemiddel

for eierrepresentanter.

De generelle retningslinjer omfatter sammensetning av valgkomiteen, rammebetingelser,

arbeidsmate, styresammensetning, styregodtgjerelse og prosessbeskrivelse.

Vedtaket i fylkesutvalget angir at de generelle retningslinjene er fastsatt for fylkeskommunens
heleide og deleide selskap. Eierrepresentantene er ansvarlige for a ta initiativ til a8 etablere
valgkomiteinstruks i selskap der slik instruks ikke allerede er vedtatt. Fylkesutvalget ba
fylkesdirektgren  gjennomfgre en evaluering av  oppnevningsmyndigheten  for
valgkomitémedlemmer i selskaper hvor fylkeskommunen er eier. «Gjeldende reglement for
delegering inneholder ingen bestemmelse som regulerer slik myndighet, og evalueringen skal
derfor avklare dagens praksis, formelt hjemmelsgrunnlag og behovet for tydelig politisk

forankring. Evalueringen legges frem for politisk behandling i lapet av 1. halvar 2026».

Tidligere direktar for eiendom tok opp i intervju om det kunne veert hensiktsmessig med en

samlet valgkomite for flere eide selskap, fremfor en valgkomite for hvert selskap.

Revisor har ikke kjennskap til om det er etablert retningslinjer for valgkomiteen i det enkelte
eiendomsselskap. Som vist i tabell tre finnes det ikke spor av henvisning til retningslinjer for
valgkomiteen i vedtektene. For Steinkjerhallen er det angitt at hver eier skal oppnevne et
varamedlem, men dette anses ikke a veere retningslinjer som valgkomiteen skal arbeide etter.
En retningslinje for valgkomiteen vil handle prosessen valgkomiteen skal jobbe etter eller om

det skal vaere komplementaer kompetanse.

Habilitet og rollekonflikter

Eierskapsmeldingen inneholder prinsipper for eierstyring. | eierstyringsprinsipp nummer 6

omtales habilitet pa felgende vis:

Styret skal ha kompetanse, kapasitet og faglig bredde som samsvarer med selskapets
formal og egenart. Fylkestingspolitikere, fylkesdirektgren og medlemmer av
fylkesdirektgrens ledergruppe skal som hovedregel ikke oppnevnes i styrene il

aksjeselskap og kommunale foretak av habilitetshensyn.

Dette utdypes med at gvrige i administrasjonen som har ansvar for eller jevnlig forbereder

saker av vesentlig betydning for fylkeskommunalt eide selskap som hovedprinsipp heller ikke
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skal oppnevnes, og eventuelle avvik fra hovedprinsippet skal begrunnes. Det finnes ikke
begrunnelse for avvik fra dette prinsippet vedrgrende tidligere direktgr for eiendom.
Fylkesdirektgren forteller at vedkommende ble valgt fer prinsippet kom inn i

eierskapsmeldingen.

| eierskapsmeldingen er ogsa fylkesdirekt@grens ansvar presentert. Her framgar det blant
annet at oppfalgingsansvar for ulike eierinteresser fordeles pa avdelinger og seksjoner etter
naturlig sektorpolitisk tilharighet for enkeltoppgaver, f.eks. utarbeidelse av selskapsspesifikke
eierstrategier. | uttalelsen utdyper fylkesdirektar at det her er snakk om utarbeidelse av

forslag til selskapsspesifikke eierstrategier. Fylkestinget skal vedta eierstrategiene.

| et notat til kontrollutvalget i sak 82/24, utarbeidet av kontrollutvalgets sekreteer, er det Igftet
risikoer ved at ansatte i fylkeskommunen har styreverv i selskaper fylkeskommunen eier helt

eller delvis:
Det innebaerer risiko for at den ansatte:

=  Opplever en lojalitetskonflikt mellom fylkeskommunen som er den ansattes
arbeidsgiver og selskapet hvor den ansatte er styremedlem.

= Lgper et personlig erstatningsansvar (selv med styreansvarsforsikring).

= |kke kan utfgre arbeidsoppgavene sine som fglge av a vaere inhabil i flere saker.

= Opplever problematiske under- og overordningsforhold som ansatt mellom

administrativt niva, men ogsa med politisk niva.
Fylkeskommunen har risiko for:

= Avkortning eller bortfall av erstatning som fglge av mislighold av en avtale, mangelfulle
tienester eller varer fra selskapet.

= Utfordringer knyttet til personalforvaltningen, forsvarlig arbeidsmiljg for den ansatte
eller lignende.

= Ineffektiv ressursutnyttelse som folge av at en eller flere ansatte ikke kan gjere
arbeidsoppgavene sine som fglge av at den ansatte eller ansatte underordnet denne
blir inhabil.

= Uklart forhold til forvaltningsloven og offentlighetsloven.
Selskapet har risiko for:

= Seerbehandling eller pastander om seerbehandling av fylkeskommunen som eier pa
bekostning av gvrige eiere.

= Utfordringer i samspillet mellom eierne i eierorganet og styret.
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= Habilitetsutfordringer i saker hvor det foreligger interessemotsetninger eller konflikt

mellom selskapet og fylkeskommunen.
Kontrollutvalgets sekreteer papeker at listene ikke er uttgmmende.

Fylkesordfgrer forteller at eierskapsmeldingen gir klare fgringer for hvem som kan sitte i
styrene, og habilitetsvurderinger gjgres i trad med lovverket. Rollefordeling mellom
administrasjon og styreverv har tidligere veert diskutert. Denne modellen har samtidig bidratt
til effektiv styring og en helhetlig portefeljeforstaelse, og den har fungert godt i praksis.
Tidligere direktgr for eiendom forteller at det var naturlig for hans rolle & ha slike verv, fordi

selskapene er integrert i fylkeskommunens oppdrag.

Styrehonorar

| behandlingen av eierskapsmeldingen finnes det et vedlegg som viser oversikt over
styrehonorar i selskapene fylkeskommunen eier. For eiendomsselskapene varierer

styregodtgjarelsen fra 0 til 60 000 kroner.

Tabell 4. Honorar til styreleder

Har Antall
Honorar Antall i styret iht.
Selskap Andel Styreleder daglig i
styreleder vedtekter
leder styret
Nord-Trgndelag Rune
100 15 000 Inntil 3 Nei 1
Eiendom Il AS Venas
Rune
Gront Hjerte AS 100 16 000 X Inntil 3 Ja 2
Venas
Grent Hjerte Partner Rune
100 15 000 Inntil 3 Ja 1
AS Venas
Rune
Rarvik Rorbuer AS 100 15 000 i Ingen bestemmelse® Nei 1
Venas
Rune
Idrettstunet AS 100 15000 i 3 Ja 3
Venas
Rune
Kolstad Arena AS 100 15 000 X Inntil 3 Nei 3
Venas
Rune
Fylkeshuset AS 100 15000 i 1+ 1vara Nei 1+1
Venas

% Har en bestemmelse om at selskapets foretaksnavn tegnes av styreleder alene eller to styremedlemmer i
fellesskap
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Rune

Sportstunet AS 100 15 000 X 3 Ja 3
Venas
Rune

STFK Eiendom AS 100 15 000 . Ingen bestemmelse™ | Nei 3
Venas

Meldalshallen AS Rune Ikke

100 15 000 Ikke undersgkt

(likvidert) Venas undersgkt
Rune

Klingavegen 2 AS 50 0 . Ingen bestemmelse Nei 4
Venas
Hilmar

Steinkjerhallen AS 4012 60 000 5-7 Ja 6+2
Olsen

Steinkjer Fylkeshus Rune

33,3% |0 6 Ja 6+3

AS Venas
Jahn Kare

Sentrumsgarden AS | 15™ 30 000 . 3-5 Nei 3+2
Winge

Blatt
Kristian

Kompetansesenter 9,9 0 3 Ja 3
Stremmen

Eiendom AS

Kilde: Protokoll generalforsamlinger 2025 og soliditet.no

Tidligere direktar for eiendom forteller at noen honorar er satt til kr 0. Dette har sammenheng
med de andre eiernes preferanser. Noen av eierne er private eiendomsselskaper som har

honorar innbakt i deres avtaler.

| eierskapsmeldingen er prinsipp nr. 7. at «Godtgjaring og lgnnsniva skal veere tilstrekkelig til
a sikre relevant kompetanse og sta i forhold til styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og
arbeidets kompleksitet. Hensynet til moderasjon skal ivaretas». Videre star det at «styrevervet

er et personlig vervy.

| sak 98/25 om oppfelging av eierskapsmeldingen, vises det til at «I eierorganets arlige
vurdering av styregodtgjgrelse er hovedregelen at Trendelag fylkeskommune skal stemme for
at styregodtgjerelse ikke skal justeres mer enn alminnelig Iennsvekst. Styregodtgjarelsen kan

justeres mer enn det hvis spesielle forhold tilsier at det er ngdvendig».

© Har en bestemmelse om at selskapets firma tegnes at to styremedlemmer i felleskap

" Eies sammen med Namsos kommune

2 Eies sammen med Steinkjer kommune

® Eies sammen med Bane Nor Eiendom og Utstillingsplassen Eiendom

* Eies sammen med mange andre, blant annet Sparebank1 Midt-Norge og Indre Fosen kommune.
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| selve drgftingen star det at det er naturlig at styregodtgjaringen varierer mellom
selskapene. | oppfaglgingen av forrige eierskapskontroll, skulle fylkesdirektgren legge fram
politisk sak om prinsipper for styregodtgjarelse. | saksframlegget star det at fylkesdirektaren
har forsgkt & utarbeide presise kriterier, men har ikke lyktes. Det framgar derfor at fastsetting
av styregodtgjaring bar baseres pa en skjgnnsmessig vurdering, hvor forhold omtalt i
eierskapsmeldingen tillegges vekt. Det er ogsa aktuelt 8 sammenligne med lignende

selskaper.

Revisor har spurt tidligere direktar for eiendom om det er avklart med arbeidsgiver om
styrearbeidet i de fylkeskommunale eiendomsselskapene skjer i arbeidstiden eller utenom.
Han forteller at det ikke finnes skriftlige eller muntlige avklaringer pa dette. Det er i hovedsak
heleide selskaper som er fylkeskommunens verktay for a lase oppdraget sitt. Hvis ikke
aktiviteten var lagt i selskaper, ville det veert naturlig at dette hadde veert oppgaver for

administrasjonen. Styrearbeidet har i hovedsak skjedd i normal arbeidstid.

Fylkesdirektaren ble ogsa spurt om styrearbeid ble gjennomfart i arbeidstiden.
Fylkeskommunen har per i dag ikke egne, formelle retningslinjer som regulerer hvorvidt
administrativt ansatte kan utfgre styrearbeid i arbeidstiden. Problemstillingen ble imidlertid
drgftet i ledergruppen da Nord- og Sgr-Trgndelag fylkeskommuner slo seg sammen.
Vurderingen som er lagt til grunn er at dette ma avgjgres konkret i det enkelte tilfellet. Det er

seerlig lagt vekt pa:

= om fylkeskommunen er eier eller har en vesentlig eierinteresse i selskapet
= om styrearbeidet kan ses som en naturlig og relevant del av den ansattes stilling og

ansvarsomrade.

Der disse forutsetningene er til stede, har det veert ansett som akseptabelt at styrearbeid
utfgres innenfor arbeidstiden. Styrehonorarene knyttet til slike verv i heleide selskap er
gjennomgaende vurdert a veere beskjedne, og er ikke vurdert som gkonomisk kompensasjon
for tidsbruk. Honorarene er i stgrre grad & anse som en symbolsk godtgjgrelse og en

kompensasjon for det personlige ansvaret som fglger av a pata seg et styreverv.

Videre forteller tidligere direktar for eiendom at honoraret reflekterer det personlige
gkonomiske ansvaret som ligger i & veere styreleder. Honoraret har lite sammenheng med
tiden som gar til vervet. Styrehonoraret kommer i tillegg til Iann. Det inngar ikke i
stillingsinstruksen som ansatt i fylkeskommunen, men tidligere direkter for eiendom forteller
at det kunne veert en tanke a ha dette med i stillingsinstruksen til direktgr/seksjonsleder for
eiendom. Na som han ikke lengre er ansatt i fylkeskommunen, kan det veere et mulig tema

pa generalforsamling & diskutere stgrrelsen pa honoraret.
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Fylkesdirektaren ble ogsa spurt om hva som ligger bak stgrrelsen pa honorarene for
styreleder. Fylkesdirektaren kjenner ikke til de konkrete vurderingene generalforsamlingene i
det enkelte selskap har gjort nar styrehonorar er fastsatt. Styrehonoraret i heleide
eiendomsselskap ligger i hovedsak mellom 0-15 000 kr. Det er kun i selskap som
fylkeskommunen eier sammen med andre, og de ikke utgjer generalforsamling alene, at

styrehonoraret er hgyere enn dette.

2.3.6 Fylkeskommunens vurderinger av selskapsform

| eierskapsmeldingen er flere av eiendomsselskapene aktuelle for salg:

= Blatt Kompetansesenter Eiendom AS: «Trgndelag fylkeskommune har mottatt aksjer
som en del av et oppgjer etter forlik vedrgrende salg av gamle Frgya vgs. Det er ikke
grunnlag for & opprettholde aksjeposten og denne kan avhendes dersom akseptabel
pris kan oppnas.»

= Kolstad Arena AS: «Det kan vurderes a avvikle selskapet og overfgre eiendommen til
Trondelag fylkeskommune som en del av Heimdal videregaende skole. Det er
imidlertid hensiktsmessig & opprettholde selskapet fram til 2028. Det har
sammenheng med at en avvikling vil kunne utlgse krav om tilbakebetaling av
kompensasjon av merverdiavgift ved bygging av idrettslag®, hvis anlegget overdras
eller selges far det er gatt ar 10 fra ferdigstillelse»

= Meldalshallen AS: «Selskapet vurderes avviklet og eiendommen overfart til
Trondelag fylkeskommune. Fylkesdirektaren vil legge fram en sak om dette i
desember 2024 .»

= Nord-Trendelag Eiendom Il AS: «Trgndelag fylkeskommune har ingen seerskilt
begrunnelse for a veere eier av Nord-Trendelag eiendom Il AS. Far eventuell endring
vurderes ma imidlertid skatte- og avgiftsmessige konsekvenser av endring vurderes.»

= Sentrumsgarden AS: «Det er ikke grunnlag for & opprettholde eierskapet og dette bar

avhendes dersom akseptabel pris kan oppnas.»

| desember 2024 fikk fylkestinget en sak til behandling om avvikling av Meldalshallen AS.

Her framgar fglgende drefting i saksframlegget:

Nar fylkeskommunen organiserer deler av virksomheten utenfor en tradisjonell
etatsmodell, far fylkestinget en mer indirekte styring av virksomheten og mye ansvar
legges pa ledelsen av det aktuelle selskapet. Fylkesdirektagren har i hgst arbeidet med

forslag til ny eierskapsmelding. Et viktig tema i eierskapsmeldingen har veert & svare pa

® Revisor antar at det her er snakk om idrettsanlegg
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hvorfor fylkeskommunen har valgt & organisere deler av virksomheten i ulike selskap.
Fylkesdirektarens vurdering er at dersom det ikke foreligger en saerskilt grunn, bar
endringer vurderes. (...) En av arsakene til at ansvaret for a eie og drifte Meldalshallen
er lagt til et aksjeselskap, er at hallen tidligere hadde flere eiere. Na som
fylkeskommunen er eneste eier av aksjeselskapet, og er hallens primzere leietaker, er
det etter fylkesdirektarens vurdering ingen grunn til at virksomheten skal veere
organisert utenfor fylkestingets direkte innflytelse og kontroll. Fylkesdirektgren foreslar
derfor at Meldalshallen avvikles og virksomheten overfgres til fylkeskommunen. En

avvikling av selskapet vil fare til lavere utgifter til revisjon, regnskap og styrehonorar.
| eierskapsrapporten er det gjort vurderinger av selskapsform for disse:

= Fylkeshuset AS: Fylkesdirektgren vurderer at det er hensiktsmessig a ha bygget
organisert som et aksjeselskap ut fra en langsiktig strategi om eierskap i bygget.
Selskapet drives i samsvar med de formal som er vedtatt.

= Kolstad Arena AS: Selskapet bgr av avgiftstekniske arsaker knyttet til merverdiavgift
for idrettslag driftes videre som aksjeselskap i 3-5 ar. Selskapet kan deretter avvikles
og eiendommen overfgres til Trandelag fylkeskommune.

= STFK Eiendom AS: Fylkesdirektagren vurderer at formalet med selskapet STFK
Eiendom AS er oppnadd gjennom at ny tomt for videregaende skole er etablert. Det
er hensiktsmessig at selskapet STFK Eiendom AS opplgses nar fylkeskommunen
overtar forpliktelsene i festeavtalene knyttet til skolebygget i 2026 og at selskapet ikke

bar pata seg nye forpliktelser som fylkeskommunen uansett baerer risikoen for.

Fylkestinget vedtok a avvikle Meldalshallen AS, og selskapets eiendom og pantegjeld ble

overtatt av Trgndelag fylkeskommune.

Fylkesutvalget har vedtatt & avvikle STFK Eiendom AS i sak 20/26. Fylkesordfgrer, som
eierrepresentant, gis fullmakt til & signere avtale om overfering av festerett og avvikling av
Falkenborgvegen 32 og STFK Eiendom AS. Det framgar at STFK Eiendom AS er et «single
purposex»-selskap og har oppnadd sitt mal. Selskapet ble meldt opplast i februar 2026.

Fylkesordfgrer forteller at fylkesdirektaren utreder blant annet om flere eiendomsselskaper bar
organiseres samlet. Fylkesvaraordfarer forteller at det ikke har veert en eksplisitt vurdering av

organisasjonsformen for Rgrvik Rorbuer. Rgrvik Rorbuer var et aksjeselskap da det ble kjgpt.

Tidligere direktgr for eiendom forteller at det er ulik historie i selskapene og arsaker til at de
ble opprettet. Noen selskaper er etablert for utvikling av eiendommer i samarbeid med
private. Dette hadde veert et vanskeligere samspill med fylkeskommunen fremfor et selskap.

Andre arsaker til & legge aktiviteten ut i et aksjeselskap kan veere for videre salg av selskapet
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eller skonomiske motiv i & holde pa selskapene noen ar, for &8 unnga dokumentavgift pa salg

og justeringsplikt knyttet til moms.

2.4 Vurderinger

Eierrepresentasjon:

= Fylkestinget bar utnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter

Fylkestinget har utnevnt sentrale folkevalgte som eierrepresentanter.

Dette er i trad med anbefalingen fra KS. En slik praksis bidrar til a legge til rette for en god

dialog med fylkestinget og aktuelle utvalg om eierstyring.

= Fylkestingets utnevnte bgr mgte i selskapenes eierfora

Fylkestingets utnevnte har i all hovedsak veert representert i selskapenes eierfora.

Dette er i trad med kriteriet. Dette er grunnleggende for at eier kan utagve eierstyring i
selskapene. Revisor registrerer at det i noen av protokollene framgar at eierrepresentanten
har mgtt med fullmakt. Dette til tross for at det er den valgte representanten som har mett.
Det er uklart for revisor om man i generalforsamling har veert klar over fylkestingets valg av
eierrepresentant, eller om selskapet ikke har veert klar over hvilken representant som er den
valgte eierrepresentanten for fylkeskommunen. Revisor mener det her er tilstrekkelig a vise
til at det finnes et politisk vedtak med valg av eierrepresentanter. Da er det politiske vedtaket
dokumentasjonen pa at man har rett til & opptre. Revisor forstar fullmaktsordningen slik at
dersom noen annen enn den valgte eierrepresentanten skal mgte, ma vedkommende fa

fullmakt til & mate av fylkesordfarer, jf. delegeringsreglementet.

Styringsdokumenter:

= Fylkestinget skal minst en gang i valgperioden vedta en eierskapsmelding. Den skal

inneholde: prinsipper for eierstyring, oversikt over eierskap og formal med eierskapet

Revisor vurderer at fylkestinget minst en gang i valgperioden har vedtatt en

eierskapsmelding som inneholder lovens minstekrav.
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Siden eierskapsmeldingen er fylkeskommunens verktay for eierstyring, vil det veere
hensiktsmessig & behandle denne tidlig i perioden for a gjere de folkevalgte bevisst pa de
faringer som ligger der. Kriteriet vurderes som oppfylt. Revisor kommenterer

eierskapsmeldingens malsettinger med & eie i kapittel 4.4.

Fylkestinget som eier:

= Fylkestinget bar sikre tilstrekkelig opplaering om eierstyring

Fylkestinget bar sikre folkevalgte mer opplaering om eierstyring.

Det er gjennomfart en generell folkevalgtopplaering i starten av perioden. Det er ulikt om
representanter i sparreundersgkelsen svarer om de har fatt opplaering, og oppfatningen av
kvaliteten pa oppleeringen varierer. Dette tyder pa at opplaeringen ikke har veert tilstrekkelig.
Det har ogsa veert skifte av eierrepresentanter i lgpet av valgperioden. | uttalelsen opplyser
fylkesdirektgren at det legges opp til felles mgter for eierrepresentantene i starten av
valgperioden. Dette vil vaere positivt for & sikre representantene ytterligere i sin rolle. Kriteriet

vurderes som delvis oppfylt.

= Fylkestinget bar etablere rutiner som sikrer dialogen mellom fylkestinget som eier og

eierrepresentanten.

Det er etablert rutiner for dialog mellom fylkesutvalget og eierrepresentantene, men

fylkestinget bar vurdere om dette er tilstrekkelig.

Det leveres en arlig rapport om eierskap til fylkestinget, som bidrar til & sikre fylkestinget
oppdatert informasjon om hva som skjer i selskapene. Dialog om eierstyring er i hovedsak
delegert til fylkesutvalget. Fylkesutvalget skal veere et drgftingsorgan og har en radgivende
rolle i saker som omhandler fylkeskommunens eierinteresser. Dette kan veere
hensiktsmessig bade med tanke pa organets starrelse og matehyppighet. Likevel registrerer
revisor at innkallinger til generalforsamlinger i liten grad behandles i fylkesutvalget. Dette kan
ha sammenheng med at det ikke har veert noen saker som er vurdert som prinsipielle i
selskapene i undersgkt periode. Samtidig er det i liten grad lagt frem elektroniske skjema fra
deltakelse i eierorgan for fylkesutvalget. Nar elektroniske skjema er tilgjengelige i saklisten til
fylkesutvalget, er den ogsa tilgjengelig for fylkestinget. Fylkestinget har gitt fylkesutvalget et

stort ansvar til & handtere fylkeskommunens eierskap. Hvis skjema (samt innkallinger og
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protokoller) er lagt ut i politiske saker, kan interesserte fylkestingsrepresentanter fglge med.
Det er vanskelig a veere en god eier dersom den eneste tilgjengelige informasjonen er i
eierskapsrapporten en gang i aret. Revisor vurderer derfor at det er etablert rutiner for dialog
mellom fylkesutvalget og eierrepresentantene, men rutinene etterleves ikke fullt ut. Det vil
vaere hensiktsmessig a systematisere en praksis for a vurdere innkallinger til
generalforsamlinger og sikre at disse gjgres kjent for fylkesutvalget. P4 denne maten kan
fylkesutvalget i starre grad fungere som et drgftingsorgan i forkant av beslutning i eierorgan.

Kriteriet vurderes som delvis oppfylt.

Dialog mellom fylkeskommunen og selskapene:

= Eier bgr jevnlig vurdere behov for eiermgter

Eierrepresentantene har ikke gjort systematiske vurderinger av behov for eiermgter.

Det kan ha sammenheng med at fylkeskommunens administrasjon i all hovedsak har veert
tett koblet til selskapene gjennom & ha styreverv i eiendomsselskapene, og at dialogen
antakeligvis har veert lgst pa annet vis. Samtidig er fylkeskommunen deleier i flere av
selskapene sammen med andre. Det kan veere hensiktsmessig a sikre at alle
eierrepresentantene har en rutine for & vurdere behov for eiermgter, slik fylkesordfarer viser
til egen praksis. Noen av eiendomsselskapene skal selges. Det kan derfor vaere mindre

aktuelt med eiermegte. Kriteriet vurderes som delvis oppfylt.

= Fylkestinget bgr fa en arlig rapport om tilstanden for selskapene

Fylkestinget far en arlig rapport om tilstanden for selskapene gjennom

eierskapsrapporteringen.

Dette er i trad med KS sin anbefaling om a arlig behandle eiermeldingen eller annen
statusrapportering om fylkeskommunens selskaper. Den arlige rapporten gir selskapenes
gverste eier en statusrapport for hvilke endringer eller viktige saker som har skjedd i
selskapene det siste aret. Dette bidrar ogsa til & bevisstgjgre fylkestinget pa selskapene de
eier og rollen de har. Noen kommuner har etablert en god praksis med & kontakte
selskapene sine for & fa innspill pa eksempelvis status for virksomheten, behov for
kapitalbehov, arbeid med baerekraft og om samspillet med eier. Dette kan vaere god

informasjon i den videre eierstyringen av selskapet.
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Valg av styre og styrehonorar:

= Eier bgr vedtektsfeste en ordning med bruk av valgkomité ved valg av styre

Eier har vedtektsfestet bruk av valgkomite i heleide selskaper, men ikke i deleide.

| eierskapsmeldingen er det en forventning om at det skal veere valgkomite i heleide
selskaper, og at eier skal ta initiativ til dette i deleide selskaper. Det er vedtektsfestet
valgkomite for alle heleide selskaper. Det er ikke vedtektsfestet valgkomite i noen av de
deleide selskapene, og revisor kan heller ikke se at det er tatt initiativ til dette i 2025, etter at

forventningen ble tydeliggjort i eierskapsrapporten. Dette er delvis i trdéd med kriteriet.

= Eier bgr sikre at valgkomiteen har retningslinjer for styrets sammensetning og

kompetanse

Eier har lagt overordnede fgringer for hvordan retningslinjer for valgkomiteens arbeid bgr

veere.

Dette kan til en viss fungere som en retningslinje for valgkomiteene i de heleide selskapene,
men intensjonen med den overordnede retningslinjen er at den skal vaere et grunnlag som
ber tilpasses det enkelte selskaps behov. Revisor har ikke funn som viser at det er etablert
retningslinjer i det enkelte selskap. Dette er noe eierrepresentantene bgr sikre i sitt videre
virke. Det er gjort et godt grunnlagsarbeid i a etablere en felles retningslinje for dette, og det
har per 15.04.2026 ikke veert gjiennomfart generalforsamling i selskapene etter at den felles
retningslinjen ble vedtatt. Eierrepresentantene har derfor ikke hatt anledning til a forankre

dette i selskapene enda. Kriteriet vurderes som delvis oppfylt.

= Eier bgr sikre at inhabilitet og rollekonflikter i forbindelse med styrevalg vurderes.

Eier har gjennom eierskapsmeldingen og generelle retningslinjer for valgkomite lagt noen

overordnede fgringer som kan bidra til & sikre at inhabilitet og rollekonflikter vurderes ved

styrevalg.

Tidligere direktar for eiendom er valgt som styreleder i storparten av eiendomsselskapene,
og ble valgt da vedkommende var ansatt. Dette har sammenheng med at mange av
eiendomsselskapene var heleide og har formal og aktivitet som er tett knyttet til

fylkeskommunens virke. Virksomheten har blitt organisert i aksjeselskaper av ulik arsak, men
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det har veert vurdert som hensiktsmessig a plassere virksomheten i selskap. Det har etter
hvert blitt etablert strengere fgringer pa hvem som bar sitte i styret i selskaper. For fremtidige
valg av representanter finnes det faringer som ikke fantes da direktgr for eiendom ble valgt
som styreleder. Revisor understreker at det ikke er ulovlig a velge fylkeskommunalt ansatte
som styreleder eller styremedlem, men det er viktig at det er grundig vurdert og dokumentert.

Det legger ogsa fylkeskommunens eierskapsmelding og retningslinjer opp til.

Det kan oppsta habilitetsutfordringer bade i selskapet og i fylkeskommunen ved a ha flere
roller. Det kan veere utfordrende a tenke pa selskapets beste i saker som har gkonomisk
betydning for fylkeskommunens budsjett. Videre kan det oppsta habilitetsutfordringer nar
fylkeskommunen skal behandle en sak hvor selskapet er part. Forvaltningsloven § 6 tredje
ledd har en bestemmelse om at dersom en overordnet tjenestemann er ugild, kan avgjgrelse
i saken heller ikke treffes av underordnet tienestemann i samme forvaltningsorgan. Med
eierskapsmeldingens nye innhold, vurderes kriteriet som oppfylt. Revisor vil likevel trekke
fram en annen bestemmelse i eierskapsmeldingen, om at avdelinger og seksjoner med
naturlig sektorpolitisk tilhgrighet for selskapet skal utarbeide selskapsspesifikke
eierstrategier. Avdelinger og seksjoner i fylkeskommunen kan i mange tilfeller veere kjgpere
av tjenester fra disse selskapene. De skal ikke og har ikke noen roller i utgvelsen av
eierskapet, dette er lagt til de folkevalgte nar man har valgt a legge tjenesten ut i et selskap.
Fylkeskommunen bgr veere bevisst pa skillet mellom administrasjonens rolle og de
folkevalgtes rolle nar man har lagt aktiviteten ut i selskap. Det er fylkestinget som er gverste
eier av selskapene. Det bgr vaere en politisk strategi og diskusjon pa hva man gnsker med

eierskapet i disse selskapene.

= Fylkestinget bgr ha en prinsipiell diskusjon om godtgjgrelse av styreverv i forbindelse

med eierskapsmeldingen.

Fylkestinget har i eierskapsmeldingen fastsatt noen grunnleggende prinsipper om

godtgjagrelse av styreverv.

| selskaper hvor administrativt ansatte, som en del av sin stilling har styreverv, er honoraret i
hovedsak 15 000 kr. | andre selskap ser vi at honoraret enten ligger hgyere eller ligger som
en del av Ignn. Det ville veert god praksis a informere om etablert praksis i

eierskapsmeldingen for a sikre gjennomsiktighet og tillit til ordningen. Kriteriet vurderes som

oppfylt.
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Vurderinger bak valg av selskapsform:

= Eier bgr ha gjort vurderinger av hva som er mest hensiktsmessig organisering av

selskapene.

Fylkesdirektaren har gjiennomfgrt utredninger av hva som er en hensiktsmessig

organisasjonsform for flere av eiendomsselskapene, og lagt det fram for fylkestinget.

Revisor vurderer at dette er i tréd med KS’ anbefaling. Kriteriet vurderes som oppfylt.

2.5 Konklusjon

Revisor konkluderer med at eierstyringen i fylkeskommunen utgves i trad med lovkrav, og i all

hovedsak utgves i trdd med anbefalinger.

Fylkeskommunen har en grundig eierskapsmelding som inneholder god informasjon. Den kan
dermed fungere som et styringsverktay for eierrepresentantene og har over tid blitt forbedret.
Den etablerte praksisen med a behandle en arlig eierrapport bidrar til a sikre fylkestinget
bevissthet og oppdatert informasjon om fylkeskommunens selskaper. Mange elementer som
kjennetegner god eierstyring er pa plass; det er gjennomfgrt opplaering, det foreligger en
eierskapsmelding som er grundig gjennomarbeidet, det er rutiner for dialog, det velges

eierrepresentanter og det er tanker bak stgrrelsen pa honorar og valg av styre.

Det finnes likevel noen forbedringspunkt. Rutinene for dialog mellom fylkesutvalg og
eierrepresentant etterleves ikke fullt ut da det i liten grad er framlagt skjema etter deltakelse i
eierorgan. Da er det gitt mangelfull informasjon om eierstyringen. Revisor mener ogsa det vil
veere hensiktsmessig a systematisk legge fram innkallinger til generalforsamlinger for
fylkesutvalget. Da vil fylkesutvalget i starre grad kunne fungere som et drgftingsorgan for

eierstyring.

En administrativt ansatt ble valgt som styreleder i storparten av eiendomsselskapene.
Vedkommende arbeider ikke lenger i fylkeskommunen, men er fortsatt styreleder. Et
styrehonorar er sammensatt av flere elementer, eksempelvis godtgjerelse for tidsbruk og
ansvar. Styrearbeidet er gjort i arbeidstiden. Starrelsen pa honoraret har blitt utbetalt i tillegg
til lonn. Revisor vurderer at det er naturlig at et styreverv honoreres, da det palgper et personlig
ansvar for den som er styreleder. Det vil ogsa vaere naturlig & vurdere sterrelsen pa honoraret
etter at vedkommende har sluttet som direktar for eiendom, eller vurdere om man mener det
fortsatt er hensiktsmessig a ha en fylkeskommunalt ansatt som styreleder i disse selskapene.

Nar retningslinjer for valgkomiteens arbeid kommer pa plass, vil det veere positivt for
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valgkomiteene som skal legge fram forslag til styreledere og styremedlemmer i selskapene.
Dette vil i starre grad legge opp til et grundig arbeid hvor man ser etter styremedlemmer som

er tilpasset selskapenes behov. Det vil ogsa bidra til & ensrette valgkomiteenes arbeid.

2.6 Anbefalinger
Fylkestinget bar:

= Sikre folkevalgte tilstrekkelig opplaering i eierstyring.

= Sikre at eierrepresentantene legger frem elektroniske skjema etter deltakelse i
eierorgan.

= Vurdere om fylkesutvalget ber fa framlagt innkallinger til generalforsamlinger for a
sikre at utvalget kan fungere som dreftingsorgan.

= Sikre at eierrepresentantene har lik praksis for & vurdere behov for eiermater.

= Sikre at eierrepresentantene tar med innspill om a vedtektsfeste valgkomite ogsa i
deleide selskap.

= Sikre at det etableres retningslinjer for valgkomiteene basert pa den overordene
retningslinjen.

= Sikre et tydelig skille mellom fylkeskommunen som tjenestekjoper og fylkeskommunen

som eier av selskaper.
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3 EIERSTYRING OPP MOT EGNE
VEDTAK

3.1 Problemstilling

= Utgves eierstyringen i trdd med egne vedtak?

3.2 Kriterier

Foelgende kriterier er utledet for denne problemstillingen:
Eierrepresentasjon:

= Fylkesordfgrer skal veere eierrepresentant i heleide aksjeselskaper.

= Ledere av hovedutvalg bgr veere eierrepresentanter i deleide selskaper.
Styrets sammensetning:

= Eier bgr sikre at styret jevnlig vurderer egen kompetanse.

= Eier bgr sikre at vararepresentanter til styrene er numeriske.

= Eier skal som hovedregel ikke velge fylkespolitikere, fylkesdirektar eller
fylkesdirektgrens ledergruppe til styreverv i selskaper fylkeskommunen har

eierinteresser i. Avvik fra prinsippet ma begrunnes.
Dialog mellom representant og fylkesutvalget:

= Eier skal forelegge fylkesutvalget rapporter og protokoller fra generalforsamlinger,

representantskap og arsmgter.

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.

3.3 Funn

3.3.1 Eierrepresentasjon

| forrige kapittel gjennomgikk vi hvem som var eierrepresentant i de ulike selskapene (tabell
3). Oppsummert viser denne at fylkesordferer er eierrepresentant i seks av ti heleide
eiendomsselskaper. Leder av hovedutvalg for utdanning er eierrepresentant i tre av de andre
heleide selskapene, og fylkesvaraordfgrer er eierrepresentant i det siste. Selskapene
hovedutvalgsleder for utdanning er eierrepresentant i, er selskaper som operer i tilknytning til
videregaende skoler. Selskapet varaordfgrer er eierrepresentant i, ligger i fylkesordfgrers

hjemkommune.
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| deleide selskaper er fylkesordfgrer representant i to av fem selskaper, mens de andre tre

selskapene har hovedutvalgsleder som eierrepresentant.

Fylkesordfgrer forteller at i de heleide selskapene mater han som hovedregel selv, i trad med
praksis og vedtak. | noen fa tilfeller er det oppnevnt andre eierrepresentanter her. Ogsa i

deleide selskaper er det som oftest fylkesordfgreren som representerer fylkeskommunen.

En eierrepresentant forteller at eierrepresentasjonen er oppdelt etter fagfeltene. Lederne for
hovedutvalg oppnevnes til mange styrer og eierskap ut fra det fagfeltet de jobber med. Det er
litt forskjell pa om fylkeskommunen har stgrre eller mindre eierandeler. Nar fylkeskommunen
er en liten eier og gnsker a selge, blir ikke fylkeskommunen en aktiv eier. Eierrepresentanten
tenker at fylkeskommunen bar vaere opptatt av eierskap som er sentrale i fylkeskommunens
drift og de oppgaver fylkeskommunen arbeider med. Flere andre selskaper prgver de a rydde
i og ta bort. Det er tydelig signal fra fylkestinget og eierrepresentanten er bevisst pa & jobbe

etter de signalene.

3.3.2 Styrets sammensetning

Vurdering av kompetanse

Fylkesordfgrer forteller at vurdering av kompetanse ikke har skjedd seerskilt for alle
eiendomsselskapene. | de tilfellene det har veert relevant, har det inngatt i vurderingen av
styresammensetning. Han har hatt tillit til styrene og styrelederne, og dialogen har fungert godt

bade skriftlig og muntlig, avhengig av sakstype.

| sak 98/25 i fylkesutvalget om oppfglging av eierskapsmeldingen, er styreevaluering omtailt.
Det presenteres at det er naturlig at generalforsamlingen, altsa eier, uttrykker forventninger til
styrets virksomhet og hvordan styret har organisert arbeidet sitt. Generalforsamlingen ber
veere opptatt av at styresammensetningen er tilpasset selskapets behov. Eierrepresentanten
bar derfor «oppfordre til at styret jevnlig vurderer egen kompetanse og lager rutiner for a sikre
ngdvendig kompetanse». Det understrekes at det ikke er eier som skal vurdere styrets
kompetanse, men at styret eller noen styret engasjerer skal vurdere kompetansen.
Generalforsamlingens oppgave vil veere & sikre at det giennomfgres en slik evaluering, «og at
den brukes som et verktgy for & gjeore styret stadig bedre i stand til & ivareta eiernes

forventninger til styret».

Numeriske vara

Det er kun to av eiendomsselskapene som har mer enn ett varamedlem. Det er Steinkjer

fylkeshus AS og Steinkjerhallen AS. | protokoll fra Steinkjerhallen AS er det ikke valgt numerisk
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vara blant de to varamedlemmene. | vedtektene til Steinkjer fylkeshus AS er det ikke lagt opp

til numerisk vara.

Folkevalgte eller administrativt ansatte i styreverv

| forrige kapittel om styrehonorar, presenteres ogsa hvem som er styreleder i selskapene (i
tabell 5). Her framgar det at Rune Venas er styreleder i storparten av eiendomsselskapene.
Han har tidligere veert direkter for eiendom i Trendelag fylkeskommune, og er ikke lenger

ansatt i fylkeskommunen.

En av eierrepresentantene forteller at dette har veert tema. Tidligere direktar for eiendom har
fatt godtgjering fra selskapene og det blir ekstra hvis han gjer det som en del av jobben sin i
fylkeskommunen, forteller en representant. Det kan veere en risiko at mange styrelederverv er
samlet pa en person, men det er begrenset nar det er et fylkeskommunalt eid selskap. Det kan
ogsa stilles spersmal med ressursbruken og sammenhengen mellom godtgjerelse for
styreverv og godtgjerelse til politikere. For eiendomsselskapene har det veert en
hensiktsmessig modell at direkteren pa omradet har hatt styrelederrolle, forteller

fylkesordfgrer.

Revisor har spurt tidligere direktar for eiendom om styringslinjene. Han forteller at selskapets
og styrets ansvar er tydelig forankret i aksjeloven. Rapport til eiere skjer i generalforsamlingen.
Fylkeskommunens administrasjon er satt pa sidelinjen av styringen av selskapene nar det er
organisert i aksjeselskap. De senere arene har fylkesdirektgren etablert en stab som skal bidra
til tettere administrativ oppfelging av eierskap. Tidligere direktar for eiendom forteller at styrets

arbeid er uavhengig av dette, men det har medfgrt mer rapportering fra selskapene.

Revisor spurte tidligere direktgr for eiendom om det er gjort en skriftlig habilitetsvurdering av
hans rolle som styreleder i selskapene opp mot & veere ansatt i fylkeskommunen (na tidligere
ansatt). Tidligere direktgr for eiendom kjenner ikke til om det er gjort en slik skriftlig
vurdering. Han forteller at han pa generell basis ikke er inhabil, men det kan oppsta saker
hvor habilitet ma vurderes. | tilfeller hvor det skal forberedes saker om selskapet til politisk
behandling eller det skal inngas avtaler med selskapet, har dette blitt |aftet til fylkesdirektor.
Ansatte under tidligere direktgr for eiendom kunne ikke forberede slike saker eller innga
avtaler. Etter han gikk av som direktgr for eiendom, har det veert faerre situasjoner hvor
habilitet har vaert et spgrsmal. Tidligere direktar for eiendom forteller at det har vaert naturlig
for eiendomsdirektar/seksjonsleder a ha slike verv, fordi det er en del av fylkeskommunens
oppgaver. Selskapene er integrert i fylkeskommunens oppdrag. Tidligere direkter for

eiendom er fortsatt styreleder i disse selskapene pr 15.04.2026. Tidligere direkter for
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eiendom understreker at det er viktig & ha en bevisst rolleforstaelse nar man opptrer pa

vegne av bade selskapet og fylkeskommunen.

Revisor spurte fylkesdirektaren om det finnes en skriftlig begrunnelse for unntakene som er
gjort fra hovedregelen om at sentrale folkevalgte eller ansatte skal ha styreverv. De viste til
dagens bestemmelse i eierskapsmeldingen om dette. Verken fylkesdirektgren eller
medlemmer av fylkesdirektgrens ledergruppe sitter som styremedlemmer i selskap
fylkeskommunen eier i dag. Tidligere eiendomsdirektgr satt som styremedlem og/eller
styreleder i flere selskap fylkeskommunen har eierinteresser i. Fylkesdirektgren er ikke kjent
med at det foreligger en skriftlig begrunnelse for hvorfor den tidligere direktgren var valgt som
styremedlem og/eller styreleder for ulike selskap. Da generalforsamlingene ble avholdt varen
2025 var det kjent at han skulle ga av som eiendomsdirektgr og ansatt i Trgndelag
fylkeskommune 31.12.2025.

Fylkesdirektgren viste til at i tidligere eierskapsmelding var det ikke nedfelt som et av
eierstyringsprinsippene at fylkesdirektgren eller medlemmer av fylkesdirekt@grens ledergruppe
ikke bar ha styreverv i selskap fylkeskommunen eier. | eierskapsmeldingen som ble vedtatt i
mars 2022 sto blant annet dette: «De problematiske aspektene ved slik rollekombinasjon er
likevel ikke s& omfattende at Trgndelag fylkeskommune prinsipielt vil vedta et hovedprinsipp
om at styremedlemmer ikke skal veere ansatt i administrasjonen eller har politiske verv i

fylkeskommunen.»

3.3.3 Dialog mellom eierrepresentant og fylkesutvalget

Dette er ogsa omtalt i kapittel 2.3.3. Revisor har gatt giennom innkallinger og protokoller il
fylkesutvalget i perioden januar 2025-mars 2026. Protokoller fra representantskapsmgter og
generalforsamlinger er lagt fram som referatsaker. | noen fa tilfeller er det ogsa vedlagt

eierrepresentantens utfylte skjema, men dette mangler for de fleste matene.

3.4 Vurdering

Eierrepresentasjon

= Fylkesordfarer skal veere eierrepresentant i heleide aksjeselskaper.

Fylkesordfgrer er eierrepresentant i seks av ti av de heleide eiendomsselskapene.

Etter revisors forstaelse er det naturlig at leder av hovedutvalg for utdanning representerer i
de selskapene som opererer tett opp mot de videregaende skolene. Revisor vurderer at

kriteriet er oppfylt, da det legges opp til & velge andre representanter enn fylkesordfarer der
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det er hensiktsmessig. Det kan vaere god praksis a dokumentere hvorfor man avviker fra

hovedregelen om at fylkesordfgrer skal representere.

= Ledere av hovedutvalg begr veere eierrepresentanter i deleide selskaper.

Ledere av hovedutvalg er ikke systematisk eierrepresentanter i deleide selskaper.

Det kan veere hensiktsmessig at eierskapsmeldingen eller protokoll fra valg av
eierrepresentant beskriver arsaker til unntak fra hovedregelen om hvem som skal fungere

som eierrepresentant. Kriteriet vurderes delvis oppfylt.

Styrets sammensetning

= Eier bgr sikre at styret jevnlig vurderer egen kompetanse.

Eier har ikke systematisk sikret at styret vurderer egen kompetanse.

Eierrepresentantene bgr forvente at styrene vurderer egen kompetanse. Dette vil vaere nyttig

nar valgkomiteene skal finne representanter til styrene som skal jobbe til det beste for
selskapene. | tilfeller der det er enestyre, faller dette bort. Da er det i starre grad opp til eier a
sikre at enestyret som rekrutteres, har den kompetansen eier gnsker. Kriteriet vurderes som
ikke oppfylt.

= Eier skal som hovedregel ikke velge fylkespolitikere, fylkesdirektar eller
fylkesdirektgrens ledergruppe til styreverv i selskaper fylkeskommunen har

eierinteresser i. Avvik fra prinsippet ma begrunnes.

Eier har etablert praksis for & ikke velge fylkespolitikere, fylkesdirektar eller

fylkesdirektarens ledergruppe til styreverv.

Revisor har her undersgkt styrelederposisjonen. Fram til arsskiftet 2025/2026 var det en
fylkeskommunalt ansatt, tidligere direkter for eiendom, som var styreleder i storparten av
selskapene. Det foreld ikke en skriftlig begrunnelse for avvik av dette prinsippet.
Fylkeskommunens prinsipp om at ansatte som hovedregel ikke skal ha styreverv i
fylkeskommunens selskaper, kom etter at vedkommende var valgt som styreleder i

selskapene. Det kan i noen tilfeller veere naturlig a velge ansatte til disse posisjonene,
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eksempelvis nar selskapene skal lase en oppgave som ligger tett til fylkeskommunens
virksomhet. Det er viktig & veere bevisst pa at et aksjeselskap er et selvstendig rettsubjekt.
Som styreleder skal man jobbe for selskapets beste. Man kan da komme i en
interessekonflikt mellom & tenke pa det beste for selskapet som styreleder, og a tenke pa
fylkeskommunens beste som eksempelvis direktar for eiendom. Revisor vurderer derfor at
kriteriet er oppfylt, men understreker at avvik fra praksisen framover ma dokumenteres

skriftlig for & oppfylle egne rutiner.

Dialog

= Eier skal forelegge fylkesutvalget rapporter og protokoller fra generalforsamlinger,

representantskap og arsmgter.

Eier forelegger fylkesutvalget protokoller fra generalforsamlinger, men ikke rapporter fra

egen deltakelse.

Det kan ogsa veere god praksis a behandle innkallinger til generalforsamlinger, for a sikre at
fylkesutvalget som drgftingsorgan for eierskap er informert om hva som foregar i selskapene.
Da har man anledning til & kunne diskutere sakene med eierrepresentanten i forkant av
generalforsamlinger. | eierskapsmeldingen er det en formulering om at
prinsipielle/overordnede saker skal lgftes til fylkesutvalget. Det er ikke videre definert hva
som kan anses som overordnede/prinsipielle saker. Det kan derfor vaere hensiktsmessig at
flere ser pa innkallinger til generalforsamlinger, da det kan veere ulik forstaelse av hva som
anses som en overordnet sak. Behandling av innkallinger kan veere et godt ledd i dette.

Kriteriet vurderes som delvis oppfylt.

3.5 Konklusjon

Revisor konkluderer med at eierstyringen delvis utgves i trdd med egne vedtak.

Det finnes noen forbedringspunkter. Det vil veere god praksis & dokumentere avvik fra
hovedregelen om at fylkesordfgrer representerer i heleide selskap, og ledere av hovedutvalg
for deleide selskaper. Eierrepresentantene bgr formidle en forventning om at styrene i
selskapene vurderer egen kompetanse. Rapporter fra deltakelse i generalforsamling bagr
legges fram for fylkesutvalget. Til slutt ber det vurderes & etablere en praksis med a legge
fram innkallinger til fylkesutvalget, for & sikre at prinsipielle saker fanges opp og kan dreftes i

forkant.
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3.6 Anbefalinger
Fylkestinget bar:

= Sikre at avvik fra hovedregel om hvem som er eierrepresentant dokumenteres.
= Sikre at eierrepresentantene formidler forventning om at styrene evaluerer egen
kompetanse.

= Sikre at rapporter fra deltakelse i eierorgan legges fram for fylkesutvalget.
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4 HELHETLIG EIERSTYRING

4.1 Problemstilling

= Har fylkeskommunen en helhetlig eierstyring av eiendomsselskapene?

4.2 Kriterier

Falgende kriterier er utledet for denne problemstillingen:
Tydelige mal:

= Fylkeskommunen skal ha klare mal for sine eierskap.
= Fylkeskommunen bgr utarbeide en felles eierskapsstrategi for sine

eiendomsselskaper.
Samhandling mellom eierrepresentantene:

= Fylkesutvalget skal fungere som drgftingsorgan og ha en radgivende rolle i saker

som omhandler fylkeskommunens eierinteresser.
Administrasjonens rolle i eierstyringen:
= Fylkesdirektgren skal legge fram forslag til eierskapsmelding.

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.

4.3 Funn

4.3.1 Tydelige mal

Klare mal

| eierskapsmeldingen presenteres selskapenes egne formal og begrunnelser for Trgndelag

fylkeskommunes eierinteresser. Begrunnelsene for eierinteressene er som er folger:

Blatt Kompetansesenter Eiendom AS: Trgndelag fylkeskommune har mottatt aksjer som en
del av et oppgjer etter forlik vedrarende salg av gamle Fragya videregaende skole. Det er ikke
grunnlag for a opprettholde aksjeposten og denne kan avhendes dersom akseptabel pris kan

oppnas.

Fylkeshuset AS: Selskapet beholdes pa grunnlag av at det er gkonomisk og
forretningsmessig fordelaktig & opprettholde selskapet av skatte- og avgiftsmessige arsaker.
Det har blant annet sammenheng med at en avvikling av selskapet og overfgring av eiendom

fra selskapet til fylkeskommunen antas a utlese dokumentavagift.

Revisjon Midt-Norge SA 2026 45



Eierstyring av fylkeskommunale eiendomsselskaper

Gront Hjerte AS: Gront Hjerte AS er opprettet av Trgndelag fylkeskommune for at
fylkeskommunens nullutslippsmal skal nas og for & bidra til neeringsutvikling og
industrialisering i fornybarsektoren. Grgnt Hjerte AS har eksklusive retter til Trgndelag
fylkeskommunes bygningsmasse for a hgste, lagre, produsere og distribuere fornybarenergi.
Selskapsform er valgt og opprettholdes med bakgrunn i at Grgnt Hjerte AS skal samarbeide
med eksterne partnere for & utvikle et fornybart markedsomrade som ligger utenfor fylkets

ordinaere kjernevirksomhet og tjenesteproduksjon.

Gront Hjerte Partner AS: Grgnt Hjerte Partner AS er opprettet for a ivareta strategiske
partnerskap, nettverk og kompetansebygging innen bazerekraftig energi. Selskapet driver
forretningsmessig naeringsvirksomhet i samarbeid med kommuner og private partnere. Det er

derfor hensiktsmessig at selskapet er organisert som et aksjeselskap.

Idrettstunet AS: Virksomheten er knyttet til driften ved Meraker videregaende skole.
Selskapet driver med utleie av husvaere og annen overnatting. Fylkeskommunens kjgp av
selskapet underbygger og styrker driftssituasjonen for Meraker videregaende skole pa lang

sikt og det vurderes a veere forretningsmessig gunstig a beholde selskapet.

Klingaveien 2 AS: Selskapet eies sammen med Namsos kommune og det er hensiktsmessig
a beholde aksjeselskap som eierform pa grunn av at eiendommen inneholder formal for begge
eiere. Det neste star ikke i eierskapsmeldingen, men framgar av politisk vedtak: Klingaveien 2
AS jobbet tidligere med utvikling av «Fellesprosjektet» i Namsos, hvor blant annet Olav Duun
videregaende og Kunstmuseet i Nord-Trgndelag skulle samlokaliseres. | 2025 vedtok
fylkestinget a ikke ga videre med denne satsningen, i sak 38/25. | vedtakets punkt 3 star

folgende: Fylkeskommunen tar initiativ til & avvikle Selskapet Klingaveien 2 AS.

Kolstad Arena AS: Selskapet er etablert for & prosjektere, oppfare, eie og drive Kolstad
Arena, som star i tilkknytning til Heimdal videregaende skole. Idrettsarenaen ble bygd med
storre kapasitet enn skolens behov, og er arena for blant annet Kolstad Handball og Byasen
Handball. Det vurderes & avvikle selskapet og overfgre eiendommen til Trendelag
fylkeskommune som en del av Heimdal videregaende skole. Det er imidlertid hensiktsmessig
a opprettholde selskapet fram til 2028, da avvikling fgr dette vil kunne utlgse krav om
tilbakemelding av kompensasjon av merverdiavgift ved bygging av idrettsanlegg, hvis anlegget

overdras eller selges fgr det er gatt 10 ar fra ferdigstillelse.

Meldalshallen AS: Etablert for & oppfere, eie og drifte Meldalshallen. Meldalshallen er en
integrert del av Meldal videregaende skole og aksjene ble ervervet for & sikre drift av en
forskriftsmessig idrettsarena i tilknytning til skolen. Selskapet vurderes avviklet og overfort il

Trendelag fylkeskommune.
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Nord-Trendelag Eiendom Il AS: Selskapet ble opprettet for & skille ut kraftverkseiendommer
tiil NTE som la hjemlet pa Nord-Trgndelag fylkeskommune. Alle kraftverkseiendommer ble
overfgrt til NTE og resteiendommene som det ikke er tjenesteproduksjon pa ligger na i dette
selskapet. Trgndelag fylkeskommune har ingen seerskilt begrunnelse for & veere eier av Nord-
Trondelag eiendom Il AS. Fgr eventuell endring vurderes ma imidlertid skatte- og

avgiftsmessige konsekvenser av endring vurderes.

Rervik Rorbuer AS: Ble kjopt i 2024 for a sikre Ytre Namdal videregaende skole ngdvendig
kaianlegg for tjenesteproduksjon til naturbruk. Deler av eiendommen benyttes il
naeringsvirksomhet; leiligheter i byggets andre etasje er utleid til hotelldrift. Det er
forretningsmessig hensiktsmessig a beholde eierform da selskapet driver utleie av deler av

eiendommen til hotelldrift i tillegg til anvendelse for skolen.

Sentrumsgarden AS: Fylkeskommunen er siden 1995 deleier av et forretningsbygg i Leksvik
i Indre Fosen kommune. Aksjene har veert forsgkt solgt etter fylkestingets vedtak i sak 08/58 i
Nord-Trendelag, men kom ikke til enighet om salgsverdi. Det er ikke grunnlag for &

opprettholde eierskapet og dette bgr avhendes dersom akseptabel pris kan oppnas.

Sportstunet AS: Pa fylkeskommunens hjemmeside star det at selskapet eier
overnattingsbygget Sportstunet. Dette er et kompetansesenter for vintersport. Det gar ogsa an
a leie kontorlokaler her. | eierskapsmeldingen star det at virksomheten er knyttet til driften ved
Meraker videregaende skole, som er en viktig regional utviklingsaktgr. Fylkeskommunen er
eier av selskapet for & underbygge og styrke driftssituasjonen for Meraker videregaende skole
pa lang sikt. Gjennom & disponere et overnattingsbygg, vil bade driftsgkonomi og
forutsigbarhet i driften styrkes. Eierskap av Sportstunet AS vurderes a styrke

fylkeskommunens rolle som samfunnsutvikler.

Steinkjerhallen AS: Etablert for & bygge og drive idrettsanlegg pa Guldbergaunet til bruk for
Steinkjer kommune og Nord-Trgndelag fylkeskommune, og som regional trenings- og
konkurransearena for idrett. Selskapet eies sammen med Steinkjer kommune og det er
hensiktsmessig & beholde eierformen pa grunn av at eiendommen inneholder formal for begge

eiere.

Steinkjer fylkeshus AS: Selskapet ble etablert for kjgp av tomt for forretningsmessig utvikling
av eiendom sentralt i Steinkjer. Formalet med selskapet er a erverve, oppfere, eie og leie ut
kontorbygg og hotell, og eie andel av aksjene i et AS som skal erverve, oppfare, eie, drifte og
leie ut et nytt parkeringshus, samt annen virksomhet som naturlig faller sammen med dette.

Trondelag fylkeskommune har inngatt leiekontrakt for lokaler til nytt fylkeshus i Steinkjer. Det
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er forretningsmessig hensiktsmessig & beholde aksjeselskap som eierform da selskapet eies

sammen med privat og offentlig aktar.

STFK Eiendom AS: Etablert i samarbeid med private aktgrer for a erverve tomt i
sentrumsneert omrade og utvikle eiendommen til videregaende skole og private interesser.
Cissi Klein videregaende skole er under etablering og ferdigstilles skolearet 2025/2026. Det er
hensiktsmessig a beholde aksjeselskap som eierform pa grunn av forretningsmessige forhold

knyttet til skatter og avgifter.

Felles eierstrateqi

Eierrepresentantene forteller at det finnes ikke selskapsspesifikke eller felles eierstrategier for
eiendomsselskapene. Ifalge fylkesordfarer er det i 2024 gjort en bestilling om vurdering av en

felles strategi, og status vil foreligge etter at utredningsarbeidet er avsluttet.

4.3.2 Samhandling mellom eierrepresentantene

Det er i eierskapsmeldingen lagt opp til at fylkesutvalget skal fungere som drgftingsorgan i
eiersaker. | de foregaende kapitlene i rapporten viser vi til at innkallinger ikke legges fram for
fylkesutvalget. Protokoller legges fram. Rutinen legger opp til at rapporter fra deltakelse skal

legges fram, men dette gjgres kun unntaksvis.

Av de fire som er eierrepresentanter i eiendomsselskap, sitter tre av disse i fylkesutvalget.
Den fjerde eierrepresentanten er dermed ikke en del av fylkesutvalgets funksjon som

drgftingsorgan.

Eierrepresentantene har blitt spurt om de samhandler med de andre eierrepresentantene, og
svarene varierer. Fylkesordfarer forteller at ved spesielle saker drgfter eierrepresentantene
disse med fylkesordfgreren. Ellers utgves eierrollen i trdd med eierskapsmeldingen og
mandatet gitt av fylkestinget. En eierrepresentant har ikke hatt dialog med andre
eierrepresentanter om funksjonen som eierrepresentant. En annen eierrepresentant sier at
det kan veere relevant med en dialog mellom eierrepresentanter til ulike selskaper mellom de
som er ledere for hovedutvalgene. En eierrepresentant opplever a ha fylkestinget bak seg og
at vedkommende dermed er tydelig pa den rollen de skal ha som eierrepresentant i

generalforsamlingen.

En eierrepresentant forteller at det kunne veert en fordel med en gjennomgang av eierskapene
for & hindre at eierrepresentasjonen blir for fragmentert og for a sikre at det blir gjort likt. Det
kan variere om det er behov for & gi sterke styringssignaler. En overordnet strategi kan gjere

eierrepresentantene tryggere i rollen, selv om vedkommende selv ikke er utrygg.
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Ny leder for hovedutvalg utdanning ble valgt i forbindelse med at forrige utvalgsleder ble valgt
inn pa Stortinget hgsten 2025. Det har ikke veert noen kompetanseoverfgring mellom disse om
eierstyring av eiendomsselskaper. Eierrepresentantene har ikke fatt egen oppleering som
eierrepresentant. De har mottatt den generelle folkevalgtopplaeringen som alle i fylkestinget

fikk i starten av perioden.

4.3.3 Administrasjonens rolle i eierstyringen

Fylkesdirektaren legger fram eierskapsmelding i starten av valgperioden, og har etablert

praksis for & arlig legge fram eierskapsrapport.
Det er ikke utarbeidet selskapsspesifikke eierstrategier.

En eierrepresentant forteller at vedkommende som oftest har dialog med administrasjonen i
forbindelse med generalforsamlinger. Politiske prioriteringer diskuteres i fylkesutvalget eller i

andre politiske fora, slik at eierrepresentanten er forberedt pa saker.

En eierrepresentant forteller at fylkeskommunen har solid kompetanse innen
eiendomsforvaltning, blant annet gjennom erfaring fra & styre starre byggeprosjekter.
Styringen og samarbeidet mellom eierrepresentanten og styreleder har fungert saerlig godt i

heleide selskaper, og ogsa godt i deleide selskaper.

Protokoller fra generalforsamlinger viser ikke noen systematikk i at administrasjonen i
fylkeskommunen deltar som observatgr. | noen tilfeller viser protokollene at eksempelvis
skoleledelse star som deltakere i generalforsamlinger i selskaper med eiendommer knyttet til
de videregaende skolene. | den undersgkte perioden for generalforsamlinger var direktgr for

eiendom styreleder i storparten av selskapene.

4.3.4 Tilbakemelding fra selskapene

Revisor gjer ikke vurderinger av dette delkapittelet, men det er lagt til rapporten for & gi et bilde
av hva selskapene opplever. Revisor har sendt ut foresparsel til styreledere og daglige ledere
i selskapene om hvordan de opplever Trgndelag fylkeskommune som eier. Denne
foresparselen gikk ikke til styreleder som har veert direktgr for eiendom. Revisors mal med a
ettersparre tilbakemelding var & kunne identifisere forbedringspunkter i fylkeskommunens

eierstyring. Vi har mottatt svar fra 5 selskaper. Tilbakemeldingene er anonymisert.
Positive tilbakemeldinger:

= Fylkeskommunens valgte representanter i styret fungerer meget godt og er gode
ressurser.

= Fylkeskommunen opptrar som en profesjonell eier.
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= Tydelige politiske ambisjoner fra eier, seerlig innen klima, energi og samfunnsutvikling.
= Eierskapet brukes aktivt.
= Fylkeskommunen som eier oppleves som ryddig og forutsigbar.

= Det er god dialog.
Forbedringspunkt:

= Selskapet far sjelden vite hvem som er eierrepresentant etter valg.

= Eierrepresentant har de siste arene vaert noe uforberedt nar det kommer til & klargjore
representanter til styret. Det blir gjerne gjenvalg uten at styrekandidaten er forespurt.

= Opplever at det tas lett pa rollen som eierrepresentant. Det kommer lite styringssignaler
utover at representanten mgter opp, representerer og tar med seg informasjon hjem.

= Det er lite kommunikasjon med eier.

= Det er behov for tydeligere strukturer for dialog og samhandling mellom eier,
fylkeskommunens administrasjon og selskapet. Bedre samhandling kunne bidratt il
mer effektiv gjennomfgring, bedre maloppnaelse og redusert risiko for ungdige
kostnader.

= Det er ikke tydelig sammenheng mellom eierambisjoner, fylkeskommunens
administrative oppfalging og selskapets handlingsrom. Det er gode intensjoner, men

gjennomfgringen kan bli mer tydelig og helhetlig.

4.4 Vurdering
Tydelige mal

= Fylkeskommunen skal ha klare mal for sine eierskap.

Arsaker til etablering av selskapene er dokumentert, og malsettinger er til dels etablert for

selskapene.

For at eierskapsmeldingen skal fungere som et godt styringsverktgy for eierrepresentantene
og for fylkestinget, kunne det vaert hensiktsmessig om malene var tydeligere a styre etter.
Fylkeskommunens mal med & eie er ganske overordnet, og malsettingene presiseres
normalt sett eksempelvis i selskapsvise eierstrategier eller lignende. Selskapets
vedtektsfestede formal er grunnlaget for styrets arbeid. | noen tilfeller kan eiers og selskapets
formal vaere noenlunde likt, men ikke alltid. Det kunne ogsa veert mer tydelig beskrevet hva
det enkelte selskap er, det er ikke alltid apenbart ut fra eierskapsmeldingen. Eksempelvis er
det ikke enkelt & skille, basert pa informasjon i eierskapsmeldingen, hva som er forskjellen

pa Sportstunet AS og Idrettstunet AS. Kriteriet vurderes som delvis oppfylt.
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= Fylkeskommunen bgr utarbeide en felles eierskapsstrategi for sine

eiendomsselskaper

Det er ikke etablert en felles eierskapsstrategi for eiendomsselskapene.

Dette er ikke i trdd med kriteriet.

Samhandling mellom eierrepresentantene

Kriterie: Fylkesutvalget skal fungere som drgftingsorgan og ha en radgivende rolle i saker

som omhandler fylkeskommunens eierinteresser.

Dagens praksis legger ikke fullt ut opp til at fylkesutvalget fungerer som et draftingsorgan og

kan ha en radgivende rolle i saker som omhandler fylkeskommunens eierinteresser.

Dialogen mellom eierrepresentantene er fragmentert og virker tilfeldig. Behandling av
innkallinger i fylkesutvalget vil gjare fylkesutvalget, og dermed storparten av
eierrepresentantene, i stand til & kunne ha en radgivende rolle i eiersaker. En av
eierrepresentantene er ikke en del av fylkesutvalget. Dette gjor at det er behov for & etablere
strukturer som sikrer at vedkommende er informert om hva fylkesutvalget som
drgftingsorgan i eiersaker vurderer, eller i samkjaring av eventuell eierstrategi for
eiendomsselskap. Dette vil kunne bidra til & samkjgre eierrepresentantene i starre grad. Det
vil ogséa kunne bidra til kompetansebygging bade i tilfeller der det velges ny eierrepresentant
i Igpet av perioden og ved nyvalg av representanter i starten av perioden. Det kan ogsa bidra
til & rigge eierrepresentantene godt til a falge opp det som fylkestinget har besluttet,
eksempelvis i eierskapsmelding eller oppfalging av denne.

Administrasjonens rolle i eierstyringen

= Fylkesdirektgren skal legge fram forslag til eierskapsmelding.

Fylkesdirektaren legger fram forslag til eierskapsmelding.

Dette er i trad med kriteriet.
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4.5 Konklusjon

Revisor konkluderer med at fylkeskommunen ikke har en helhetlig eierstyring av

eiendomsselskapene.

Dette begrunnes med manglende felles eierstrategi for eiendomsselskapene, manglende
samordning og bruk av fylkesutvalget som radgivende organ, og lite samordning mellom

eierrepresentantene.

4.6 Anbefalinger
Fylkestinget bar:

= Sikre gode beskrivelser av selskapene og tydelige mal for som eier kan styre etter.
= Etablere felles eierskapsstrategi for eiendomsselskap.
= Sikre at fylkesutvalget benyttes som drgftingsorgan og radgivende organ i

eierskapssaker.
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KILDER

Aksjeloven, Lov om aksjeselskaper, LOV-1997-06-13-44
Brgnngysundregistrene, www.brreg.no

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, FOR-2019-06-17-904

Kommuneloven, Lov om kommuner og fylkeskommuner, LOV-2018-06-22-83

KS’ anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, Anbefalinger-om-eierskap-sept-

23-F31-1-.pdf

NKRFs standard for eierskapskontroll, RSK002, RSK 002

Proff, www.proff.no

Proposisjon til ny kommunelov (Prop 46 L (2017-2018))

Soliditet, www.soliditet.no
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VEDLEGG 1 - UTLEDNING AV
KRITERIER

Kommuneloven § 23-4 definerer at eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som
utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og
forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.
NKRFs* standard for eierskapskontroll, RSK002, slar fast at revisor skal etablere kriterier for
hver eierskapskontroll. Kriterier er de krav, normer og/eller standarder som utgvelsen av
eierskapet skal vurderes opp mot. Kriteriene skal vaere basert pa relevante lover og

forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.
| denne eierskapskontrollen har vi benyttet oss av fglgende kilder til kriterier:

=  Kommuneloven (2018)
= Aksjeloven (1997)
= KS sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll (KS, 2020)

= Proposisjon til ny kommunelov (Prop 46 L (2017-2018))

Problemstilling 1: Uteves eierstyringen i trad med lovkrav og anbefalinger?

Eiernes styringsdokumenter

Kommuneloven § 26-1 farste ledd stiller krav til fylkeskommunen om & utarbeide en
eierskapsmelding minst en gang i valgperioden. Eierskapsmeldingen skal vedtas av

fylkestinget. | § 26-1 andre ledd stilles det fglgende krav til eierskapsmeldingens innhold:

= Fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

= Oversikt over selskaper, fylkeskommunale foretak og andre virksomheter som
fylkeskommunen har eierinteresser i eller tilsvarende

= Fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i

virksomheter som nevnes
Dette gir fglgende kriterie:

= Fylkestinget skal minst en gang i valgperioden vedta en eierskapsmelding. Den skal

inneholde: prinsipper for eierstyring, oversikt over eierskap og formal med eierskapet

6 «NKRF — kontroll og revisjon i kommunene» er en faglig interesseorganisasjon og kompetanseorgan for kontroll
og revisjon av kommunal/offentlig virksomhet.
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Fylkestinget som eier

KS anbefaling nr. 3 sier at fylkeskommunen bgr sgrge for god kunnskap om eierskap for
samtlige folkevalgte tidlig i perioden. Dette vil gi fylkestingets representanter et
kunnskapsgrunnlag om eierstyring. Kunnskapsgrunnlaget vil sette de i stand til & forsta

eierrollen og folkevalgtes ansvar for a forvalte offentlige eierskap.

KS anbefaling nr. 7 sier at eierstyring skal utgves innenfor rammene av kommunestyrets
vedtak, og at eierstyringen skal skje gjennom eierorganet for selskapene. For at fylkestinget
skal kunne utgve eierrollen, begr det fa informasjon om selskapene de eier og informasjon fra
selskapene ma settes i system. KS anbefaling nr. 7 sier videre at for aksjeselskap og
interkommunale selskaper bar det etableres forutsigbare kommunikasjonsformer mellom
kommunestyret og eierorganet, som forankres i eierskapsmeldingen. Slik kan eier sikre

engasjement, debatt og reell politisk avklaring av eierorganets myndighet.
Dette gir fglgende kriterier:

= Fylkestinget bar sikre tilstrekkelig opplaering om eierstyring
= Fylkestinget bar etablere rutiner som sikrer dialogen mellom fylkestinget som eier og

eierrepresentanten.
Dialog

KS anbefaler (nr. 6) at det holdes jevnlige eiermgter mellom fylkeskommunen som eier,
styret og daglig leder for selskapet. Et eiermgte er et uformelt og uforpliktende mate der det
ikke skal treffes vedtak, men hvor bade eierne og selskapet kan ha gjensidig
informasjonsutveksling, forventningsavklaringer og drefte generell utvikling og rammevilkar
for virksomheten. Eierstyring skal formelt skje i representantskapet eller

generalforsamlingen.

KS anbefaler (nr. 4) at fylkestinget ber fa en arlig rapport om tilstanden (gkonomi, spesielle
forhold osv.) for selskapene, i tillegg til den palagte eierskapsmeldingen i henhold til

kommuneloven § 26-1.
Dette gir faelgende kriterier:

= Eier bgr jevnlig vurdere behov for eiermgter

= Fylkestinget bgr fa en arlig rapport om tilstanden for selskapene
Eierrepresentasjon

Fylkestinget er fylkeskommunens gverste myndighet og dermed den formelle utaveren av

eierskapet. Det er vanlig at fylkestinget velger noen til & representere kommunen i
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selskapenes eierorganer. Kommuneloven § 5-3 hjemler intern delegering fra fylkestinget til

andre folkevalgte organ, fylkesordfarer eller fylkesdirektar.

Eierskapet utgves i eierorganene. Eierorganet i et aksjeselskap er generalforsamling, mens
eierorganet i et interkommunalt selskap er representantskap. KS anbefaling nr. 7 sier at som
hovedregel bar sentrale folkevalgte oppnevnes som representanter i eierorganet. Nar en

eierrepresentant er valgt til &8 representere kommunen bar vedkommende mgate i eierorganet.

Nar fylkestinget velger noen til & representere fylkeskommunen i eierorganene, er det
underforstatt at vedkommende skal ivareta fylkeskommunens eierinteresser. Fylkestinget
kan legge fagringer for hvordan dette eierskapet skal utaves. Overordnede fagringer legges i
fylkeskommunens eierskapsmelding. | tillegg kan fylkestinget behandle saker som
eierrepresentanten skal fglge opp i eierorganene. Hvis fylkestinget legger sterke faringer pa

et selskap, kan dette hemme selskapets konkurransedyktighet.
Dette gir falgende kriterier:

= Fylkestinget bgr utnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter.

= Fylkestingets utnevnte bar mgte i selskapenes eierfora.
Valg av styre og styrehonorar

KS anbefaler (nr. 9) at eier gjennom selskapets eierorgan sgrger for at styrets kompetanse
samlet sett er tilpasset det enkelte selskapets formal og virksomhet. Det anbefales at
selskapet sikrer oppleering av styremedlemmene. KS anbefaler (nr. 10) at det i vedtektene
eller selskapsavtalen bgr fastsettes at valg av styrer i fylkeskommunalt eide selskaper bar
skje ved bruk av valgkomite. Det bgr lages retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid
(nr. 10). Dette er ogsa knyttet til KS anbefaling nr. 12 om a lage rutiner for & sikre ngdvendig
kompetanse i selskapsstyrene. KS anbefaling nr. 13 sier at som hovedregel bar
styremedlemmer i morselskapet ikke sitte i styrene i datterselskap, blant annet begrunnet i

habilitetsutfordringer.

KS anbefaler (nr. 15) at styrene etablerer faste rutiner for & handtere mulige
habilitetskonflikter. Ordfgrer og kommunedirektar bar derfor ikke sitte i styrer i selskaper. |
fylkeskommunalt eide selskaper kan det fort oppsta uheldige rollekonflikter som det ber veere
apenhet omkring, og som bar vurderes i forbindelse med valg til styrer og eventuell andre

sentrale verv.

Aksjeloven § 6-10 gir generalforsamlingen myndighet til & fastsette godtgjarelse til

styremedlemmer.
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KS anbefaling nr. 16 sier at fylkeskommunen bgr foreta en prinsipiell avklaring av godtgjering

for styreverv. Denne bgr danne grunnlag for eierorganets fastsetting av styrehonorar.
Dette gir fglgende kriterier:

= Eier bgr vedtektsfeste en ordning med bruk av valgkomité ved valg av styre.

= Eier bgr sikre at valgkomiteen har retningslinjer for styrets sammensetning og
kompetanse.

= Eier bgr sikre at inhabilitet og rollekonflikter vurderes i forbindelse med styrevalg.

= Fylkestinget bar ha en prinsipiell diskusjon om godtgjarelse av styreverv i forbindelse

med eierskapsmeldingen.
Vurderinger bak valg av selskapsform

KS anbefaler at fylkeskommunen som eier ber sgrge for en selskapsform som er tilpasset
virksomhetens formal og oppgaver, behovet for eierstyring, samfunnsansvar, hensynet til

innsyn, markedsforhold og det aktuelle lovverket. Det star videre:

Nar deler av virksomheten skal legges ut i et selskap, og selskapsformen diskuteres, bar
kommunestyret eller fylkestinget med utgangspunkt i de oppgavene som skal Igses
vurdere hvilket styringsbehov kommunen eller fylkeskommunen har. Hvis det er snakk
om a delegere myndighetsoppgaver, f.eks. ansvar for a utgve tilsyn, treffe
forvaltningsvedtak pa et fagomrade eller sgrge for individrettede tjenester, vil ogsa dette
fa betydning for vurderingen av hvilken selskapsform kommunen eller fylkeskommunen

kan og bgr velge.
Dette gir faglgende kriterie:

= Eier bgr ha gjort vurderinger av hva som er mest hensiktsmessig organisering av

selskapene.

Problemstilling 2: Uteves eierstyringen i trad med egne vedtak?

| eierskapsmeldingen fra 2024 har Trgndelag fylkeskommune utarbeidet 10 prinsipper for

god eierstyring:

1. Tregndelag fylkeskommune skal veere en aktiv og ansvarlig eier
Trondelag fylkeskommune skal ha klare mal for sine eierskap
Trondelag fylkeskommune forventer av alle selskap tar samfunnsansvar og bidrar til
en baerekraftig utvikling

4. Tregndelag fylkeskommunes eiermyndighet skal utgves i eierorganet
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Fylkesordfgrer skal fungere som generalforsamling for heleide aksjeselskap

Styret skal ha kompetanse, kapasitet og faglig bredde som samsvarer med
selskapets formal og egenart. Fylkestingspolitikere, fylkesdirektaren og medlemmer
av fylkesdirektarens ledergruppe skal som hovedregel ikke oppnevnes i styrene i
aksjeselskap og kommunale foretak av habilitetshensyn.

7. Godtgjering og lgnnsniva skal veere tilstrekkelig til & sikre relevant kompetanse.
Godtgjeringen skal reflektere styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og arbeidets
kompleksitet. Hensynet til moderasjon skal ivaretas.

Selskap der Trgndelag fylkeskommune har en eierandel skal ha valgkomite
Fylkeskommunens eierrolle skal skilles fra fylkeskommunens gvrige roller
10. Fylkeskommunen skal medvirke til & hindre kryssubsidiering mellom skjermet

virksomhet og konkurranseutsatt virksomhet i fylkeskommunal regi

Vi velger her a se neermere pa prinsipp 5 og 6.
Prinsipp 5 er forklart neermere i eierskapsmeldingen pa falgende vis:

En eierrepresentant i en generalforsamling er en person som representerer en
aksjeeier eller en gruppe aksjeeiere pa mgtet. Eierrepresentanter som representerer
fylkeskommunen i generalforsamlinger, representantskap og arsmater oppnevnes av

fylkestinget.

| forrige eierskapsmelding av 2022 ble det vedtatt som prinsipp at fylkesordfgrer skal
vaere generalforsamling for alle heleide aksjeselskap. Det ble ansett som
hensiktsmessig for ivaretakelse av bred folkevalgt forankring av eierskapsutgvelsen
og styringsrollen at fylkesordfgreren ble gitt dette generelle mandatet. Dette prinsippet
er ogsa i samsvar med KS sin anbefaling ift. hvem som bar oppnevnes som

representanter i eierorganet.

Prinsippet om at fylkesordferer skal vaere generalforsamling for heleide aksjeselskap
viderefgres i denne eierskapsmeldingen. | deleide selskap ber ledere av

hovedutvalgene oppnevnes som eierrepresentanter.

Eierrepresentanten sitt mandat falger av Trgndelag fylkeskommune sin overordnede
eierskapspolitikk, vedtak i enkeltsaker, det vedtatte formalet med og den eventuelle
eierstrategien for det enkelte selskapet. Eierrepresentanten ma gjere seg kjent med

og utgve sin rolle i trdad med dette.

Dette gir fglgende kriterier:
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= Fylkesordfarer skal veere eierrepresentant i heleide aksjeselskaper.

= Ledere av hovedutvalg bgr veere eierrepresentanter i deleide selskaper.

Prinsipp 6 er forklart pa falgende vis, i to deler:

a. Styret skal ha kompetanse, kapasitet og faglig bredde som samsvarer med
selskapets formal og egenart:
Ved vurdering av styresammensetning i det enkelte selskap bar kompetanse som
samsvarer med selskapets behov veie tyngst. Rett kompetanse innebaerer relevant
erfaring og bakgrunn, samt personlige egenskaper. Dette gjelder bade det enkelte
styremedlem og styrets sammensetning, slik at det samlede styret besitter ngdvendig
kunnskap og erfaring. Det bgr videre etterstrebes at det enkelte styret har relevant
mangfold, da meningsmangfold kan bidra til ulike perspektiver og redusere risiko for
ensartet selskapshandtering. Trandelag fylkeskommune skal videre bidra til & sikre

balansert kjgnnsrepresentasjon i styrene.

Trondelag fylkeskommune mener at felgende kompetanse bar dekkes av det til
enhver tid sittende styret:
- Bransje- og virksomhetskunnskap
- Spesialkompetanse, eksempelvis innen gkonomi, finans og juss
- Erfaring med selskapsledelse og styrearbeid

- Kunnskap om offentlig forvaltning

Styresammensetningen bgar tilpasses den fasen selskapet er i. Styret ber derfor
jevnlig vurdere egen kompetanse og lage rutiner for & sikre ngdvendig kompetanse.
Det anbefales at ordningen med numerisk vara skal ligge til grunn for oppnevning av
vararepresentanter til styrene. Alle som patar seg styreverv og som sitter i ledelsen

for fylkeskommunale foretak bgr registreres i KS styrevervregister.

b. Fylkestingspolitikere, fylkesdirektgren og medlemmer av fylkesdirektgrens
ledergruppe skal som hovedregel ikke oppnevnes i styrene til aksjeselskap og
kommunale foretak av habilitetshensyn:

Loven hindrer ikke ansatte og folkevalgte fra a sitte i styret til selskap. En slik
rollekombinasjon kan imidlertid fare til habilitetsutfordringer. Det kan oppsta inhabilitet
i forbindelse med behandling av saker som selskapet skal behandle og i tilfeller der

fylkeskommunen behandler en sak hvor selskapet er part. Dersom en person er
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inhabil, skal personen hverken tilrettelegge saksgrunnlaget eller treffe avgjarelseri en

sak.

Forvaltningsloven § 6 har bestemmelser om hvilke tilfeller offentlige tienestemenn
(her: administrativt ansatte og folkevalgte i fylkeskommunen) er inhabile til &
forberede eller treffe avgjarelser i saker. Dette vil blant annet gjelde nar
vedkommende er leder/har ledende stilling i eller er medlem i styret/bedriftsforsamling
i selskap som mottar gkonomisk statte eller er gjenstand for saksbehandling som
innebeerer det at vedkommende vil veere inhabil og dermed ikke kan legge til rette for
behandling av saker eller treffe avgjarelser som gjelder selskapet. | gitte tilfeller og
etter en konkret vurdering i henhold til habilitetsreglene i § 6 vil tilsvarende kunne
gjelde for ansatte som er direkte underordnet den som er inhabil. Videre kan det ogsa
i enkelte situasjoner oppsta motstrid mellom eiers behov og gnsker, og pafelgende

konsekvenser for selskapet som ikke er gunstige.

Som felge av at det kan fare til uheldig rolleblanding og fordi inhabilitetsutfordringer
kan oppsta, har Trgndelag fylkeskommune som hovedprinsipp at fylkespolitikere,
fylkesdirektaren og fylkesdirektgrens ledergruppe ikke skal ha styreverv i selskap
fylkeskommunen har eierinteresser i. @vrige i administrasjonen som har ansvar for
eller jevnlig forbereder saker av vesentlig betydning for fylkeskommunalt eide selskap
skal som hovedprinsipp heller ikke oppnevnes. Eventuelle avvik fra hovedprinsippet

ma begrunnes.
Dette gir fglgende kriterier:

= Eier bgr sikre at styret jevnlig vurderer egen kompetanse.

= Eier bgr sikre at vararepresentanter til styrene er numeriske.

= Eier skal som hovedregel ikke velge fylkespolitikere, fylkesdirektar eller
fylkesdirektarens ledergruppe til styreverv i selskaper fylkeskommunen har

eierinteresser i. Avvik fra prinsippet ma begrunnes.

Eierskapsmeldingen inneholder en bestemmelse om at rapporter og protokoller fra

generalforsamlinger, representantskap og arsmeter skal legges fram for fylkesutvalget.

Om dialog mellom eierrepresentantene og fylkesutvalget, har vi derfor utledet fglgende

kriterie:

= Eier skal forelegge fylkesutvalget rapporter og protokoller fra generalforsamlinger,

representantskap og arsmgter.
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Problemstilling 3: Har fylkeskommunen en helhetlig eierstyring av

eiendomsselskapene?

| eierskapsmeldingen er det gitt prinsipper som er farende for fylkeskommunens utgvelse av

eierstyringen. Prinsipp 2 er forklart naermere i eierskapsmeldingen pa faglgende vis:

Trendelag fylkeskommune skal ha klare og tydelige mal for sine eierskap. Dette kan
f.eks. vaere samfunnsnyttige mal, mal knyttet til baerekraft eller mal for avkastning og
utbytte. Trendelag fylkeskommune kan som eier gi mal og strategier pa flere mater,
blant annet gjennom a godkjenne vedtekter og ved a utarbeide selskapsspesifikke

eierstrategier.

Eierstrategier er viktige instrument i eierstyringen av selskap. Gjennom
selskapsspesifikke eierstrategier kan fylkeskommunen som eier gi en klar retning og
ramme for hvordan den gnsker at selskap skal utvikle seg og operere. Trgndelag
fylkeskommune har vedtatt eierstrategier for AtB (2020) og Innovasjon Norge (2018).
| tillegg har Ser-Trgndelag fylkeskommune vedtatt eierstrategier for flere selskap,
men de fleste er mer enn ti &r gamle. Trgndelag fylkeskommune skal i sterre grad
enn tidligere bruke selskapsspesifikke eierstrategier som et virkemiddel i eierstyringen
framover. Det kan vaere aktuelt & utarbeide felles eierskapsstrategi for selskap med
samme type formal, f.eks. eiendomsselskap og selskap innenfor kulturomradet.
Gjennom selskapsspesifikke eierstrategier vil bade eierrepresentant som skal mate i
selskapenes eierorgan og selskapet f& god informasjon om fylkestingets

forventninger/signaler til selskapene.
Dette gir fglgende kriterier:

= Fylkeskommunen skal ha klare mal for sine eierskap.

= Fylkeskommunen bgr utarbeide en felles eierstrategi for sine eiendomsselskaper.

Nar det gjelder samhandling mellom representantene, er dette noe omtalt i
eierskapsmeldingen. | eierskapsmeldingen framgar det at fylkesutvalget, i henhold til
gjeldende delegeringsreglement, er draftingsorgan og har en radgivende rolle i saker som
omhandler fylkeskommunens eierinteresser. | overordnede saker som skal behandles av
fylkestinget er fylkesutvalget innstillende organ. Rapporter og protokoller fra

generalforsamlinger, representantskap og arsmeter legges fram for fylkesutvalget.

Dette gir fglgende kriterier:
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= Fylkesutvalget skal fungere som drgftingsorgan og ha en radgivende rolle i saker

som omhandler fylkeskommunens eierinteresser.

Fylkesdirektarens ansvar er presentert i eierskapsmeldingen. Her star fglgende:

Fylkesdirektaren har ingen formell rolle i eierstyringen av selskapsportefeljen, og har
heller ikke instruksjons- og omgjeringsmyndighet overfor styret eller den daglige

ledelsen i selskapet.

I henhold til kommuneloven skal imidlertid fylkesdirekteren pase at alle saker som
legges frem for folkevalgte organer er forsvarlig utredet og sikre iverksettelse av
politiske vedtak. Fylkesdirektgren legger til rette for den politiske oppfalgingen av
eierskapsutgvelsen. Fylkesdirektgren legger videre fram forslag til eierskapsmelding
og selskapsspesifikke eierstrategier. Fylkesdirektgren har ogsa kontakt med

virksomhetene utenom mgter i eierorganer.
Dette gir fglgende kriterie:

= Fylkesdirektgren skal legge fram forslag til eierskapsmelding
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VEDLEGG 2 - UTTALELSER
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Trendelag fylkeskommune
Troondelagen fylhkentjielte

Felles uttalelse fra eierrepresentantene - rapport om eierskapskontroll av
fylkeskommunens eierstyring av eiendomsselskaper

Rapporten gir et grundig og nyttig bilde av hvordan Trgndelag fylkeskommune utgver sitt
eierskap i eiendomsselskapene. Var vurdering er at den bekrefter at vi i hovedsak har en
strukturert og forsvarlig eierstyring, med klare prinsipper, politisk forankret
eierskapsmelding og etablert rapportering til fylkestinget.

Samtidig peker rapporten pa enkelte omrdder hvor praksis kan videreutvikles, szerlig nar
det gjelder samhandling, informasjonsflyt og oppfalging av enkelte vedtatte prinsipper.
Dette er ikke uventet i en kompleks eierskapsportefglje, og det er forhold vi allerede
arbeider med & forbedre.

Det er ogsa viktig & understreke at eierstyringen i hovedsak utgves innenfor de rammene
fylkestinget har fastsatt, og at det over tid er gjort betydelige grep for & styrke
profesjonaliteten i eierskapsutgvelsen. Blant annet er det etablert arlig
eierskapsrapportering og tydeligere prinsipper for rolleforstdelse og styring.

Nar det gjelder enkeltpunkter som trekkes frem, som dialog og bruk av valgkomité, er dette
omrader som det arbeides med, og hvor vi vil sikre god oppfglging i trdd med fylkestingets
vedtak.

Revisjonen konkluderer med at fylkeskommunen ikke har en helhetlig eierstyring av
eiendomsselskapene. Vi mener at det ma sees i sammenheng med at fylkeskommunen har
flere eiendomsselskap, med til dels forskjellig formal og gkonomisk omfang.

Samlet sett mener vi rapporten gir et godt grunnlag for videre utvikling av eierstyringen, og

den vil bli fulgt opp pa en mate som styrker samspillet mellom politisk nivd, administrasjon
og selskaper.

Tomas Iver Hallem, Pal Eiden, Ingvill Dalseg og Maria Alseth
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Fylkesdirektgrens uttalelse til rapport om
eierskapskontroll av eiendomsselskap

Revisjon Midt-Norge SA sendte 17. april utkast til rapport om eierskapskontroll av
eiendomsselskap over til uttalelse. Fylkesdirektgren vil ta med seg innspillene fra
revisjonen i det videre arbeidet med eierstyring. Fylkesdirektgren gnsker samtidig &
kommentere enkelte av punktene i utkastet til rapport, slik revisjonen inviterer til.

Politisk sekretariat

Flere steder i rapporten vises det til at politisk sekretariat har uttalt seg om ulike
forhold. Fylkesdirektgren vil understreke at radgiveren, som er ansatt i politisk
sekretariat, har formidlet informasjon og svart pa konkrete spgrsmal pa vegne av
fylkesdirektgren.

Opplaering av eierrepresentanter
Revisjonen skriver i rapporten: «Det er ingen opplaering for de som blir valgt som
eierrepresentanter».

Trgndelag fylkeskommune har ikke hatt en egen oppleaering for eierrepresentanter
tidligere. Men utgvelse av eierrollen har veert en del av den generelle
eierskapsopplaeringen. Fylkesutvalget behandlet i tillegg en egen sak om
eierrepresentantens oppgaver i mai 2025 (sak 98/25).

Fylkesdirektgren inviterte 13. april i ar eierrepresentantene til et mgte i forkant av arets
generalforsamlinger. Under mgte uttrykte flere av representantene et gnske om at et
tilsvarende mgte bgr gjennomfgres i starten av hver fylkestingsperiode.
Fylkesdirektgren vil legge til rette for dette fremover.

Rapporter fra generalforsamlinger
Revisor peker i rapporten pa: «Revisor har sett p§ saker i fylkesutvalget, og har kun
unntaksvis sett at skjema har veert lagt fram som referatsak».

Fylkesdirektgren vil presisere at det er etablert rutiner for elektronisk rapportering til
fylkesutvalget. Nar fylkesdirektgren mottar protokoller fra generalforsamlinger og
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7735 Steinkjer BIC/SWIFT: DABANO22 Org.nr: 817 920 632


https://opengov.360online.com/Meetings/TRONDELAG/Meetings/Details/3151936?agendaItemId=220848

Trondelag fylkeskommune
Fylkesdirektgrens stab

rapporter fra eierrepresentanter, legges disse fram som referatsaker i fgrste pafslgende
mgte i fylkesutvalget. Dette er fast praksis.

Stillingsinstruks

Det har tidligere veert praksis at direktgr for eiendom har hatt styreverv i flere selskap. I
rapporten star dette: «Videre forteller tidligere direktor for eiendom at honoraret
reflekterer det personlig skonomiske ansvaret som ligger i § vaere styreleder. Honoraret
har lite sammenheng med tiden som gé&r til vervet. Styrehonoraret kommer i tillegg til
lonn. Det inng8r ikke i stillingsinstruksen som ansatt i fylkeskommunen, men tidligere
direktgr for eiendom forteller at det kunne vaert en tanke 8§ ha dette med i
stillingsinstruksen til direktgr/seksjonsleder for eiendom».

Fylkestinget vedtok i desember 2024 et eierstyringsprinsipp som slar fast at
fylkesdirektgren og medlemmer av hans ledergruppe som hovedregel ikke skal
oppnevnes til styrene i aksjeselskap. Fylkesdirektgren og hans ledergruppe vil som fglge
av dette som hovedregel ikke pata seg styrevern i selskap fylkeskommunen har
eierinteresser i lengre.

Selskapsspesifikke eierstrategier

I rapporten star dette: «Revisor vil likevel trekke fram en annen bestemmelse i
eierskapsmeldingen, om at avdelinger og seksjoner med naturlig sektorpolitisk
tilhgrighet skal utarbeide selskapsspesifikke eierstrategier. Avdelinger og seksjoner i
fylkeskommunen kan i mange tilfeller vaere kjopere av tjenester fra disse selskapene.
De skal ikke har ikke noen roller i utgvelsen av eierskapet, dette er lagt til de folkevalgte
n8r man har valgt § legge tjenesten ut i et selskap. Fylkeskommunen bor vaere bevisst
p& dette skillet mellom administrasjonens rolle og de folkevalgtes rolle n§r man har lagt
aktiviteten ut i selskap. Det er fylkestinget som er gverste eier av selskapene. Det bor
vaere en politisk strategi og diskusjon p§ hva man onsker med eierskapet i disse
selskapene».

Fylkesdirektgren er enig med revisjonen i at fylkeskommunenes eierrolle ma skilles fra
andre aktuelle roller. Bestiller/oppdrags/anskaffelsesrollen er og skal veere skilt fra
eierrollen.

Fylkesdirektgren har ingen formell rolle knyttet til fylkeskommunens eierskap og
eierstyring, men fylkesdirektgren har ansvar for forsvarlig utredning av alle saker som
skal til politisk behandling, jf. kommuneloven § 13-1. Dette vil ogsa gjelde
eierskapssaker. Fylkesdirektgren mener derfor at det er naturlig at fylkesdirektgren
utarbeider forslag til selskapsspesifikke eierstrategier. Dette er ikke i motstrid til at
administrasjonen fglger opp selskapene kontraktuelt. Det er fylkestinget, som eier, som
ma vedta eierstrategiene.

Organisasjonsform

Fylkesdirektgren vil pa generelt grunnlag si at det offentlige samarbeider og samspiller
med mange aktgrer ndr det gjelder utvikling av eiendommer, og at det ikke er pdkrevd
3 ha dette i et eget selskap.

Med vennlig hilsen

Carl-Jakob Midttun
fylkesdirektgr
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Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Bakgrunn

Kontrollutvalget har i plan for forvaltningsrevisjon satt opp temaet "Maloppnaelse og
evaluering av fylkessammenslaingen". | sak 14/26 "Oppsummering og vurdering av innspill til
plan for forvaltningsrevisjon" den 17. februar i ar, kom det frem at kontrollutvalget gnsket &
vurdere denne forvaltningsrevisjonen. Dette star beskrevet om temaet i kontrollutvalgets plan
for forvaltningsrevisjon:

Trandelag fylkeskommune ble vedtatt sammensléatt 14.desember 2017. En
forvaltningsrevisjon kan vurdere om fylkeskommunen har oppnadd de forventede effektene
ut fra intensjonsplanen, og om det er behov for forbedringer i organisasjonen. Revisjonen
skal veere utfyllende i forhold til PwC-rapporten som ble gjennomfart i 2022. Mulige
innfallsvinkler kan veere:

* Hvordan er maloppnaelsen innen utvalgte omrader?

* Hvilke effekter har sammenslaingen gitt?

» Erdet en effektiv drift med likhet i tienestetilbudet i Trandelag innen utvalgte omrader?

* Hvordan falger administrasjonen opp saker fra fylkesting og utvalg?

PwC-rapporten som det henvises til, ble bestilt av fylkesdirektgren i 2022 for en evaluering
av sentraladministrasjonen.

| denne saken oppfatter sekretariatet at vi blir bedt om legge frem en sak hvor vi gir en kort
oppsummering av funnene i PwC-rapporten, og foreslar noen alternativer som
kontrollutvalget kan ga videre med. Hensikten med en eventuell forvaltningsrevisjon er a
bidra med innsikt i om malene med sammenslaingen er oppnadd.

Oppsummeringen er laget med hjelp av kunstig intelligens.

Vurdering

Rapporten fra PwC viser at:
o fylkeskommunen fremstar som en tydelig samfunnsutvikler
e sammenslaingen i hovedsak har veert stabil og konfliktfri
e organisasjonsstrukturen i hovedsak fungerer

Det pekes ogsa pa noen utfordringer, og de er knyttet il
e samhandling pa tvers av organisasjonen
e organisasjonskultur og silotendenser
e arbeidsprosesser og effektiv oppgavelasning

Videre er det noen funn i rapporten som viser at:
e mal og strategier for utvikling av egen organisasjon er lite tydelige
e det er potensial for bedre utnyttelse av den samlede organisasjonen



PwC understreker at utfordringene i stor grad knytter seg til arbeidsformer og samhandling,
og i mindre grad til selve organisasjonsstrukturen.

Sekretariatets vurdering

Rapporten fra PwC er ikke en forvaltningsrevisjon, men en evaluering bestilt av
sentraladminstrasjonen i Trgndelag fylkeskommune fem ar etter ssmmenslaingen. Malet
med evalueringen var i hovedsak a vurdere status pr 2022, om sentraladministrasjonen har
en organisering som legger til rette for & drive effektivt, og nar malene for
samfunnsutviklingen. Pa bakgrunn av dette er det laget anbefalinger til fylkesdirektaren for &
styrke maloppnaelsen.

Rapporten tar opp pa tema som kan veaere godt egnet for en forvaltningsrevisjon:
e maloppnaelse og effekter
o effektiv drift og ressursutnyttelse
e samhandling og helhetlig styring
e oppfelging av politiske vedtak

Sekretariatet mener det er mulig & evaluere disse temaene, men en forvaltningsrevisjon ma
rette seg mot dagens organisering og ikke apne for vurderinger av selve
"sammenslaingsvedtaket".

Kontrollutvalget kan vurdere disse alternativene for en forvaltningsrevisjon:

1. Forvaltningsrevisjon med en evaluering av maloppnaelse innen utvalgte omrader.
| hvilken grad er forventede effekter av sammenslaingen oppnadd?

En slik tilneerming vil i hovedsak gi en vurdering av resultater og status, og si noe om
hvorvidt méalene er nadd.

2. Forvaltningsrevisjon av forventede effekter av sammenslaingen innen utvalgte
omrader kombinert med om organiseringen legger til rette for effektiv drift og god
maloppnaelse.

Tilnsermingen ser pa forventede effekter, men vil se det i sammenheng med
organisering, styring og resultatoppnaelse. | forhold til alternativ 1 vil en se pa hvilke
forhold i organisasjonen som pavirker maloppnaelsen, og dermed gi et bredere
grunnlag for leering og forbedring.

3. Forvaltningsrevisjon med en evaluering av ressursbruk og likeverdig tienestetilbud.

I hvilken grad bidrar organiseringen til effektiv ressursbruk og likhet i tienestetilbudet
ut fra malene?

4. Forvaltningsrevisjon av samhandling og helhetlig styring:
| hvilken grad legger organisasjonen til rette for samhandling pa tvers av avdelinger
og funksjoner sett opp malene for sammenslaingen?

5. Forvaltningsrevisjon av politisk styring og oppfelging
| hvilken grad fungerer systemer og praksis for oppfalging av saker fra fylkesting og
utvalg ut fra forventede effekter av sammenslaingen?

6. lkke bestille na
Dersom en forvaltningsrevisjon kan oppleves som en omkamp, kan det veere et
alternativ & avvente og eventuelt komme tilbake til temaet senere.

Konklusjon

Sekretariatet ber om at kontrollutvalget vurdere om de gnsker & bestille en
forvaltningsrevisjon om temaet, og om utvalget gnsker at sekretariatet legger frem en
bestillingssak til neste mgte pa bakgrunn av alternativene overfor.

Saken legges frem uten forslag til vedtak.
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v/fylkesdirektgr Carl-Jakob Midttun

Var referanse: Frode Singstad
Deres referanse: Carl-Jakob Midttun

Evaluering av sentraladministrasjonen i Trendelag fylkeskommune

Denne evalueringen er utfgrt av PwC pa oppdrag fra Trandelag fylkeskommune i samsvar med avtale av 05.04.2022.
Oppdragsansvarlig partner har veert Geir Are Nyeng. Vart team har bestatt av Frode Singstad (prosjektleder), Rolf Tarring og Maria Myrland.
PwC vil benytte anledningen til & takke for et godt samarbeid i forbindelse med evalueringen. Vi vil ogsa takke ansatte i Trendelag fylkeskommune som har bidratt med

informasjon og innspill til evalueringen. Dette har veert til stor nytte i arbeidet.

Trondheim, 14.12.2022

{ »Nk’, P>y \
Geir Are Nyeng Frode Singstad
Partner Prosjektleder

Denne rapporten er utarbeidet for Trendelag fylkeskommunes interne bruk i forbindelse med evaluering av organiseringen i samsvar med engasjementsbrevet datert 05.04.2022. Vare vurderinger bygger pa faktainformasjon som har fremkommet i intervjuer med Trendelag fylkeskommunes
ansatte og i dokumentasjon som fylkeskommunen har gjort tilgjengelig for oss. PricewaterhouseCoopers (PwC) har ikke foretatt noen selvstendig verifisering av informasjonen som har fremkommet, og vi innestar ikke for at den er fullstendig, korrekt og presis. PwC har ikke utfert noen form
for revisjon eller kontrollhandlinger av Trendelag fylkeskommunes virksomhet.

Trendelag fylkeskommune har rett til & benytte informasjonen i denne rapporten i sin virksomhet, i samsvar med forretningsvilkarene som er vedlagt vart engasjementsbrev. Rapporten og/eller informasjon fra rapporten skal ikke benyttes for andre formal eller distribueres til andre uten skriftlig
samtykke fra PwC. PwC patar seg ikke noe ansvar for tap som er lidt av Trendelag fylkeskommune eller andre som felge av at var rapport eller utkast til rapport er distribuert, gjengitt eller pa annen mate benyttet i strid med disse bestemmelsene eller engasjementsbrevet. PwC beholder
opphavsrett og alle andre immaterielle rettigheter til rapporten samt ideer, konsepter, modeller, informasjon og know-how som er utviklet i forbindelse med vart arbeid. Enhver handling som gjennomferes pa bakgrunn av var rapport foretas pa eget ansvar.
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Evaluering av sentraladministrasjonen Samlet vurdering og anbefalinger « Bakgrunn og mandat « Metode ¢ Vére funn « Sammenligningsfylker

Samlet vurdering og anbefalinger

Denne evalueringen er en oppfalging av vedtak fra sammenslaingen til Trandelag
fylkeskommune (TRFK) fra 1.1.2018: organiseringen av sentraladministrasjonen
skulle evalueres innen fem ar.

Malet med evalueringen har vaert & vurdere status i dag, og om
sentraladministrasjonen har en organisering som legger til rette for a drive
effektivt og & nd samfunnsmalene fremover. Samtidig skulle det vurderes om
organiseringen legger til rette for a levere gode tjenester til de ytre enhetene og
andre interessenter. Innledningsvis er det viktig & understreke at det ofte er
vanskelig a konkludere med om utfordringer skyldes (og kan rettes gjennom)
organisering, eller om det skyldes kulturer, arbeidsmater eller andre forhold som
er uavhengig av valgt organisering.

Fokus i denne rapporten er behov for endring og forbedring, og rapporten
kan derfor gi et mer negativt inntrykk av fylkeskommunens samlede organisering
enn hva som er realiteten. | det etterfalgende omtales hovedfunnene fra
rapporten, med fokus pa omrader der evalueringen har avdekket (eller bekreftet)
viktige behov for endring.

Fylkeskommunen oppfattes som en tydelig samfunnsutvikler, og viktige
samarbeidsakterer ser pa fylkeskommunen som en tydelig premissleverandar og
initiativtaker for regional utvikling i hele fylket. Fylkeskommunen kan likevel
framsta som lite koordinert utad, og for noen fremstar fylkeskommunen for opptatt
av indre prosesser. Det kan ogsa stilles sparsmal ved om organisasjonen har
tilstrekkelige mekanismer og evne til & “snu seg raskt” i takt med endrede behov
og forventninger hos eksterne. De omrader hvor fylkeskommunen har mest
behov for a styrke seg internt vil ogsa bidra til & styrke TRFK som
samfunnsutvikler. Ansatte og ledere i fylkeskommunen har et naert forhold til
fylkeskommunens rolle som samfunnsutvikler, og kan i stor grad plassere seg
selv og sine egne oppgaver i sammenheng med de store samfunnsmalene og
Trgndelagsplanen.

Uklare mal og strategier for utvikling av egen organisasjon. Det er uklart for
ansatte hvilke mal og strategier fylkeskommunen har for utvikling av
organisasjonen. Vi observerer at andre fylkeskommuner kan ha tydeligere
strategier for utvikling av egen organisasjon, som Mgre og Romsdal sin
organisasjonsstrategi. Dette kan vaere et godt grep for & tydeliggjgre hvordan
utvikling av organisasjonen henger sammen med fylkeskommunens mal, og et
godt grunnlag for konkrete handlinger.

Er tiden inne for mer grunnleggende endringer, innenfor rammen av to
kontorsteder? Ved etableringen av TRFK var “bevaring” et ngkkelord, blant
annet for a redusere usikkerhet og stgy i organisasjonen. Det synes som man har
lykkes med en “fredfull” overgang. Det har gitt en “ny” organisasjon uten de store
konfliktene, men der mye er som fgr sammenslaingen. Dette i motsetning til for
eksempel Agder fylkeskommune hvor momentet ved sammenslaingen er benyttet
til omfattende nytenkning og modernisering hva gjelder organisasjonsstruktur.

Samtidig fremstar organisasjonsstrukturen i hovedsak som et logisk og
fungerende hierarki. Selve organisasjonsstrukturen - altsa inndeling i avdelinger
og seksjoner - fremstar som fungerende. Det betyr at organisasjonsstrukturen i
seg selv i hovedsak ma sies a legge til rette for at fylkeskommunen skal na sine
mal, og at det er andre forhold innenfor strukturen som farst og fremst ma
utvikles.

Det er likevel sider ved organiseringen som ber vurderes med tanke pa
endring. Avdeling for organisasjon, eiendom og tannhelse er stor, og flere av
enhetene har lite til felles. Det er gode argumenter for a revurdere organisering
av denne avdelingen. Dette bgr i sa fall ses i sammenheng med den andre
avdelingen med stabsfunksjoner og stettetjenester: Avdeling for gkonomi og
digitalisering. Man bgar tenke nytt rundt hvordan disse tjenestene kan organiseres
for & gi sterst mulig utviklingskraft til organisasjonen. Dette gir en mulighet for a
utnytte den samlede utviklingskraften som bgr ligge i stab og stgtte bedre. Det er
en utviklingskraft fylkeskommunen er avhengig av om man skal videreutvikle
organisasjonen, blant annet gjennom en digital transformasjon.
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Evaluering av sentraladministrasjonen Samlet vurdering og anbefalinger « Bakgrunn og mandat « Metode ¢ Vére funn « Sammenligningsfylker

Samlet vurdering og anbefalinger

Behov for a etablere en felles forstaelse av roller og oppgaver til
stabsfunksjonene og stottetjenestene. Bevisstheten om at de aktuelle
avdelinger/seksjoner har en dobbeltrolle ma styrkes i hele organisasjonen.
Ivaretakelse av stabsfunksjoner pa vegne av fylkesdirektgren vil ofte medfere at
staben stiller krav om at andre skal levere. Det blir utfordrende om linja i det
aktuelle tilfellet forventer at staben kommer i rollen som stgttende.

En mer proaktiv stab som inviterer til utvikling og samhandling.
Budsjettprosessen er trukket fram som eksempel pa dette. Denne burde i starre
grad tatt utgangspunkt i planer og prioriteringer for det kommende aret, fremfor
prosentvise endringer av fjorarets budsjett. En slik tilnserming apner muligheter
for reelle prioriteringer da pengene i stgrre grad felger neste ars planer, og ikke
hva man gjorde i fjor. Stabsfunksjonene bar veere initativtaker og fasilitator for
slike prosesser.

Behov for gjensidig avklaring av forventninger med hensyn til type og
omfang av stottetjenester som skal leveres. Manglende forventningsavklaring
og uklare grenser for oppgaver og ansvar kan fgre til bade lavere effektivitet og
frustrasjon i hverdagen bade for tjenesteleverandar og -bruker. Lederne etterspgr
bedre stgtte til gjennomfering av egne oppgaver. Det gjelder systemstgtte og
statte i form av tilgang pa ressurser innen for eksempel rekruttering eller
gkonomi, eller rad til strategisk utvikling av egne seksjoner. Her er det et skille
mellom avdelingsdirektarer og seksjonsledere, hvor sistnevnte i langt starre grad
foler seg overlatt til seg selv. Gode stattesystemer rundt lederne kan frigjgre
kapasitet til strategisk utvikling, noe som er en ngkkel for videre utvikling av
fylkeskommunen som organisasjon. Enkelte avdelinger har etablert desentrale
stattetjenester. En viktig del av forventningsavklaringen er prinsipielle avklaringer
rundt sentrale/desentrale stettetjenester - og etablering av lgsninger i samsvar
med disse prinsippene. Det foreligger eksempler pa & avstemme forventninger,
blant annet innen rekruttering, uten at det ser ut & ha blitt en felles forstaelse.

To kontorsteder fungerer relativt godt, men det er muligheter for
forbedringer innenfor denne rammen. Det har blitt jobbet godt med a fa
ordningen med to kontorsteder til & fungere, og de fleste ansatte og ledere
opplever at det fungerer greit i utferelsen av daglige oppgaver. De langt fleste
opplever ogsa tilstrekkelig tilgjengelighet til naermeste leder, selv om de fleste

seksjonene er delt mellom to steder. Fylkeskommunens samarbeidspartnere ser
fa problemer med delt geografisk organisering, og det oppleves som positivt at
fylkeskommunen har tilstedeveerelse i begge de gamle fylkene. Det bgr imidlertid
vurderes om endringer kan gi bedre rammer for styrket samhandling pa tvers av
organisasjonen.

Det er behov for a utvikle en sterkere felles kultur pa tvers av avdelinger,
seksjoner og geografi. Det er kun 4 av 10 ansatte og ledere som mener at
fylkeskommunen har en felles organisasjonskultur pa tvers av
administrasjonssteder. Det er flere eksempler pa at arbeidsprosesser er ulike
mellom kontorstedene. Ettersom “bevaringsperspektivet” har vaert sterkt er det en
jobb & gjgre fagr prosesser, rutiner og kultur er felles.

Kontrollspennet varierer betydelig, men oppfattes generelt ikke som et stort
problem for ledere.

En av de sterste utfordringene for fylkeskommunen er a sikre tilstrekkelig
helhet og samhandling pa tvers. Det er store forskjeller mellom avdelingene pa
dette omradet. Kun en av fire ansatte mener at fylkeskommunen har en felles
organisasjonskultur pa tvers av avdelinger. Seerlig to - Avdeling for veg og
Avdeling for utdanning og kompetanse - fremstar som “stater i staten”. Det
samme gjelder Seksjon eiendom. Andre avdelinger opplever disse til dels som lite
tilgjengelige, med egne lgsninger og ressurser til oppgaver som kunne ha veert
samordnet bedre med sentrale ressurser. PwC etterlyser en helhetlig tilnaerming
til hvilke oppgaver fylkeskommunen skal Igse hvor, og en tydeligere linje for hva
som skal samles i fellesfunksjoner og hva som kan finnes desentralt.

Selv om det er behov for mer samhandling og involvering pa tvers, mener
ansatte at fylkeskommunen bruker for mye tid pa interne prosesser. Dette
kan virke som et paradoks. Det er flere forklaringer pa dette. Den ene er at
mange av de interne samarbeidsgruppene har for uklart mandat og ikke fungerer
etter hensikten. Det andre er at mange mener det er en for svak matekultur i
fylkeskommunen, i betydningen at det er et stort behov for a veere kritisk til
mgteaktivitet: hva er hensikten med mgtet, hvem ma delta, hva er agendaen og
ikke minst hva som er oppfglgingspunktene.
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Samlet vurdering og anbefalinger

Det tredje er at det er en rekke systemer som oppleves som for svake, og
dermed krever tid. Dette henger tett sammen med det fjerde: at
stab-/stattefunksjonene til dels oppleves som at de “stiller krav” til leveranser og
av og til fremstar darlig koordinerte.

Det er potensial for a koble bade analysekapasitet og strategisk kapasitet
tettere pa andre deler av organisasjonen. Trandelag fylkeskommune har gode
kompetansemiljger innen bade analyse og utforming av planer og strategier,
seerlig i Avdeling for plan, neering og kulturminner. Det er mange eksempler pa
gode prosesser der fylkeskommunen har jobbet fram planer og strategier som er
godt forankret i hele organisasjonen. Det er derimot et tydelig potensial for &
koble szerlig analysekapasitet (GIS/Geodata/statistikk/analyse) tettere pa andre
deler av organisasjonen, for & utnytte den i utforming av planer i de ulike
avdelingene. Dette ma skje uten at det gar utover den eksternt rettede funksjonen
som kunnskapsutvikler og leverandgr for utvikling av Trandelag. | flere av
sammenligningsfylkene er det tydeligere hvor bade analysekapasiteten og den
strategiske kapasiteten ligger, slik at det er lettere for gvrige deler av
virksomheten & utnytte denne for a sikre gode, treffsikre strategier basert pa data.

Strategisk kapasitet til organisasjonsutvikling for bedre maloppnaelise. |
sum er det behov for a tenke nytt rundt hvordan fylkeskommunen kan utnytte
hele organisasjonen til & jobbe mer strategisk sammen for & na samfunnsmalene,
og sikre effektive arbeidsprosesser pa tvers. Mange organisasjoner har strategisk
kapasitet pa et “hgyere niva” i organisasjonen, f.eks. i stabsfunksjoner eller i egne
strategienheter. Dette gjgr dem tilgjengelige for og gir gjennomslag i hele
organisasjonen. | Trgndelag fylkeskommune har man vaert mer opptatt av at
eierskapet til strategisk arbeid ma ligge i avdelingene, hos de som kan faget.

Det ma uansett vurderes om det kan finnes nye Igsninger som kan gi bedre
gjennomslag i for eksempel digitaliseringsarbeidet eller beerekraftsarbeidet enn
dagens. Sammenligningsfylkene har noen andre modeller som kan veere il
inspirasjon:

Agder fylkeskommune har en helt annen tilnaerming til organisering, der
arbeidsprosesser og smidig samhandling star i ferersetet, og der
hierarkiske strukturer og funksjonsinndeling skal ha minst mulig
betydning. Dette er en modell som er krevende a lykkes fullt ut med i
praksis for en virksomhet, sa lenge det alltid er systemer og insentiver
som vil trekke ansatte og ledere i retning funksjonsinndelingen. Det kan
likevel vaere mye a laere fra Agders tilnaerming.

Mgre og Romsdal fylkeskommune har etablert en “prosjektarena”, for &
sikre tverrfaglig samarbeid og bryte ned siloer. Prosjektarenaen er
koordinator for fylkeskommunedirekterens portefalje for
samfunnsutviklingsprosjekt, og driftes av Seksjon tjenesteutvikling og
digitalisering. Arenaen har en matriseorganisering med ansatte pa tvers,
og jobber etter prinsipper for portefgljestyring.
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Samlet vurdering og anbefalinger

Oppsummering av anbefalinger:

Denne rapporten inneholder en rekke anbefalinger og innspill til forbedring. Det
har ikke veert en del av mandatet & foresla og analysere nye helhetlige

organisatoriske modeller. Datainnsamlingen har likevel gitt grunnlag for & peke pa

noen omrader med behov for justering, og derfor anbefales det a gjgre naermere
vurderinger.

Den viktigste anbefalingen til fylkeskommunen er a finne tiltak for & skape en
bedre kultur for, og effektive metoder for, & samarbeide pa tvers av hele
organisasjonen. Dette kan inkludere arenaer, mater/matekultur, saksbehandling,
informasjonsutveksling/intern kommunikasjon, lokalisering mv. Ansatte ma
oppleve at et slikt samarbeid gir en merverdi faglig og sosialt.

Vi anbefaler videre a vurdere organisering av de to avdelingene som inneholder
stabsfunksjoner og stgttetjenester, med hovedfokus pa & skape stgrre
utviklingskraft. Dette bar skje gjennom en prosess med etablering av omforente
prinsipper for hva man gnsker a oppna med endringen (“designprinsipper”), som
ulike alternativer kan vurderes opp mot. Det er mange ulike mater a lgse dette
pa, noe omtalene av andre fylkeskommuner viser. Det ma derfor brukes
tilstrekkelig tid pa & definere hva man gnsker a oppna med en endring fgr det
lanseres ulike alternativer.

Andre viktige anbefalinger er:

Finne tiltak for & fremsta mer koordinert i kontakten med kommunene og
andre eksterne interessenter.

Klargjere mal og strategier for utvikling av egen organisasjon.

A bevare strukturer var viktig for & f4 til en god sammenslaing og
sikkerhet for fortsatt fungerende tjenester. Organisasjonen “leverer’, men
fremstar hierarkisk og “tradisjonell” sammenlignet enkelte andre
fylkeskommuner. Er tiden inne for a vurdere mer grunnleggende
organisatoriske endringer, innenfor rammen av to kontorsteder?

Gjagre en vurdering av om organisatorisk plassering av seksjonene for
henholdsvis kulturminner og folkehelse er den beste.

Etablere en sterkere felles forstaelse av roller og oppgaver til
stabsfunksjonene og stettetjenestene. Bevisstheten om at de aktuelle
avdelinger/seksjoner har en dobbeltrolle ma styrkes i hele
organisasjonen.

Behov for gjensidig avklaring av forventninger med hensyn til
arbeidsform, type og omfang av stgttetjienester og radgivning som skal
leveres, bidrag til utvikling og hva avdelingene selv ma Igse.

Kritisk revurdere ordningen med gjennomgaende tema og om dette er
det beste grepet for & skape helhet og samhandling pa tvers.

Finne tiltak for & knytte analysekapasiteten naermere pa det strategiske
arbeidet i fylkeskommunen.
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Bakgrunn og mandat

Ved sammenslaingen til dagens Trgndelag fylke fra 1.1.2018 ble det forutsatt at
organiseringen skulle evalueres innen fem ar. Denne evalueringen er en
oppfelging av dette.

Da de to organisasjonene skulle fusjoneres til én fra 01.01.2018 ble det utviklet et
sett prinsipper for organiseringen, som har veert farende for strukturen siden, dog
med noen tilpasninger.

Etter sammenslaingen har regionreformen tilfart fylkeskommunen nye oppgaver
som har fgrt til ngdvendige endringer i organisasjonen, primaert opprettelsen av
Avdeling for veg.

Det ble gjennomfgrt en evaluering av organiseringen i 2019, ledet av en intern
prosjektgruppe. Evalueringens formal var a innhente informasjon og kunnskap
om hvordan organisasjonen fungerte, og foresla forbedringspunkter. Denne
evalueringen bygger blant annet pa kunnskapen og resultatene fra evalueringen i
2019, men gjgr selvstendige vurderinger av de forhold som omtales.

Formalet med denne evalueringen er & etablere et analysegrunnlag for & vurdere
om sentraladministrasjonen er organisert riktig og har de rette forutsetningene for
a oppfylle fylkeskommunens navaerende, men spesielt framtidige rolle som
samfunnsutvikler, tienesteyter og forvalter.

For & kunne vurdere dette ma man se organiseringen opp mot de store
samfunnsmalene slik disse fremkommer, seerlig i Trandelagsplanen. Det er ikke
maloppnaelse for de konkrete malene i planen som skal evalueres, men om
sentraladministrasjonen er rett organisert for & na malene.

| tillegg er det et mal & evaluere om fylkeskommunen leverer gode nok tjenester
til eksterne og interne interessenter/brukere. Dette kan vaere bade kommuner,
Statsforvalteren, naeringslivet og frivilligheten, hvor fylkeskommunen som
samfunnsutvikler har en viktig rolle. Det kan ogsa veere interne, ytre enheter slik
som de videregaende skolene.

De grunnleggende prinsippene fra fylkessammenslaingen skal vaere del av
evalueringen, men prinsippet om tilstedeveerelse pa Steinkjer og i Trondheim skal
ikke utfordres. De viktigste prinsippene er:
° Utvidet to-nivamodell
° Fylkesradmannens ledergruppe bestar av assisterende fylkesradmann
(senere endret) og fylkesdirektgrer som leder sine avdelinger

Stab-/stattefunksjonene er organisert i selvstendige seksjoner
Fagenhetene under fylkesdirektgrene benevnes seksjoner

Seksjonslederne har budsjett- og personalansvar
Seksjonene kan deles i team med ledere som har personalansvar
Sentraladministrasjonen er fordelt pa Steinkjer og Trondheim, med

Steinkjer som administrasjonssted for Fylkesdirektgren.

Det er ikke del av mandatet & utarbeide og analysere nye forslag til

organisasjonsstruktur, men a anbefale tiltak der det er behov.

Dagens organisering:

Fylkesdirektar

Organisasjon,
eiendom og
tannhelse

Utdanning og
kompetanse

Kultur og
folkehelse

Plan, neering og
kulturminner

Samferdsel

@Jkonomi og

digitalisering

yrkesfagskole

Eiendom .T'IbUd g Kunst og kultur Regional llist IKT Vegfag
integrering samferdsel
1 1 1 1 1 I 1
Folkehelse, :
Organisasjon Inkn tak og idrett og Neering Mobilitet Arkiv TG
eksamen frivillighet vedlikehold veg
1 I I I 1 1 I
Politisk . Fylkes- . Oppdrags- . .
v Skoleutvikling biblioteket Kulturminner styring @konomi Vegforvaltning
1 I 1 1 I 1
R . Administrasjon, Investering og
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Metode for datainnsamling og analyse

Utredningen er gjennomfert i fem faser:

1. 0_;:3pst_artl s “ Innleqende B 4 3. Datainnsamling |
mobilisering studier .

5.
> Rapportering

Oppstart

Oppstartsfasen har bestatt av oppstartsmater med etablert styringsgruppe og
referansegruppe i Trgndelag fylkeskommune, for & sikre engasjement og
involvering fra hele fylkeskommunen.

Innledende studier

Vi har gjennomfert innledende studier giennom dokumentanalyser og intervjuer
med utvalgte ansatte fra referansegruppen, med formal om & skaffe kontekstuell
forstaelse av utfordrings- og mulighetsbildet i Trendelag fylkeskommune.

Datainnsamling
Metoder for datainnsamling er drgftet med referansegruppen, og data har blitt
innhentet fra flere ulike kilder, se figur til hgyre.

Analyse og vurdering

Informasjon fra datainnsamlingen er analysert og bearbeidet av PwC, hvor vi har
oppsummert Trgndelag fylkeskommunes utviklingsomrader og anbefalinger for
veien videre.

Rapport

PwC har utarbeidet denne rapporten med mal om at den skal vaere konkret og
lettfattelig, og bli et godt verktay i det videre arbeidet. Rapporten bygger pa et
stort og komplekst datagrunnlag. For a gjgre framstillingen overkommelig har vi
gjennomgaende fokusert pa utviklingsomrader, ikke a beskrive alt som fungerer
bra. Utkast til rapport er kvalitetssikret av Trendelag fylkeskommune, ved
referansegruppa.

Data har blitt innhentet og analysert fra ulike kilder

. O
Dokument-

02

Sperreundersgkelse

gjennomgang til interne og eksterne
Metoder i
utredningen
03 04
Interne og

Sammenligning med
eksterne intervju andre fylkeskommuner
Dokumentgjennomgang

Utredningen er basert pa en gjennomgang av en lang rekke dokumenter fra
Tragndelag fylkeskommune, herunder intensjonsplan for samling av Nord- og
Ser-Trgndelag fylkeskommune, prinsippnotater om organisering, tidligere
evaluering av organisering, medarbeider- og omdgmmeundersgkelse,
Trondelagsplanen m.v.

Sperreundersokelse til interne og eksterne ansatte

Det ble sendt ut to sparreundersgkelser, en til ansatte i fylkeskommunen og en til
rektorer i de videregaende skolene. Spgrreundersgkelsene hadde en svarprosent
pa henholdsvis 65 % og 100 %. Svarprosenten pa 65 % utgjer 478 ansatte i
TRFK. Vi vurderer at dette er et forsvarlig utvalg respondenter totalt sett, men
utviser varsomhet ved tolkning av resultater pa lavere niva.

Interne og eksterne intervjuer

Det er gjennomfart intervjuer med seksjonsledere og avdelingsdirektarer i
fylkeskommunen, samt fylkesdirektar, fylkesordfgrer og -varaordfgrer,
opposisjonsleder, tillitsvalgte, rektorer og overtannleger. Det har ogsa blitt
gjennomfgrt intervjuer med toppledere hos en rekke eksterne aktgrer som har
naturlige samarbeidsflater med Trgndelag fylkeskommune (se neste side).

Sammenligning med andre fylkeskommuner

Vi har gjennomfert intervjuer med Vestland, Agder og Mgre og Romsdal
fylkeskommune for & undersgke hvordan andre fylkeskommuner har organisert
sine sentraladministrasjoner. Malet med dette er a nyansere i hvilken grad
Trendelag fylkeskommunes valg er den beste for & na samfunnsmalene og levere
gode tjenester i en effektiv organisasjon.



Interne informanter
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Politisk

Administrasjon

Ytre enheter

Fylkesordfarer

Fylkesvaraordfgrer

Opposisjonsleder

Fylkesdirektar

Avdelingsdirektarer

Seksjonsledere

Tillitsvalgte

Rektorer

Overtannleger

Vi har gjennomfert bade interne og eksterne
intervjuer i forbindelse med evalueringen
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Underveis i rapporten brukes enkelte sitater fra intervjuer eller
apne svarfelt i sparreundersgkelser, der disse kan bidra til &

illustrere eller understreke poeng i datagrunnlaget. Sitatene er
anonymisert og kan veere noe bearbeidet.

Eksterne informanter

Sentrale myndigheter

Lokal forvaltning

Kultur

Andre fylkeskommuner

Statens Vegvesen
Statsforvalteren

NAV Trgndelag

NTNU

Nord Universitet

Trondheim kommune

KS Trgndelag

Neeringsalliansen i Trondheimsregionen
NHO

LO

Museene i Sgr-Tregndelag (MIST)
Museet Midt

Tragndelag idrettskrets

AtB

Vestland fylkeskommune

Mgre og Romsdal fylkeskommune
Agder fylkeskommune
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Evalueringen er gjennomfort i trad med PwCs
evalueringsmetodikk, og med tett involvering av

ledere og ansatte i fylkeskommunen

PwCs metodikk for evaluering:

Problem-
stillinger

Evaluerings-
kriterier

Analysebevis

Forventede
funn

Gjennomfer-b
arhet

Hva ensker vi a oppna med evalueringen?

Vi prioriterer en grundig avstemming av forventninger med
styringsgruppa innledningsvis, basert pa var plan. Det vil legge til rette
for en effektiv og treffsikker evaluering.

Hva ensker vi a finne ut av?

Tydelige og konkrete problemstillinger med utgangspunkt i vare forslag
i dette tilbudet, men justert i trad med avstemminger med
styringsgruppa innledningsvis.

Hva skal malestokken vaere?

En vellykket evaluering forutsetter at det er tydelig hva man skal
evaluere mot. Kriteriene behgver ikke & vaere fullstendige fra start, og
kan justeres underveis.

Hvilken informasjon trenger vi?
Ngdvendig, tilstrekkelig og palitelig informasjon for & svare pa
problemstillingene.

Hvor finnes informasjon og hvordan kan den innhentes,
bearbeides og analyseres?
Den systematiske fremgangsmaten, tydelig pa kilder og utvalg.

Hypotesebasert tilneerming: hvilke funn forventer man?
Formulere arbeidshypoteser om hva man kan forvente a finne, sgke
bredt og apent, justere underveis.

Hvilken usikkerhet finnes i undersokelsesdesign og prosjektplan?

Er risiko akseptabel og handterbar? Hvilke risikoreduserende tiltak ma
iverksettes?

Involvering av fylkeskommunen

Direktgrgruppa og hovedtillitsvalgt har utgjort styringsgruppen for prosjektet.
Styringsgruppa har blitt orientert gjennom korte, manedlige statusmater.

| tillegg har det veert nedsatt en referansegruppe bestaende av seksjonsledere fra
alle avdelinger, samt fylkeshovedvernombudet. Referansegruppa har samhandlet
relativt tett med PwC, gjennom omtrent manedlige statusmater, samt noen lengre
arbeidsgkter for:
° Utarbeidelse og kvalitetssikring av spgrreundersgkelse
e  Analyse og tolkning av datagrunnlag, med hovedvekt pa resultater fra
spgrreundersgkelse

En viktig involvering har ogsa veert utfart som del av datainnhentingen, der alle
ansatte i sentraladministrasjonen har fatt mulighet til & komme med innspill i
sparreundersgkelsen, og seksjonsledere har blitt intervjuet.

™ ' L}
A | AA,
De som blir berart, skal bli hart!
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Evalueringen er tematisk strukturert rundt
PwCs organisasjonsdiamant

PwCs organisasjonsdiamant beskriver de ulike faktorene som pavirker

eller evaluering av organisering tar innover seg alle relevante momenter:

0
1
3
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Kjerne-, styrende

Organisasjonskultur og stotteprosesser

Organisasjonsverdier, Arbeidsmetoder
> artefakter og oppfatninger Prosedyrebeskrivelser
£ 2
[l (]
S0 =
> ' [
T o Tverrfaglig team -
X O Prosjekter [e]
(<. ) |T-stotte Roller og ansvar <c
3 S Styringssystemer Beslutnings- %
E q'? Informasjons- og prosesser ()
£ IS kommunikasjons- Ledelse 5
o '5 standarder 2
X 9
S
~x

Overordnet

Maleparametere struktur
Insentivsystem Grensesnitt
Avtaler om Kontrollspenn

service-/ Lokalisering
stotteniva Rapportering

Kompetansebehov
Kunnskapsdeling
Kompetanse- og

ressurssammensetning

Kompetanse og
kapasitet

organisering av en virksomhet, og er et godt grunnlag for a sikre at en utredning

Evaluering av sentraladministrasjonen Samlet vurdering og anbefalinger « Bakgrunn og mandat « Metode * Vare funn « Sammenligningsfylker 14

Basert pa mandatet fra fylkeskommunen ble det innledningsvis etablert fglgende
forelapige problemstillinger for evalueringen:
1. Har sentraladministrasjonen en organisering som legger til rette for a na
samfunnsmalene i dag og fremover?
2. Har sentraladministrasjonen en organisering som er effektiv per i dag og i
framtiden?
3. Har sentraladministrasjonen en organisering som legger til rette for &
levere gode nok tienester til kunder/brukere, de ytre enhetene og andre
interessenter?

Etter de innledende studiene ble det klart at disse problemstillingen henger sa tett
sammen at de vanskelig kan besvares hver for seg, men ma ses i sammenheng.

Med utgangspunkt i organisasjonsdiamanten og de innledende studiene,
etablerte vi derfor falgende hovedtema som evalueringen videre er strukturert
rundt:
1.  Trendelag fylkeskommune som samfunnsutvikler
Effektiv oppgavelasning
Organisasjonsstruktur
Organisasjonskultur
Helhetlig, tverrfaglig samarbeid
Stab- og stettefunksjoner
Rammebetingelser for ledelse

NooRWON

Disse hovedtemaene har veert ferende for all datainnsamling og analyse, og
ligger til grunn for strukturen i denne rapportens kapittel 3.
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Fylkeskommunen oppfattes som en tydelig
samfunnsutvikler

Observasjoner

Det stilles stadig heyere forventninger til fylkeskommunen som samfunns- og
tjenesteutvikler, bade av interne og eksterne brukere, og andre interessenter.
Malet er at TRFK skal levere gode tjenester til samtlige av disse interessentene,
og samtidig ha en rolle som en synlig og engasjert aktgr i samfunnet, med
tydelige mal for egen virksomhet, og mal og strategier for utvikling av Trandelag.

Majoriteten av respondentene i den interne sparreundersgkelsen mener at TRFK
har tydelige mal og strategier for a utvikle Trendelag, og at egne arbeidsoppgaver

er godt forankret i fylkeskommunens mal og strategier.
Intern undersgkelse

Fylkeskommunen har tydelige mal for
sitt bidrag til utvikling av Trendelag

Fylkeskommunen har tydelige
strategier for sitt bidrag til utvikling
av Trendelag

B Sveert/delvis uenig [ Noytral Sveert/delvis enig Vet ikke

Fra de ytre enhetenes/rektorenes perspektiv oppfattes ogsd TRFK i stor grad
som en synlig akter i utviklingen av Trgndelag, hvor over 80 % av rektorene
mener at fylkeskommunen helt eller delvis er en synlig akter. To tredeler mener
ogsa at oppleeringsomradet brukes som et strategisk virkemiddel i regional
utvikling.

Fra eksterne samarbeidsaktgrers perspektiv trekkes utdannings- og
kompetanseomradet frem som et omrade hvor TRFK oppfattes som en offensiv
og samhandlende initiativtaker. Samtidig er ikke alle eksterne helt sikre pa at
oppleeringsomradet brukes godt nok som et strategisk virkemiddel i utviklingen av
regionen.

Rektor-undersgkelse

Opplzaringsomradet i TRFK brukes
som et strategisk virkemiddel i
regional utvikling i Trendelag

B svart/delvis uenig [ Noytral

Fylkeskommunen er en synlig aktor i
utviklingen av Tregndelag

Svaert/delvis enig

Flere eksterne understreker behovet for a videreutvikle utdanning og kompetanse
som strategisk virkemiddel for a drive frem naeringsutvikling i regionen. Bade
naeringsliv og samarbeidspartnere er opptatte av endringene som skjer i
arbeidsmarkedet, og mener at fylkeskommunen med fordel kan snu seg raskere
for & utvikle mer treffsikre utdanningsretninger i distriktene.

De eksterne har en generell oppfatning av fylkeskommunen som en tydelig
premissleverander og initiativtaker for regional utvikling i hele fylket. Likevel
mener enkelte eksterne at TRFK bruker mye tid pa planprosesser pa noen
omrader, og at gjennomfgringsevnen har veert noe “seig”. Det antas av flere at
dette kan komme av oppstartsproblemer ved sammenslaingen, og forventer en
positiv utvikling i tiden som kommer. Rollen som samfunnsutvikler er styrket de
siste arene, og det oppfattes at de gverste nivaene i fylkeskommunen har starre
fokus pa samfunnsoppdraget enn for.

“Fra et eksternt perspektiv oppfattes Trgndelag fylkeskommune som
en offensiv og innovativ fylkeskommune.”

“Fylkeskommunen er flink til & lage planer, men klarer ikke utnytte
kraften som ligger i organisasjonen til a giennomfgre dem.”

Fra enkelte etterspgrres det at TRFK i stgrre grad kan prioritere mer tverrfaglig
samarbeid og etablere flere arenaer for dette. Andre har ogsa nevnt at
fylkeskommunen tidvis kan oppfattes som for opptatt av interne prosesser og lite
utadrettet. Sistnevnte varierer ut fra hvilke aktgrer som samhandler lite eller mye
med fylkeskommunen over flere omrader, og er ikke et giennomgaende funn. P&
kommunesiden har TRFK gjort et stykke arbeid nar det gjelder samordning utad.
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Intern undersokelse

... Men mangler Strategler fOI' utVIkhng av €gen Fylkeskommunen har tydelige TRFK bruker for mye tid pa interne
. strategier for utvikling av prosesser fremfor aktiviteter som i
VlI'kSOmhet fylkeskommunen som organisasjon storre grad gir verdi for brukerne

Ansatte og ledere i fylkeskommunen har et neert forhold til fylkeskommunens

30% 24% 21% 26%

rolle som samfunnsutvikler. De fleste kan ogsa i stor grad plassere seg selv og
sine egne oppgaver i sammenheng med fylkeskommunens strategier. Det er
noe mer uklart for ansatte hvordan deres rolle henger sammen med L o _

.. M Sveert/delvis uenig I Noytral Sveert/delvis enig Vet ikke
Trendelagsplanen, hvor under halvparten av respondentene har sagt seg enig i
pastanden. | sum kan vi tolke dette som at ansatte ser sin plass i helheten, men
at Trendelagsplanen ikke er en like tydelig rettesnor for alle i det daglige Noen ansatte mener at fylkeskommunen har s& mange planer og delmal som
arbeidet. skal nas, at dette kan skape tvil rundt hva det overordnede malet egentlig er.

Intern undersakelse o . . o
Andre nevner at fylkeskommunen har sa mange avdelingsvise mal at man

risikerer at de kan vaere motstridende. Det ettersparres at fylkeskommunen

Mine arbeidsoppgaver er godt Det er klart for meg hvordan rollen - . . . . .
forankret i fylkeskommunens min henger sammen med styrker formidlingen av sine malsetninger og presiserer hva de overordna malene
strategier Trendelagsplanen faktisk er.

Vurdering
Fylkeskommunen oppfattes som en initiativiaker og samfunnsutvikler i Trgndelag
Det er likevel omrader som bgr vurderes for & forsterke posisjonen
e  Vurdere om TRFK er organisert for a respondere tilstrekkelig raskt pa
endringer i samfunnet. For eksempel tilpasning til endrede behov for

9% - 17%

18% 25%

M Svzert/delvis uenig [ Noytral Sveert/delvis enig Vet ikke
utdanningsretninger som offentlig sektor og naeringsliv ettersper.
° TRFK bar etablere gode strategier for hvordan man skal utvikle egen
Pa tross av dette er det mange som ettersper tydeligere virksomhetsstyring, for virksomhet. Det oppfattes som uklart for mange ansatte hva
malene. utvikle seg for & bidra til at malene i Trgndelagsplanen nas. Dette kan
bety at fylkeskommunen ikke bruker sin egen organisasjon godt nok som
Der det er rimelig klart for ansatte hvilke strategier fylkeskommunen har for verktay for & na samfunnsmalene.
utvikling av fylket, er det mer uklart hvilke strategier fylkeskommunen har for
utvikling av organisasjonen, hvor kun 38 % har sagt seg delvis eller sveert enig i De overste ledernivaene, som har mye ekstern kontakt, er tilgjengelige og har
pastanden. Dette stemmer med funn i intervjuene. Mange etterspear tydeligere storre fokus pa samfunnsoppdraget na enn far.

strategier for utvikling av fylkeskommunen som organisasjon og arbeidsplass.
Det er nylig vedtatt en organisasjonspolitikk for 2023-2027, og det er for tidlig &
si om denne vil fylle dette behovet.

“Det kan virke som vi har veert sa opptatt av a lage planer

for & utvikle Treandelag, at vi har glemt a planlegge for a
utvikle oss selv”
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Effektiv oppgavelgsning

Det er flere hinder for effektiv oppgavelgsning i
organisasjonen

Observasjoner

Nar to fylkeskommuner gjennomgar en sammenslaing vil effektiv oppgavelgsning
vaere en sentral problemstilling. Ett av malene med evalueringen er a vurdere om
sentraladministrasjonen har en organisering som legger til rette for a drive
effektivt.

For flere av de ansatte i sentraladministrasjonen oppleves det som
fylkeskommunen stadig sgker effektiviseringsmuligheter samtidig som at
kompleksiteten i organisasjonen gker, bade som fglge av sammenslaing og nye
ansvarsomrader. For enkelte kan dette oppleves som at man stadig ma “springe

fortere” med de ressursene man har til radighet.
Intern undersgkelse

Dagens organisering av den
avdelingen jeg er ansatt i fremmer
effektiv oppgavelgsning

Dagens organisering av
sentraladministrasjonen fremmer
effektiv oppgavelgsning

29% 26% 27% 29%

B Sveert/delvis uenig [ Noytral Sveert/delvis enig Vet ikke

Svarene fra spgrreundersgkelsen viser at dagens organisering ikke i
tilstrekkelig grad fremmer effektiv oppgavelgsning. Det er ogsd mange som
mener at dagens inndeling i avdelinger heller ikke er den mest optimale for &
arbeide effektivt. Det er delte meninger om hvorvidt dette egentlig handler om
organisasjonsstruktur, eller om andre ting - som arbeidsprosesser.

“Organisasjonskartet star ikke i veien for a veere effektiv.

Vi mangler prosessbeskrivelse og styring, altsa beskrivelse av
hvordan oppgavene er Igst far og hvordan de skal Igses na.”

Det er et giennomgaende funn at fylkeskommunen har potensial for mer effektiv
oppgavelgsning. Det er flere arsaker til at det foreligger forbedringsmuligheter. En
viktig forutsetning for effektiv oppgavelgsning er involvering av riktige ressurser til
riktig tid.

Behandling av saker som skal opp til politisk behandling er nevnt som eksempel
pa en arbeidsprosess som kan effektiviseres med riktig involvering til riktig tid.
Her blir blant annet gkonomi og andre stab-/stgttefunksjoner koblet pa for sent,
ofte dagen for politisk behandling.

De ansatte har videre en oppfatning av at fylkeskommunen mangler gode
prosesser og prosessbeskrivelser av hvordan oppgavene i virksomheten skal
utfgres. God systemstgtte er en forutsetning for at arbeidet utfares effektivt, og
det er til dels misngye med dagens systemer. Mange hadde satt sin lit til at nytt
ERP-system skulle Igse flere av prosessutfordringene, men det systemet kom
som kjent ikke pa plass. Det hevdes a vaere mange eksempler pa tungvinte,
manuelle prosesser i fylkeskommunen.

Inkonsistens i ansvar og arbeidsprosesser pa tvers av administrasjonssteder kan
ogsa veere en grunn til at oppgavelgsningen ikke oppfattes som tilstrekkelig
effektiv eller hensiktsmessig. Et eksempel er at Seksjon service har ulike
ansvarsomrader pa hvert administrasjonssted, hvor de for eksempel pa Steinkjer
har ansvar for renhold, men ikke i Trondheim.

Vurderinger

Fylkeskommunen har potensial til a lase sine oppgaver mer effektivt. Det er noe
uklart i hvilken grad dette har med organisering gjgre. Flesteparten av
forbedringspunktene handler mer om oppgavelgsning, arbeidsprosesser og
systemer, enn organisasjonsstruktur:

- Rett involvering til rett tid i arbeidsprosesser

- Mangelfulle beskrivelser av hvordan oppgaver utfares

- Svak systemstgtte og systemer som ikke snakker godt nok sammen
- Ulike arbeidsprosesser og ansvar pa tvers av kontorsteder
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Organisasjonsstruktur

En organisasjonsstruktur som fungerer, men
med noe behov for endring

Observasjoner
Med organisasjonsstruktur menes den formelle inndelingen i organisatoriske
enheter, slik det fremstilles i organisasjonskartet. Sp@rreundersgkelsen viser at
det er en generell usikkerhet knyttet til hvorvidt dagens organisering er den mest
optimale bade for dagens drift og for a tilrettelegge for endring og utvikling av
fylkeskommunen. Noen er usikre pa eller uenige i at deres seksjon har naturlig
tilhgrighet i den avdelingen den er underlagt. Dette vedrerer spesielt:
1. Organisering av de to avdelingene for stab-/stattetjenester (organisasjon,
eiendom og tannhelse og gkonomi og digitalisering)
2. Organisatorisk plassering av enkelte fagomrader, der kulturminner og
folkehelse er de tydeligste eksemplene.

1. Organisering av de to avdelingene med stab-/stgttefunksjoner

Flere mener at stattefunksjonene ikke fremstar tydelig nok som premissgivere og
kompetansemiljger i organisasjonen per i dag, og derfor ikke evner & sgrge for
nok utvikling. Dette ses til dels i sammenheng med organisering. Det er
usikkerhet om man klarer & utnytte den samlede utviklingskraften i tienestene
godt nok med dagens organiseringen. Dette knyttes seerlig til at det er stor
spredning i ansvarsomrader i Avdeling for organisasjon, eiendom og tannhelse.
Det gjor noe med det samlede fokuset og dermed kraften i avdelingen.

Eiendom og tannhelse er seksjoner med mindre stab/stgtte-preg enn de gvrige.
Tannhelse er en tjenesteyter, som i utgangspunktet har lite til felles med de avrige
seksjonene i avdelingen. Eiendom er en stor seksjon med stor grad av autonomi,
og som har kontaktpunkter mot flere avdelinger i fylkeskommunen. Flere tar til
orde for at Seksjon eiendom bgr knyttes tettere mot gkonomi- og
virksomhetsstyringen, og hgrer mer naturlig hiemme sammen med gkonomi.

Intern undersokelse

Dagens organisasjonsstruktur legger
til rette for endring og utvikling av
tienestene

M Sveert/delvis uenig Noytral

Min seksjon har naturlig tilhgrighet til
avdelingen vi tilherer

Svaert/delvis enig Vet ikke

2. Organisatorisk plassering av kulturminner og folkehelse

Kulturminner er i dag organisert som en seksjon under Avdeling for plan, naering
og kulturminner. Den starste utfordringen med dette oppleves a vaere knyttet til
samhandling mellom kulturminner og kulturfeltet forgvrig. Dette knyttes ogsa til
fysisk plassering. Samhandlingen pa Steinkjer (der kulturminner og kultur ikke
sitter i neerheten av hverandre) beskrives som svakere enn i Trondheim. En
annen utfordring er sammenhengen med politisk utvalgsstruktur. Det er mange
saker i hovedutvalg kultur som har betydning for kulturminnefeltet, men der
kulturminner ikke ngdvendigvis er godt nok involvert i saksbehandlingen.

Folkehelsearbeidet ligger i dag i Seksjon folkehelse, idrett og frivillighet i Avdeling
for kultur og folkehelse. Et spgrsmal er om dette er rett organisatorisk
innplassering for et ansvarsomrade som i sa stor grad er sektorovergripende og
sa tett koblet til helheten i de fylkeskommunale planene, og til den rollen
fylkeskommunen har opp mot kommunene. Folkehelsearbeidet i
fylkeskommunen oppleves av de aller fleste som velfungerende, og det samme
gjelder samarbeidet mellom folkehelse og planmiljgene. Flere av de vi har
intervjuet mener likevel at fylkeskommunen kunne ha styrket sitt helhetlige
folkehelsearbeid om omradet var organisatorisk plassert tettere pa plan.
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Organisasjonsstruktur

... det bar vurderes ny organisering for enkelte
fagomrader

Det er stort behov for samarbeid mellom folkehelse og for eksempel friluftsliv og
kultur, som i dag ligger i samme avdeling, fordi disse fagomradene er typiske
virkemidler for & oppna god folkehelse. Pa samme mate kan man si at oppleering,
samferdsel og tannhelse sitter pa viktige virkemidler for a oppna god folkehelse.

Intern undersgkelse

Fylkeskommunen har en inndeling i
avdelinger som legger til rette for at vi
nar vare mal

M Sveert/delvis uenig Noytral
Vet ikke

“Dagens inndeling legger
darlig til rette for a na

tverrsektorielle felles mal for
hele organisasjonen”

Sveert/delvis enig

Et konkret forhold som kommer opp i flere intervju er behov for a tydeliggjere
skillet mellom fylkeskommunens ulike roller der fylkeskommunen bade har en
rolle som ombud, for eksempel for & felge opp at barn og unges rettigheter blir
ivaretatt, og en rolle som klagebehandler. Det er viktig at det ikke oppstar tvil om
habilitet mellom utgvende funksjoner og klageorgan. Organisatorisk
uavhengighet kan oppnas ved at behandlende funksjon ligger direkte under
fylkesdirektgren.

Fylkeskommunen sitter pa en stor mengde data om bade Trgndelagssamfunnet
og tjenestene som ytes. Analysekompetanse i Avdeling for plan, naering og
kulturminner produserer gode kunnskapsgrunnlag for fylkeskommunen som
helhet, noe “Trgndelag i tall” er et godt eksempel pa. De bidrar ogsa mot de ulike
avdelingene etter behov. Men intervjuene viser at det i liten grad har veert fokus
pa a bruke data til utvikling av egen virksomhet, eller pa viktige omrader som
baerekraft eller i gkonomi- og handlingsplanarbeidet. Det gis derfor uttrykk for at
det er behov for & bruke data og analyse mer systematisk og strategisk i
utviklingen av bade fylkeskommunen og tjenestene. Analysemiljgene har en
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viktig “utadrettet” funksjon, med produksjon av kunnskapsgrunnlag for utvikling av
Trendelagssamfunnet og av og til for enkeltkommuner. Det fremheves at gkt bruk
av denne kapasiteten til “interne” behov ikke ma ga utover den utadrettede
virksomheten.

Inndeling i ledernivaer

| prinsippene fra fylkessammenslaingen er det lagt til grunn at seksjoner ved
behov kan deles i underenheter, som i sa fall skal benevnes “team” og ledes av
en teamleder med personalansvar. | etterkant er det innfagrt en
gruppeleder-funksjon. Noen opplever at tilnegermingen til disse nivaene er for lite
helhetlig.

Vurderinger

Selve organisasjonsstrukturen i Trandelag fylkeskommune i fungerer hovedsak
greit, men har noen utfordringer. Det betyr at organisasjonsstrukturen i seg selv
stort sett legger til rette for at fylkeskommunen skal na sine mal, og at man kan fa
til mye utvikling innenfor dagens struktur ved a utvikle samhandling, kultur og
arbeidsprosesser.

Pa noen omrader er det likevel behov for a vurdere organiseringen. Det tydeligste
er de to stab-/statteavdelingene, for & sikre mer samkjgrte avdelinger med sterre
utviklingskraft og styrket serviceniva. | dette arbeidet ma organisatorisk
plassering av tannhelse og eiendom vurderes. Det kan tenkes ulike mater a
organisere disse tjenestene pa, noe ogsa organiseringen hos
sammenligningsvirksomhetene (kapittel 4) viser. En vurdering av ny organisering
bar bygge pa noen tydelige og omforente prinsipper for hva man gnsker & oppna
med endringene, som ulike alternativer for organisering kan vurderes opp mot.

Det er mange gode argumenter for a flytte kulturminner til avdeling for kultur og
folkehelse. Dette ber derfor vurderes naermere, og i sa fall er det viktig a sgrge
for at den gode samhandlingen mellom kulturminner og planmiljgene
opprettholdes. Det samme gjelder organisatorisk plassering av folkehelse.

Det bar ogsa gjeres en vurdering av om skillet mellom behandlende funksjoner
og klageorgan er tilstrekkelig hensyntatt, slik at habilitetsutfordringer unngas.
Videre bar det vurderes hvordan fylkeskommunen kan utnytte
analysekapasiteten enda bedre pa tvers, og sikre at planer og strategier i hele
virksomheten baserer seg pa data.
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Organisasjonsstruktur

To kontorsteder oppleves ikke a veere en
utfordring for en fungerende organisering

Observasjoner:

Da fylkessammenslaingen ble vedtatt var det mange ansatte som fryktet at de
matte bytte arbeidssted. Det har imidlertid blitt lagt stort fokus pa at de ansatte
selv skal kunne velge hvilket administrasjonssted de gnsker & ha som
arbeidssted.

Det observeres ulike synspunkter pa hvordan fylkeskommunen fungerer med to
kontorsteder. Enkelte seksjoner mener at det ikke er noe problem, mens andre
mener det er utfordrende & ha seksjonen fordelt pa to steder. Eksempelvis kan
kreative miljger slik som kunst og kultur ha starre behov for & samles fysisk, og
dermed stgrre utfordringer med delte miljger.

Datagrunnlaget fra sparreundersgkelsen viser at noen ansatte er skeptiske til
delte administrasjonssteder, hvor under halvparten mener at to steder gjor det
enklere & na fylkeskommunens mal og lase samfunnsoppdraget. De ansatte
stiller seg derimot litt mer positiv til at to steder gir starre legitimitet blant
brukerne, selv om det fortsatt er mange som enten er ngytrale/uenige i dette.

Nar det gjelder rekrutteringsgrunnlag ved de to kontorstedene opplever ansatte at
det er mer utfordrende a rekruttere ngdvendig kompetanse til kontoret pa
Steinkjer enn i Trondheim. Samtidig mener de ogsé at det er noe mer utfordrende
a beholde kompetanse i Trondheim, noe som kan indikere en hgyere turnover i
Trondheim sammenlignet med Steinkjer.

Intern undersokelse

To administrasjonssteder gir sterre
legitimitet blant brukerne i Trendelag

To administrasjonssteder gjor det
enklere a na vare mal og lgse
samfunnsoppdraget

M Sveert/delvis uenig Noytral Sveert/delvis enig Vet ikke
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Trondheim er generelt mer neqgativ til to kontorsteder enn Steinkjer

| snitt mener litt over halvparten av de ansatte at dagens organisering med to
kontorsteder fungerer godt. Ansatte er noe mer ngytrale enn ledere, men
forskjellene er relativt sma. Deler man opp svarene per kontorsted er det
imidlertid tydelig at Trondheim er generelt mer negativt innstilt til dagens ordning.
Her svarte 26 % sveert/delvis uenig til at to kontorsteder fungerer godt,
sammenlignet med 15 % pa Steinkjer.

Intern undersokelse

Dagens organisering med to
kontorsteder fungerer godt

Tilstrekkelig tilgjengelighet til naermeste

personalleder

M Sveert/delvis uenig Noytral Sveert/delvis enig Vet ikke

Eksterne har fa utfordringer med fylkeskommunens to kontorsteder

Aktarer utenfor TRFK, som interesseorganisasjoner og museene, ser fa
problemer med delt geografisk organisering. Kontaktpersonene er uansett
“utenfor egne lokaler”, og det spiller mindre rolle hvor de har sitt kontorsted.
Neerhet til fylkeskommunen kan oppleves mindre for kilder i tidligere NTFK, uten
at det likevel oppleves som et problem. Det oppleves heller ikke utfordrende for
denne gruppen at seksjoner og fagmiljger er delt geografisk.

Vurderinger

Ett av prinsippene for fylkessammenslaingen var at den nye fylkeskommunen
skulle beholde begge administrasjonssteder. Ettersom vi ikke skal utfordre
prinsippene fra fylkessammenslaingen i denne rapporten, vil vi heller ikke gjare
noen vurderinger som bergrer problemstillingen rundt to fylkeshus.

Det er imidlertid tydelig at fylkeskommunens ledere og ansatte har delte
meninger knyttet til dette, og mange ansatte har utfordringer med at egne
seksjoner er splittet pa to fylkeshus. Fylkeskommunen kan eksempelvis gjgre en
kartlegging av hver seksjons behov, og vurdere om enkelte seksjoner har stgrre
behov for & sitte samlet pa én lokasjon enn andre, uten at grunnleggende
prinsipper endres.



Evaluering av sentraladministrasjonen Samlet vurdering og anbefalinger « Bakgrunn og mandat « Metode * Vare funn « Sammenligningsfylker 22

Organisasjonskultur

I liten grad en opplevelse av felles
organisasjonskultur pa tvers i fylkeskommunen

A oppna en enhetlig organisasjonskultur i en stor organisasjon kan veere
utfordrende, seerlig nar to fylkeskommuner slar seg sammen og skal jobbe som
én, og det i tillegg kommer nye oppgaver og nye folk som fglge av reformer.
Trgndelag fylkeskommune har hatt stort fokus pa organisasjonskultur giennom
sammenslaingsprosessen, men har fortsatt en del & jobbe med.

En etablert silotankegang i det daglige arbeidet har ogsa stor pavirkning pa
hvordan man tenker organisasjonskultur. Pandemien har forsterket bruken av
digitale mgter, noe som farer til at ansatte i mindre grad metes fysisk. De fa
gangene fylkeskommunen har samlinger, er disse gjerne inndelt avdelingsvis.
Dette er med pa a skape subkulturer, og bidrar ikke til én felles
organisasjonskultur pa tvers.

Datagrunnlaget for evalueringen viser at fylkeskommunen i liten grad har en
felles organisasjonskultur pa tvers av administrasjonsstedene Steinkjer og
Trondheim. Enda mindre felles kultur er det pa tvers av avdelingene, hvor kun en
fierdedel oppfatter at man har felles kultur pa tvers. Enkelte mener at & ha de
ansatte pa to kontorsteder bare forsterker kulturforskjellene, mens andre ikke har

utfordringer med dette. Intern undersokelse

Fylkeskommunen har en felles
organisasjonskultur pa tvers av
administrasjonssteder

31% 22%

M sveert/delvis uenig [ Noytral

Fylkeskommunen har en felles
organisasjonskultur pa tvers av
avdelinger

35% 26%

Sveert/delvis enig Vet ikke

A ha seksjonen pa to steder er den stgrste utfordringen - har veert det siden
dag én. Handler om at org.kulturen pa disse to stedene er helt forskjellige.

A skape en felles plattform i saksbehandling og bruke samme sprak er en
utfordring. Skulle startet med kulturforskjellene ferst, og ikke oppgavene.

Mgtekultur

Mgtekulturen i fylkeskommunen har endret seg de siste arene. Omfanget av
digitale mgter (og mater generelt) er gkt, bade som fglge av at fylkeskommunen
er spredt over to administrasjonssteder, men ogsa som felge av gkt digital
kompetanse etter koronapandemien. De ansatte er positive til mindre reising
mellom kontorene.

Enkelte mener at den gkte mgtefrekvensen kommer som en ulempe pa grunn av
sammenslaingen av fylkeskommunene. En organisasjon pa denne stgrrelsen vil
ha starre behov for mer formaliserte prosesser, kvalitet- og
dokumentasjonssikring, hvor mange av mgtene er et resultat av avklaringsbehov.
Flere mener at det er for mange deltakere i matene, og at det til tider kan virke
som om ansatte er redde for a utelukke noen. Det ettersparres at man i starre
grad stiller seg sparsmalet hvem bar delta i motet, og hvem er det tilstrekkelig at
man kun holder informert? Kun halvparten av de ansatte mener at mgtene
dokumenteres pa en effektiv mate. Bedre dokumentasjon av mgter kan bidra til &

holde interessenter, som ikke ngdvendigvis behgver a delta, informert.
Intern undersokelse

Mgtene i fylkeskommunen har
relevante deltakere, og ikke
feerre/flere

Motene i fylkeskommunen
dokumenteres pa en effektiv mate

19% 19%

M Sveert/delvis uenig [ Noytral

24% 24%

Sveert/delvis enig Vet ikke

Vurderinger

Fylkeskommunen har en utfordring med silotankegang, bade arbeidsmessig og
sosialt. Dette pavirker organisasjonskulturen, hvor fylkeskommunen er i ferd med
a danne avdelingsvise sub-kulturer. Det er behov for & arbeide med en felles
organisasjonskultur pa tvers av hele fylkeskommunen - bade pa tvers av
administrasjonssteder og avdelinger. Videre kan fylkeskommunen vurdere a
utvikle noen prinsipper for god matekultur. Dette gjelder spesielt vurdering av
relevante deltakere inn i matet, samt god dokumentasjon slik at andre
interessenter kan holdes informert gjennom referater.
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Helhetlig, tverrfaglig samarbeid

Klare silotendenser med flere “stater 1 staten”

Observasjoner

Fylkeskommunens brede samfunnsoppdrag stiller krav til at organisasjonen
evner a jobbe helhetlig, med gode og effektive arbeidsprosesser pa tvers av
organisatoriske skillelinjer, om fylkeskommunen skal na sine mal. Dette er derfor
et viktig tema for evalueringen.

Et gjennomgaende funn fra bade intervjuer og sparreundersgkelsen er et stort
potensial for & samarbeide bedre pa tvers. Fylkeskommunen anses for a vaere for
“silo-orientert”, i betydningen at organisering og arbeidsprosesser i for stor grad
er fokusert om egne fagfelt, egne seksjoner og avdeling. Det tas ikke nok hensyn
til fylkeskommunens helhetlige ansvar, og mulighetene for a styrke kvaliteten,
gjennom & involvere resten av organisasjonen i utfgrelsen av de ulike
oppgavene. Dette kommer til uttrykk pa mange ulike mater:

Enkelte avdelinger og seksjoner oppfattes som “stat i staten”, med:
- til dels mangelfull samhandling mot andre deler av organisasjonen,
- egne systemer pa omrader som kunne ha veert felles og
- egne stgtteressurser innen omrader som kan ivaretas av sentrale
tienester.

De tre tydeligste eksemplene pa dette er Seksjon eiendom, Avdeling for veg og
Avdeling for utdanning og kompetanse. Eiendomsseksjonen oppfattes av resten
av organisasjonen som sveert autonom. Samhandlingen mot resten av
organisasjonen oppfattes ikke som god nok. Det kan eksemplifiseres pa flere
mater:

- Ytre enheter opplever til tider Seksjon eiendom som lite lydhgr. Det gir
seg utslag i en opplevelse av manglende medvirkning og pavirkning ved
utforming av bygg, det veere seg skole- eller kulturbygg. Byggene blir i for
liten grad utformet etter brukernes behov: “eiendom vet best”, blir det
hevdet. Eiendom kjenner seg ikke igjen i disse vurderingene, og mener
brukerne blir tatt med pa rad, men at det er ulike synspunkter mellom
ulike brukergrupper.

- Politiske saksframlegg som kommer i siste liten, uten mulighet for
involvering fra deler av organisasjonen som burde ha veert involvert

- Egne systemer pa flere omrader som kunne ha veert koordinert

- Seksjonen oppleves generelt som for lite tilgjengelig for andre omrader
med stort behov for samhandling med dem, eksempelvis kulturminner.
Noen har satt det pa spissen ved a si at “avstanden fra kulturminner til
eiendom oppleves som stgrre enn avstanden fra kulturminner til
Statsbygg.”

Avdeling for opplaering og kompetanse er en stor avdeling, med et noe annet
interessentbilde enn de gvrige avdelingene. Det a legge strategier for,
samhandle med og serve de videregaende skolene er en stor del av
virksomheten. Ogsa denne avdelingen har bygget egne systemer og ressurser
pa flere omrader.

For vegavdelingen er bildet noe annerledes. At avdelingen ikke oppfattes som
fullt ut integrert i fylkeskommunen, kan til dels forklares med at store deler av
avdelingen ble overflyttet fra Statens vegvesen i 2020, og tok med seg bade
kulturer og systemer derfra. Vegavdelingen har flere egne systemer pa omrader
der det er grunn til & stille spgrsmal ved om de kunne ha veert sett i
sammenheng med felles-systemer i fylkeskommunen, og egne stotteressurser.
Samhandlingen mellom vegavdelingen og resten av organisasjonen beskrives
dels som mangelfull. Eksterne oppfatter ogsa enkelte seksjoner som noe
“bakpa” etter sammenslaingen, men at dette er i ferd med & bedres. Det stilles
imidlertid spgrsmal ved rollen til f.eks. Seksjon strategi og utvikling, hvor viktige
samarbeidsaktarer hadde forventet mer proaktivt samarbeid enn de opplever i
dag.

“Det er utbredt silotenking i avdelinger og seksjoner. Lite samarbeid pa tvers,

intern posisjonering, fa felles mal’

Intern undersokelse

Dagens organisering legger til rette
for samarbeid pa tvers av avdelinger
og seksjoner

35% 27% 40% 23%

M Svzrt/delvis uenig [ Noytral

| fylkeskommunen samarbeider vi
godt pa tvers av avdelinger og
seksjoner

Sveert/delvis enig Vet ikke
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Helhetlig, tverrfaglig samarbeid

Ikke tilstrekkelig samhandling pa tvers

Et annet uttrykk for manglende helhet og tverrfaglighet er mangelfull koordinering
og involvering i relevante prosesser. Eksempler pa det er politiske saker hvor
relevante miljger ikke blir inolvert i tide. Et lignende eksempel er at en avdeling i
fylkeskommunen sender et dokument pa hgring, som en annen avdeling svarer
pa og gar i mot. Dette fremstar som en lite effektiv arbeidsform, som ogsa
fremstar uheldig for omverdenen. Spgrreundersgkelsen viser at det varierer noe
mellom avdelingene i hvilken grad de opplever samarbeidet pa tvers som godt.
Blant dem som er mest kritisk er Avdeling for plan, naering og kulturminner. En
forklaring pa dette er at avdelingen i stor grad jobber med arbeidsprosesser pa
tvers, og er avhengige av andre avdelinger for & kunne gjgre jobben sin. Dermed
merkes det bedre nar denne samhandlingen ikke fungerer optimalt.

Ved fylkessammenslaingen var et av grepene for & sikre samhandling a innfere
sakalte stjernepunkter, som senere ble dgpt om til giennomgéende tema. Dette
ble gjort pa omrader der det ble ansett som szerlig viktig at fylkeskommunen
jobbet godt sammen pa tvers: digitalisering, kompetanse, inkludering, samisk,
ungdom, folkehelse, plan og miljg og klima. Ved den interne evalueringen i
2019/2020 ble det slatt fast at dette ikke fungerte godt nok. Blant annet ble det
pekt pa utydelige mandat, manglende forankring i fylkesdirektarens ledergruppe
og at arbeidet ikke ble prioritert. Det ble derfor blant annet anbefalt at det ble
utarbeidet nye mandat og lagt opp til fast rapportering pa arbeidet, men dette er
ikke fulgt opp.

Datagrunnlaget for denne evalueringen viser at det fremdeles er stort
forbedringspotensial i arbeidsform og resultatoppnaelse for de giennomgaende
temaene. Det er fremdeles for lite kjennskap til de gjennomgaende temaene og
hvordan man skal jobbe med dem i store deler av organisasjonen. En forklaring
hevdes a veere at nar koordineringsansvaret for et giennomgaende tema legges
til en avdeling, er det en tendens at avdelingen tar for stort ansvar for arbeidet,
slik at andre avdelinger ikke engasjeres nok. Man mister noe av det
helhetsperspektivet som er hensikten med temaene. Utfordringene med
manglende forankring og uklare mandat gjelder fremdeles, som i 2019/2020.

Det er likevel stor variasjon i hvordan de gjennomgaende temaene fungerer, og
pa flere av omradene der det finnes gjennomgaende tema, kan TRFK vise til
gode resultater.

Digitaliseringsprosjektet trekkes av mange frem som et eksempel pa godt
samarbeid pa tvers, med dedikerte ressurser spredt pa mange avdelinger som

jobber godt sammen.
Intern undersokelse

Jeg er kjent med de gjennomgaende
temaene og deres funksjon

Min avdeling jobber med de
gjennomgaende temaene pa en god

mate

B Sveert/delvis uenig Naytral Sveert/delvis enig Vet ikke

Beerekraft er ett av fylkeskommunens gjennomgaende tema.
Beerekraftsomradet trekkes frem av flere som et godt eksempel pa et omrade
der TRFK oppnar gode resultater, men der man likevel ikke klarer & hente ut
det fulle potensialet ved en samordnet, helhetlig tiineerming til temaet. De
ressursene som har dedikert ansvar for a koordinere arbeid pa
baerekraftsomradet opplever at det er krevende & na ut til alle avdelinger og
seksjoner. Innen klima og miljg (som er en av tre dimensjoner innen
baerekraft) har fylkeskommunen mange gode resultater pa grunn av initiativer
fra de ulike avdelingene, men uten at man kan si det er effekter av en
koordinert, helhetlig tilnaerming til omradet.

Beerekraft er ogsa et eksempel pa et omrade der noen av de eksterne
interessentene mener at fylkeskommunen kunne ha veert en synlig akter som
tok et st@rre ansvar for a sette agenda i regionen gjennom for eksempel a
etablere felles arenaer og koordinere innsats og initiativer.

Flere stiller spgrsmal ved om fylkeskommunens organisering legger godt nok
til rette for & hente ut det strategiske potensialet i organisasjonen. Dette ses i
sammenheng med analysekapasiteten. Hvor er ressursene som skal sikre
strategiske initiativ pa tvers av organisasjonen, og sarge for at
analysekapasiteten bidrar til & fatte gode beslutninger pa tvers? Den viktigste
analysekapasiteten ligger i dag i Avdeling for plan, naering og kulturminner, og
oppleves som lite tilgjengelig av deler av organisasjonen. Det er delte
meninger om det hadde veert hensiktsmessig med ressurser med ansvar for
“strategi og analyse” sentralt plassert i organisasjonen, eller om dette
ansvaret ma ligge pa avdelingene, som i dag.
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Helhetlig, tverrfaglig samarbeid

Det er likevel mange “aktiviteter” pa tvers, men
hva er effekten?

En av forklaringene som gis pa hvorfor TRFK ikke lykkes godt nok med helhetlig
samhandling og involvering pa tvers, er at ansatte har mer enn nok med sine
egne ansvarsomrader, og at de opplever at samarbeid pa tvers ikke kan
prioriteres fordi det kan g& ut over egen saksbehandling. Sett utenfra kan dette
forklares med at ansatte ikke opplever at det gir nok verdi & delta i tverrfaglig
samhandling. Spgrreundersgkelsen viser at ansatte synes det gar for mye tid til
interne prosesser (“serve hverandre”) fremfor verdiskapende aktiviteter. Det
uttrykkes at det er “alt for mange grupper i fylkeskommunen”, hvor ansatte
opplever det som uklart hva slags mal “gruppen” jobber etter, hvem som deltar,
hvorfor disse deltar og hva effekten av dem er.

Eksterne interessenter opplever ogsa fylkeskommunen som “silo-orientert”, med
for lite intern kommunikasjon. Opplevelsen er i blant at representanter fra
fylkeskommunen besgker eksterne uten & vite om hverandre, eller om budskap
overlevert av andre i fylkeskommunen pa omrader hvor det burde vaert en intern
informasjonsflyt.

Som nevnt foran finnes det mange eksempler pa vellykkede utviklingsprosesser.
Sparreundersgkelsen viser likevel at det er usikkert for ansatte om
fylkeskommunen prioriterer de rette initiativene nar den skal utvikle
organisasjonen. Det er videre uenighet om tverrgédende endrings- og
utviklingsprosesser planlegges pa en god mate, og om de implementeres pa en
god mate.

Et av de aller viktigste suksesskriteriene for & lykkes med a utvikle en
organisasjon som jobber godt pa tvers og tar ansvar for helhet, er en
toppledergruppe som gjgr det samme. Intervjuene tyder pa at dagens gruppe har
en arbeidsform som bgr veere egnet til & sikre stor grad av helhetstankegang.

Fylkeskommunen prioriterer de rette
initiativene og prosjektene nar vi skal
utvikle organisasjonen

A 40%

B svaert/delvis uenig [ Neytral
Vet ikke

Sveert/delvis enig

Intern undersgkelse

Fylkeskommunen planlegger
tverrgaende endrings- og
utviklingsprosesser og/eller
prosjekter pa en god mate

30%. 33%

B Svert/delvis uenig [ Noytral

Fylkeskommunen implementerer
resultatet av tverrgaende endrings-
og utviklingsprosesser og/eller
prosjekter pa en god mate

26% 39%

Sveert/delvis enig Vet ikke

“Har aldri jobba mer pa tvers enn vi gjer na. Faer var det helt vanntette skott.
Vi har definert tverrfaglige grupper pa tvers av avdelingene, men na har vi

sa mange tverrfaglige grupper at vi mister oversikt. Begynner a ligne en
matriseorganisering.”
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Helhetlig, tverrfaglig samarbeid

Det ma tenkes nytt rundt hvordan man sikrer
helhet og godt internt samarbeid

Vurderinger

Det er liten tvil om at Trandelag fylkeskommune har stort potensial i & utvikle
bedre samhandling pa tvers av avdelinger og seksjoner, og utvikle en sterkere
fellesskapsfalelse i sentraladministrasjonen. Det er beskrevet en lang rekke
eksempler pa at manglende involvering og samhandling pa tvers skaper
ineffektive prosesser og sannsynligvis bidrar til lavere kvalitet. | tillegg fremstar
fylkeskommunen som mindre koordinert utad. PwC vurderer dette som det
viktigste utviklingsomradet for fylkeskommunen, om den skal evne a utnytte
potensialet i organisasjonen til & drive effektivt og na sine mal.

Avdelinger og seksjoner har ulik stgrrelse. Enkelte seksjoner oppfattes & opptre
som selvstendige avdelinger, selv om de er seksjoner. Nye avdelinger blir ikke
godt nok integrert i organisasjonen, og deres egenart oppleves ikke & bli
tilstrekkelig ivaretatt.

Det kan vaere behov for a tydeliggjere rollene, og forventninger til samspill og
hvordan rollen skal ivaretas. Det brukes en del energi pa intern misngye med
opplevde holdninger i andre deler av organisasjonen, som heller burde veert
kanalisert til et arbeid mot felles mal.

Det er behov for & revurdere tilnaermingen til de ulike utviklingsprosessene, for a
sikre at det er tydeligere for organisasjonen hva méalet med ulike prosessene
(“gruppene”) er. De gjennomgaende temaene fungerer i ulik grad. Men flere ma
enten revitaliseres og tydeliggjeres, eller man ma finne andre arbeidsformer for a
sikre samhandling pa disse omradene.

26
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Stab- og stottetjenester

Behov for gjensidige forventningsavklaringer
mellom stattetjenestene og brukerne

Observasjoner

Stabsfunksjoner og stettetjenester er organisert i de to avdelingene
“organisasjon, eiendom og tannhelse” og “ekonomi og digitalisering”.
Avdelingene med stabsfunksjoner og stettetjenester har to hovedoppgaver. Pa
den ene siden er de toppledelsens verktgy for & etablere rammeverk og
retningslinjer, overvake etterlevelse og drift, og koordinere arbeid innenfor sine
fagomrader. Stabens rolle innebaerer ogsa a ta ansvar for rapportering,
kommunikasjon mv opp mot departementet og tilsvarende. Pa den andre siden
skal disse avdelingene bistd med stattetjenester til hele organisasjonen og veere
radgiver innenfor sine respektive fagomrader. Fra “mottakersiden” opplever flere
usikkerhet med hensyn til hvilken stgtte man kan forvente & f& og i hvilket
omfang. Flere avdelinger har etablert egne stgttetjenester pa omrader hvor det
ogsa finnes sentrale. Intern undersakelse

Jeg har en klar forstaelse av hvor
grensen for min seksjon sitt ansvar
og stettefunksjonenes ansvar gar

22% 12%

M Sveert/delvis uenig [ Noytral

Jeg vet hvor jeg skal henvende meg
dersom jeg har behov for
stottetjenester

15% 8%

Sveert/delvis enig Vet ikke

De aller fleste respondentene i undersgkelsen vet hvor de skal henvende seg
dersom de har behov for stgttetjenester. Det er likevel en viss andel som ikke gjor
det. Dette medfarer risiko for mindre effektive arbeidsprosesser og svakere
Igsninger. | intervju beskrives dette som at de som har jobbet lenge i
fylkeskommunen laerer seg “hvem som kan hjelpe til med hva” og henvender seg
direkte til disse.

Pa spgrsmal om de har tilstrekkelig tilgang til den stgtten de har behov for,
varierer svarene for de ulike stgttetjenestene. For mange av tjenestene er det kun
rundt halvparten som svarer positivt pa at de har tilstrekkelig tilgang til stgtte til
driftsoppgaver, og enda faerre til utviklingsoppgaver. Lavest skarer regnskap,
gkonomi og organisasjon.

Gjennomgaende er det mange som stiller sparsmalstegn ved det som kan
omtales som kultur eller holdninger hos de som leverer stgttetjenestene, men
som kanskje ogsa kan forklares med behov for gjensidig forventningsavklaring.
Det er en opplevelse blant noen seksjonsledere av at noen av funksjonene i
starre grad er “til for seg selv enn for de enhetene de skal stotte”. Flere etterspor
en proaktiv og stattende stab som inviterer til utvikling og samhandling ogsa
innenfor egne fagomrader. Istedenfor oppleves at “de kommer og stiller krav” om
enten informasjon eller utfgrelse av oppgaver. Regnskap og gkonomi trekkes
frem som eksempler pa slike. Her kan det nok ogsa vaere mangelfull forstaelse av
at staben har to ulike roller. Det etterlyses mer nytenkning fra staben. Et
eksempel kan vaere den interne plan og budsjettprosessen. Prosessen oppleves i
stor grad a ta utgangspunkt i forrige ars budsjett. Det burde i starre grad veert tatt
utgangspunkt i en prosess hvor konkrete og oppdaterte planer og aktiviteter for
det kommende aret er diskutert og prioritert. Det presiseres imidlertid at siste ars
budsjettprosess er opplevd som bedre.

“Stab/stette har dyttet oppgaver ut i enhetene, og det er varierende hvor

mye bistand man far. Det burde veert en tydelig forventningsavklaring for
tienesteleveranse fra stab/stgtte.”

Spgrreundersgkelsen viser at ledere @nsker stgtte til gjennomfering av egne
oppgaver og utvikling av tjenestene, men at de bare i noen grad far den stgtten
de ser behov for. Mengden bistand, og kvaliteten, man far fra stgttefunksjonene
er ogsa varierende, og gjerne personavhengig. Direktarnivaet er generelt forngyd
med statten de far, mens seksjonsledere i stgrre grad faler seg overlatt til seg
selv. Intern undersgkelse

Jeg har tilstrekkelig tilgang til
radgivning/veiledning til operative
driftsoppgaver i arbeidshverdagen fra
seksjon

Jeg har tilstrekkelig tilgang pa
stottefunksjoner til utvikling, endring
og forbedring av mine tjenester fra
seksjon

Arkiv SEETN
KT EAVAA

Arkiv
KT A 25%

Jus og ansk. Jus og ansk. [EIA 33%
Komm. Komm. IEEEZ 31%
@konomi @konomi
Organisasjon Organisasjon
Regnskap Regnskap IS/ S
Service Service

B svart/delvis uenig I Noytral Sveert/delvis enig
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Stab- og stottetjenester

UKklar forventning og manglende kapasitet og
forstaelse gir desentraliserte stgttefunksjoner

Et omrade med mangelfull stgtte som trekkes fram er ansettelsesprosessen,
bade rekruttering og onboarding. En seksjonsleder som noksa sjelden
gjennomfarer en slik prosess, bruker mye tid pa a finne Igsninger og forsta
prosesser og systemer. Det oppleves frustrerende at man ikke far mer bistand fra
seksjon organisasjon, som har dette som kjernekompetanse. Fra seksjon
organisasjons side er malet med den stgtten som ytes & gjgre seksjonslederne i
stand til & gjennomfare slike prosesser selv pa en effektiv mate. Seksjonen har i
mai 2019 klargjort hva som skal veere forventninger til statte, uten at dette synes
oppfattet eller vurdert som hensiktsmessig av de som mottar tjienesten.

Fra stettefunksjonenes perspektiv oppleves at man mangler kapasitet og
myndighet til rollen som sentral premissgiver. De opplever at det kan veere
krevende a fa forstaelse for betydningen av at rutiner og prosesser ma fglges.
For eksempel bruker stattefunksjoner ungdvendig mye kapasitet pa a be andre
seksjoner om a fglge regnskapsregelverk. Pa den andre siden mener
avdelingene at de tildeles oppgaver som stabsfunksjonene selv burde og kunne

lgst. Intern undersokelse

Det er god kvalitet pa
radgivningen/veiledningen jeg far til
operative driftsoppgaver fra seksjon

Det er god kvalitet pa stetten jeg far
til a utvikle, endre og forbedre
tjienestene fra seksjon

ArkivERA Arkiv &

IKT IKT
Jus og ansk. &4 Jus og ansk. 284
Komm. Komm.

@konomi @konomi

Organisasjon Organisasjon
Regnskap Regnskap
Service &) Service 285

B svert/delvis uenig Noytral Sveert/delvis enig

Svarene fra sparreundersgkelsen viser at det varierer hvor forngyd ansatte i
sentraladministrasjonen er med kvaliteten pa statten de far, bade til operative
driftsoppgaver og til utvikling. Ogsa her viser skaren at de er gjennomgaende mer
forngyd med stette til drift enn stette til utvikling, endring og forbedring av
tienestene.

Et tema som gar igjen i svarene fra sparreundersagkelse og intervju er manglende
kompetanse til digital transformasjon i fylkeskommunen. IKT-seksjonen mener de
verken har kapasitet eller kompetanse til & bidra tilstrekkelig til digitalisering eller
digital transformasjon i hele sentraladministrasjonen. Det fgrer til at det
rekrutteres eller leies inn IT-kompetanse ute pa avdelingene, og at avdelingene
anskaffer egne systemer som ikke er godt nok koordinert med andre
IKT-lgsninger. Dette medferer at fylkeskommunen ikke far en helhetlig tilnaerming
til digital transformasjon, og det blir krevende & jobbe strategisk mot et felles
malbilde.

Alle avdelingene i fylkeskommunen har behov for stgttetjenester slik som IT, HR
og gkonomi, men de har ogsa behov for at disse stgttetjenestene har forstaelse
av fagomradet og de problemstillingene som hver avdeling star overfor. | dag har
eksempelvis hver avdeling sine dedikerte kontaktpersoner pa gkonomi, men det
varierer mellom enhetene i hvilken grad de opplever at disse har nok innsikt til a
forstd behovene i “deres” avdeling. Som fglge av at tilgjengeligheten til
stgttetjenestene oppleves varierende, og at avdelingene ser behov for mer
spisset kompetanse enn hva de sentrale stgttefunksjonene yter, har flere
avdelinger etablert egne stgttetjenester som til dels overlapper med de sentrale
tienestene.

Eksempler pa dette er avdeling utdanning. Dette er en stor, men ogsa kompleks
og faglig tung avdeling. Stattetienestene ma ha forstaelse for bade
skolegkonomi, ressursfordelingsmodell, problemstilling rundt skolear/ budsjettar
m.m. | dag innehar de denne kompetansen, men den er sarbar. Kultur og
folkehelse har ogsa egen adm-seksjon som server egen avdeling, men ogsa
Avdeling for plan, neering og kulturminner. Dette skyldes blant annet behovet for
spisskompetanse pa tilskuddsordninger.

Ved overfgringen av regional vegadministrasjon til fylkeskommunen fra 2020 ble
enkelte stottetjenester, samt spesiallgsninger veerende igjen i Statens
vegvesen/Vegdirektoratet. Avdelingen opplevde at TRFK ikke hadde alle verktay
de har behov for, og heller ikke hadde dimensjonert stattetjenestene for a fange
opp behovet til en den nye, store avdelingen. For & bgte pa dette har Avdeling
veg en del egne tjenester, blant annet innen HR. De jobber for tiden ogsa med a
forberede anskaffelse av et styringssystem, samtidig som ogsa resten av
organisasjonen ser behov for et helhetlig kvalitets/styringssystem.



Stab- og stottetjenester

0 Sentraladministrasjonen yter i hovedsak god
statte til de videregaende skolene

1 De fleste rektorene er generelt forngyd med samhandlingen med
sentraladministrasjonen og kvaliteten pa bistanden fra ulike deler av
sentraladministrasjonen. For eksempel sier de aller fleste rektorene at de far svar
pé sine henvendelser til sentraladministrasjonen innen rimelig tid. Samtidig er det
stor ettersparsel etter mer statte til bAde daglig drift og utvikling av tjenestene,
seerlig innen gkonomi og HR/organisasjon.

Rektorene gnsker mer malrettet og bedre gkonomioppfalging av skolene, men
ogsa en bedre forstaelse av skoledrift blant de som stgtter dem. For de som ikke
har egne ressurser med gkonomikompetanse er det behov for enklere tilgang til
kompetente kontaktpersoner i sentraladministrasjonen - og da ma disse ha
tilstrekkelig innsikt i skoledrift til & kunne yte effektiv statte.

Rektor-undersokelse
Sentraladministrasjonen bidrar ved a

tilrettelegge for effektiv drift ved var
skole

Informasjonen fra
sentraladministrasjonen distribueres
pa en hensiktsmessig mate (kanal)

44% 28%

Vet ikke

13% 9%

M Sveert/delvis uenig [ Noytral Sveert/delvis enig

Rektorene er forgvrig forngyde med kvaliteten pa steatten fra Seksjon
organisasjon, men stiller spgrsmal ved seksjonens kapasitet og om den er
tilpasset de virkelige behovene pa de ytre enhetene.

“Seksjon organisasjon er en sveert viktig stattefunksjon for meg som rektor.
Dette omradet burde veert bedre bemannet. Flere prosesser kjgres samtidig,

feks. lgnnsoppgjer, overtallighet, frigiving av stillinger i stillingsbanken, mulig
ogsa streik. Dette utfgres av de samme personene, og da er det vanskelig
hvis man samtidig har behov for andre rad.”
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For noen rektorer oppleves det likevel som at avstanden mellom
sentraladministrasjonen og skolene blir for stor, og at man ikke samarbeider nok
mot sine strategiske mal i fylkeskommunen. Dette gjelder seerlig samarbeid mot
Avdeling for utdanning og kompetanse, men ogsa for eksempel nzering.

“Det er behov for mer samarbeid mellom rektorene og fagsjefene pa utdanning
for & sikre at vi jobber strategisk mot samme mal. Skolene far mye

informasjon, men alt kan ikke vaere like viktig. Vi ma gjgre gode, prioriterte
valg, ut i fra hovedmalsettinger vi har satt oss i fellesskap. For a na viktige mal
ma vi tgrre a prioritere, og dermed velge noe bort.”

En konkret tilbakemelding fra rektorene er at informasjon fra
sentraladministrasjonen ikke distribueres pa en hensiktsmessig mate.

Rektor-undersgkelse

Opplaringsomradet i TRFK brukes
som et strategisk virkemiddel i
naringsutvikling i Trondelag.

Seksjon eiendom legger effektivt til
rette for hensiktsmessige
undervisningslokaler

19% 16%

B Sveert/delvis uenig [ Noytral Sveert/delvis enig Vet ikke

Eiendomsseksjonen trekkes frem av rektorene som et omrade i
sentraladministrasjonen de ser behov for bedre samarbeid med. Dette er omtalt
tidligere i rapporten.

Avdeling for utdanning og kompetanse kan mest om skole og Seksjon

eiendom er best pa bygg. Derfor oppleves det rart at Eiendom skal legge
feringer pa hvordan skolene skal veere - dette bgr skje i et samarbeid!
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Stab- og stottetjenester

Behov for a styrke forstaelsen av stabens rolle
og gjensidig avklare forventninger

Vurderinger:

| intervjuene er det i all hovedsak ledere pa avdelings- og seksjonsniva som er
spurt. Det er var forstaelse av deres opplevelse av hvordan stabsfunksjoner og
stattetjenester fungerer som ligger til grunn for vare vurderinger. Disse lederne
bar ogsa veere de viktigste kontaktpunktene for stabsfunksjonene og
stgttejenestene, og deres opplevelse bgar lyttes til.

Det er tydelig at en del av de som leverer stgttetjenester har et syn pa egen rolle
som ikke harmonerer med forventningene i organisasjonen. Der ledere og
ansatte gnsker proaktive og stgttende ressurser som initierer utviklingsarbeid og
yter statte til drift, ser noen av stabs/stgttefunksjonene sin egen rolle farst og
fremst som premissgivere som skal sette standard, bidra til kompetanseutvikling
og/eller sikre kvalitet. Her er det behov for & avklare forventninger.

Aller farst kan det veere behov for a tydeliggjere at stabsfunksjoner og
stgttetjenester er to ulike roller og oppgaver som ivaretas av de samme
avdelingene. Mangelfull rolleforstaelse kan oppleves negativt av den som
forventer stgtte, men i stedet mgtes med krav til leveranser fra staben. Det kan
veere indikasjoner pa at de to stab- og stetteavdelingene prioriterer a ivareta
rollen som stabsfunksjon fremfor a levere stattetjenester. Det er viktig at disse
avdelingene er seg bevisst sin dobbeltrolle, og at bade toppledelsen, og
kjernevirksomheten har sammenfallende forstaelse av hva rollene innebaerer og
hvordan de skal ivaretas.

At noen ledere er misforngyde med kapasitet og holdninger blant de som leverer
stottetjenester, ber sees i sammenheng med manglende rolledefinisjon,
forstaelse og forventningsavklaringer. Nar det ikke er klart hva slags og hvor mye
statte man kan forvente, er det lett & veere negativ til den stagtten man far.
Samtidig er det liten tvil om at fylkeskommunen framover ma utvikle sterkere
kompetanse pa noen omrader, som innen digital transformasjon og
gkonomistyring.

En folge av problemstillingen omtalt ovenfor er at det “gror opp” stattetjenester i
andre avdelinger. Dette er i noen grad tilfellet ogsa i TRFK. En slik deling av
stattetjenestene mellom sentralt niva og den enkelte avdeling ma vaere basert pa
en tydelig, helhetlig tilneerming til hvilke stattetjenester avdelingene selv skal
ivareta og hva som skal veere sentralt.

Det kan vaere grunner for at det skal finnes egne stgttefunksjoner pa noen
avdelinger eller seksjoner, men i s fall bgr det veere resultat av en helhetlig
tilnaerming. Det er bare slik man kan sgrge for at fylkeskommunen totalt sett
utnytter den samlede kapasiteten og kompetansen pa en god nok mate - pa tvers
av organisatoriske skillelinjer. Om det skal veere statteressurser ute i de ulike
avdelingene og seksjonene, bgr disse som minimum samhandle tett med
hverandre gjennom etablerte fagnettverk.

| budsjettprosessen bgr Seksjon gkonomi veere bade en premissleverandgr og
en stette til avdelinger og seksjoner. Det synes & veere forbedringsmuligheter i
hvordan dette ivaretas. Budsjettprosessen burde i stgrre grad tatt utgangspunkt i
planer og prioriteringer for det kommende aret, fremfor prosentvise endringer av
fiorarets budsjett. En slik tilneerming apner muligheter for reelle prioriteringer da
pengene i starre grad felger neste ars planer, og ikke hva man gjorde i fjor.
Staben bgr veere initativtakere og fasilitatorer for slike prosesser.

Evalueringen har ikke gjort noen vurdering av om stabsfunksjoner og
stottetjenester er dimensjonert riktig i forhold til de oppgaver de skal Igse. Dette
vil blant annet kreve en omforent avklaring mht rolle og oppgaver.

Samhandlingen mellom skolene og sentraladministrasjonen fremstar i all
hovedsak a fungere godt, med noen forbehold som allerede er poengtert tidligere
i rapporten:
° Det virker & vaere potensial for & knytte skolene enda tettere pa det
strategiske utviklingsarbeidet
° Det er behov for & bedre arbeidsprosesser og samhandling mot
stottetjenestene og miljger som eiendomsseksjonen
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Rammebetingelser for ledelse

I hovedsak et handterbart kontrollspenn for
ledere, men behov for bedre stotte

Observasjoner

Tydelige og gode rammer rundt lederrollen er en viktig forutsetning for at
organisasjoner skal kunne drive effektivt og na sine mal. | Trendelag
fylkeskommune vurderer de fleste lederne sitt kontrollspenn til & veere
hensiktsmessig, selv om det er store variasjoner. Ogsa blant dem som vurderer
eget kontrollspenn for a vaere hensiktsmessig, beskrives lederrollen som travel og
intensiv, med til dels lange dager. Enkelte roller, som direktgr for utdanning og
kompetanse, har et spenn som apenbart er stort, enten man maler i antall hoder
han har ansvar for, omsetning eller kompleksitet i oppgaver, men uten at dette

beskrives som saerlig problematisk.
Intern undersokelse (ledere)

Jeg far tilstrekkelig stotte til a serge
for endring/utvikling/effektivisering
av tjenestene jeg har ansvar for

Sveert/delvis enig Vet ikke

Det er et hensiktsmessig
kontrollspenn for de ulike lederne i
min avdeling

‘

M Sveert/delvis uenig Noytral

| sparreundersgkelsen svarer ca. 20 % av lederne at de ikke far tilstrekkelig
statte til endring, utvikling og effektivisering av tjenestene. | intervju med lederne
fremheves tilgangen pa lederstgtte som en stgrre utfordring enn kontrollspenn.
Dette er til dels beskrevet foran (“stab og stattetjenester”). Det er klart for de
fleste at de forventes & sgrge for endring, utvikling og effektivisering av
tjienestene. De aller fleste vurderer videre sin egen kompetanse til a drive
endringsledelse som tilstrekkelig. Det som i sta@rre grad mangler er den stgtten de
opplever behov for til & sgrge for endring og utvikling, og kapasitet til & jobbe
strategisk og kontinuerlig med utviklingsarbeid.

31

Intern undersokelse (ledere)

Jeg har tilstrekkelig kompetanse til a
drive endringsledelse

Det forventes at jeg serger for
endring, utvikling og effektivisering
av de tjenestene jeg har ansvar for

%‘

M Svart/delvis uenig Ngytral Sveert/delvis enig Vet ikke

Lederne opplever ikke & ha gode nok arenaer til a utvikle en felles forstaelse,
bade for overordnede strategier og for politiske vedtak og faringer. Flere mener
ogsa at fylkeskommunen mangler gode arenaer for erfaringsutveksling med
andre ledere.

Intern undersgkelse (ledere)
| fylkeskommunen har vi gode

arenaer for a utvikle en felles
forstaelse for overordnede strategier

| fylkeskommunen har vi gode arenaer
for a utvikle en felles forstaelse for
politiske vedtak og feringer

B svart/delvis uenig

Naytral Sveert/delvis enig Vet ikke

Vurderinger

PwC vurderer at det til dels er stor belastning pa ledernivaene i Tregndelag
fylkeskommune, men antagelig ikke verre enn sammenlignbare virksomheter.
Dette ma ses i sammenheng med at flere har en opplevelse av mangelfull stette
til utvikling av tjenestene. Det kan fungere fint & ha et stort kontrollspenn, i
betydningen ansvar for mange hoder, om man opplever a ha god tilgang pa
effektive stgttesystemer som bistar i ledergjerningen. Slik er det kun delvis i
Tregndelag fylkeskommune, og det gjelder bade stgtteressuser og systemstatte.
Videre er det behov for a etablere noen arenaer der ledere kan drgfte
overordnede strategier, politiske fgringer og utvikle seg som ledere.
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Som en del av evalueringen har vi gjennomfert intervjuer med tre andre
fylkeskommuner, Vestland, Agder og Mgre og Romsdal for & se naermere pa
hvordan disse har lgst organiseringen av sentraladministrasjonen.
Fylkeskommunene er valgt ut i samrad med styringsgruppa fordi de ogsa har
gjennomgatt en fylkessammenslaing (Agder og Vestland), har noenlunde
sammenlignbar starrelse med Trendelag og/eller har gjort organisatoriske grep
som Trgndelag fylkeskommune mener det er interessant & se naermere pa om
kan veere aktuelle for dem.

Sammenligning med andre fylkeskommuner

Formalet med sammenligningen var & se pa om alternative organiseringer kan gi
innspill til endringer i organiseringen av Trgndelag fylkeskommunes, for & styrke
arbeidet med a na samfunnsmalene og levere gode tjenester i en effektiv
organisasjon.

| intervjuene med utvalgte fylkeskommuner har vi blant annet undersgkt folgende
omrader:

Vestland Agder More og Romsdal
fylkeskommune fylkeskommune fylkeskommune

1. Organisering av stab/statte-funksjoner (gkonomi, IT, HR, innkjgp,
kommunikasjon osv.)
Administrativ lederstette pa toppniva
Hvor i organisasjonen ligger “strategisk kapasitet” (ressurser til a
serge for strategisk retning, helhet og sammenheng, analysekraft
m.m.)?
Hvordan sikres helhet og tverrfaglighet, og motvirker siloer?
Hvordan er beerekraftsarbeidet organisert?
Hvordan er digitaliseringsarbeidet organisert?
Sammenheng mellom administrativ og politisk organisering
Hvordan organisatoriske Igsninger for utvalgte omrader fungerer:
a. Tannhelse
b. Kulturminner
c. Folkehelse
d. Eiendom

w N
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1 Vestland fylkeskommune ble etablert med virkning fra 2020 ved sammenslaing av
Hordaland og Sogn og Fjordane fylkeskommuner. Det er iverksatt en ny
organisering av sentraladministrasjonen fra oktober 2022. Det er da for tidlig a
vurdere hvordan denne vil fungere.

For stabsfunksjonene var det tidligere sterre grad av

desentralisering, men disse er na trukket inn slik at stab/stgtte
ivaretas sentralt. Samtidig er det fortsatt egne staber i de fleste
avdelingene. Dette kan gi uklarheter i roller og ansvar og spgrsmal om

sammenheng mellom kapasitet og oppgaver pa ulike niva.
De syv avdelingene er lokalisert til Bergen (4), Leikanger (2) og Ferde. Dette

gjenspeiler i stor grad plasseringen av virksomheten fer sammenslaingen.

Organiseringen er hierarkisk. | likhet med for TRFK er veg og samferdsel
organisert i egne avdelinger. En felles stabsavdeling ivaretar alle stabsomrader
med unntak av IKT og digitalisering. Avdelingene har underliggende seksjoner.
Oppleering og kompetanse har i tillegg en geografisk dimensjon. Det samme
gjelder f.eks. Tannhelse, som i likhet med flere avdelinger har egne
stabsfunksjoner. (se illustrasjon nedenfor)
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Fylkesdirektor

Mobilitet og
kollektivtransport

Kultur og folkehelse Neering, plan og

innovasjon (NPI)

Organisasjon og IKT og digitalisering
skonomi (IDI1)

Oppleering og kompetanse Infrastruktur og veg

Inkludering, .
Ass. . i Stab strategi og Stab Ekstern Stab Kollektiv: Stab _lstab
avdelingsdir. analyse kontakt transport
Div. omradeledere, skoler ] Verdiskaping i byer og A o = : Planlegging og i | .
’ Arki . . Bkonomi
T rkiv | regioner I Strategi og ellerstyrlng utbygging : : : Dlgltallsen'ng
I I
: - : HR
Inntak, forvaltning og - - Naturressurser, landbruk Vedlikehold, drift og | IKT
i il Blbllotekutwll(lmg og reiseliv | Transportplaln beredskap | e T | :
I I :
L . . Forskning, kompetanse : Forvaltning, utredning I Slkkerhet °9
Kvalitet i oppleeringa Kulturformidling og internasjonalisering Stab og forvaltning og geodata | Innkjop | stottetjenester
T I I - T
Kompetanse Kulturarv (e;r:g:gr; VRS e e | Kommunikasjon | Tannhelse
| | T
o | Eiendom |
Kunst- og kulturutvikling Plan, klima og analyse estannlege
1
w{- Idrett og friluftsliv i
P | Stabsleder | Div. omréade-
ledere
% |®konomi ||Fag | |Persona| |
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- Organisering av stab/stotte-funksjoner g
- Det er etablert to sentrale stab/stgttefunksjoner. IKT :
: og digitalisering er skilt ut som egen avdeling. Andre:
- funksjoner er samlet i en felles stab/stgtteavdeling. |
 tillegg har de fleste avdelingene egne staber. Flere
av fagomradene sentralt har fa ressurser og :
. oppgaver er i betydelig grad lagt til avdelingenes

- staber. Arbeidsdeling sentralt/desentralt kan fremsta
- utydelig, men man har vunnet lite erfaring hittil. :
Flere funksjoner er trukket inn ved siste endring,

. Lonn flyttet fra HR til gkonomi.

- Administrativ lederstotte pa toppniva :
. Er i hovedsak knyttet til budsjett og ekonomistyring.
- Stab statter videre kultur og nzering med :
- tilskuddsforvaltning. Videre bistand til

- lennsforhandlinger, rekruttering og noe merkantilt.

. “Strategisk kapasitet” :
- Lovpalagt planarbeid er lagt til avdeling for Neering,
plan og innovasjon, seksjon for Plan, klima og :
: analyse, @konomi har ansvar for gkonomiplanen.

- Praver a gjenskape et sterkt analysemiljg som en

- egen faggruppe. Ingen felles funksjon under :
fylkesdirektar med ansvar for strategisk utvikling og :
. tverrgédende planprosesser. :
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: Helhet og tverrfaglighet

: Lite formalisert struktur for & ivareta helhet og
tverrfaglighet. Etablert forum, eksempelvis

. planforum hvor alle avdelinger er med. Egne

. kontaktpersoner i hver avdeling, eksempelvis
- kvalitetskoordinering. Uformelle nettverk som
- innkjgpsforum, gkonomiforum mv.

: Organisering av baerekraftsarbeidet :
: Hovedansvaret er lagt til seksjon for Plan, klima og :
- analyse. Generelt har hver avdeling ansvar for & '
tenke beerekraft. Skal veere et obligatorisk punkt i

- alle politiske saker hvor det kan veere relevant.

- Arbeides med & utvikle indikatorer slik at utvikling
kan males og felges opp.

: Organisering av digitaliseringsarbeidet

- Egen avdeling for IKT og digitalisering i ny modell.
Disse har ansvar for strategier pa disse omradene,
: samt omrader som personvern og sikkerhet. :
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: Sammenheng med politisk organisering

. Det er utfordringer med at det ikke er fullt samsvar
mellom utvalgene og avdelingene, spesielt for :
- planarbeidet. Her var det tidligere et eget planutvalg :
. pa politisk niva, skal na ivaretas av fylkesutvalget. :
- Det interne planarbeidet gar direkte til

fylkesutvalget. Finnes ogsa et politisk sammensatt

: finansutvalg. Fremstar i noen grad som en

. “kvasi-parlamentarisme”.

: Tannhelse

“ 1 ny org. fiyttet fra fylkesdirektgr til avdeling for IKT
og digitalisering, som selvstendig enhet. Basert pa

- avdelingsleders kunnskap og behov for & balansere :
. portefglje mellom avdelingsdirektgrene. :

: Kulturminner
Benevnt kulturarv. Plassert i avdeling for Kultur og
: folkehelse.

: Folkehelse

: Plassert i avdeling for Kultur og folkehelse, som :
ogsa inneholder andre omrader. Er vurdert & legges :
- til Plan, da folkehelse er vurdert som planarbeid,
 mens gvrige seksjoner i stor grad er virkemidler.

Elendom
: Er lagt til stabsavdeling med stort spenn i seksjoner. :
Fungerer i praksis som egen avdeling med stor '
- autonomi. Skiller seg ut bade i starrelse og mht

- oppgaver fra de andre seksjonene.
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Agder fylkeskommune er resultat av sammenslaingen av Vest-Agder og
Aust-Agder fylkeskommuner fra 1.1.2020.

| arbeidet med design og utvikling av ny organisering etter sammenslaingen har

Agder veert veldig opptatt av at de skal organisere seg for a kunne Igse

samfunnsoppdraget best mulig, gjennom tett samhandling med andre. Agder er

uttalt lite opptatt av faste organisatoriske struktur og hierarkiske styringslinjer,
men veldig fokusert pa samhandling, ekstern orientering og smidige
arbeidsprosesser. Det vises tydelig i organisasjonskartet (til hayre):

funksjonsinndelingen (de oransje linjene) vises kun av helt ngdvendige hensyn,

som “at ERP-systemet skal fungere og for & sikre at noen godkjenner

reiseregningen”, som de sier selv. | det daglige jobber de mot & frigjere seg mest
mulig fra hierarkiske strukturer og faste funksjonsinndelinger, for a jobbe mest og

best mulig pa tvers.

Agder har 8 direkterer med definerte ansvarsomrader. Starrelsen pa deres

portefgljer varierer - fra “utdanning” og “samferdsel og eiendom”, som begge har
bade mange ansatte og en stor bredde i fagomrader, til “folkehelse”. Agder har

likevel prioritert at f.eks. folkehelse skal veere sa tydelig representert i

direktarteamet for & sikre hensynet til folkehelse i alle prosesser. Det erkjennes
fra Agder at dagens direktargruppe er stor, at det er store forskjeller i portefalje

mellom direktarene, og at dette naturlig vil veere gjenstand for lgpende
vurderinger/justeringer.

Alle fylkeskommuner samhandler tett med kommunene, men Agder
fylkeskommune har en seerlig tett samhandling med bade kommunene og KS,

nedfelt i den regionale samhandlingsstrukturen Vart Agder. Det tette samarbeidet

har ogsa implikasjoner for hvordan Agder fylkeskommune organiserer sine
tienester, blant annet er det som felles interkommunale selskap (IKS-er) som
handterer bade strategi og oppgaver pa IKT-omradet.

Agder har to kontorsteder: Arendal og Kristiansand (ca. 45 min reisetid).

Direktarene har oppmeatested i Kristiansand, og det er utarbeidet prinsipper for

hvilke funksjoner som ma veere tett pa ledelsen (i Kristiansand) og hvilke
fagmiljger og funksjoner som skal sitte i Arendal. Samarbeidet pa tvers av
kontorsteder beskrives som godt.

Bibliotek
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. Organisering av stab/stette-funksjoner

. Fra sammenslaingen et tydelig prinsipp om
sentraliserte stettefunksjoner (samordning av

: kompetanse pr fagomrader). Det er vurdert & bade
- redusere kostnader og styrke muligheten til sterke
- fagmiljger pa lengre sikt.

: Administrativ lederstotte pa toppniva
- Direktgrene har ingen stab, men noen
- stattefunksjoner.

. “Strategisk kapasitet”

Det er ingen stabsfunksjoner i Agder. Agder er

. veldig bevisst pa & bruke ressursene i linja, ikke

- bygge staber. Det ligger noe ressurser til & stotte
. ledere med strategi/politikk pa store omrader som
samferdsel, og det ligger mye strategi og

- analysekapasitet i noen direktgromrader, som

: Regionplan for Agder.
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: Helhet og tverrfaglighet

. Hele organisasjonsmodellen er etablert for & sikre
helhet, tverrfaglighet og smidige arbeidsprosesser,

. der samhandling skal skje uten hensyn til :
- organisatoriske skillelinjer. | praksis beskriver Agder
© at mange strukturer (budsjett, ERP osv) likevel drar
organisasjonen i retning av tradisjonell §
: funksjonsinndeling, og at det er et langsiktig arbeid §
. & fa den enskede strukturen til & fungere. Blant :
© annet ma det trenes jevnlig pa nye arbeidsformer.

. Organisering av baerekraftsarbeidet

- Koordineringsansvar i egen enhet “Baerekraftig
utvikling” under direktgromradet Regionplan 2030. :
- Agder sin hovedtilneerming péa beerekraftsarbeidet er:
- at de 3000 ansatte skal jobbe for et mer baerekraftig :
- samfunn hver dag, og & f& kommunene som :
fylkeskommunen samarbeider tett med til a lage

: gode planer for de farste arene i barns liv.

: Organisering av digitaliseringsarbeidet

Ansvar for digitalisering ligger i IKT Agder IKS. Det

- er derfor ikke et @nske & ha strategisk .
. IKT-kompetanse i fylkeskommunnen: ansvaret skal
" ivaretas av IKS-et sammen med linjeledere. Det er
noe a ga pa for IKS-et tar det strategiske '
- handlingsrommet som ligger der.
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: Sammenheng med politisk organisering :
- Det er fire hovedutvalg i Agder: samferdsel; neering,
klima og miljg; utdanning og kompetanse; kultur, :
: folkehelse og frivillighet. Disse er ikke fullt ut

- samkjert med direktaromradene, noe som medfarer :
- at flere av direktgrene kan ha politiske saker i
samme utvalg, og en direktar kan ha flere utvalg a

: forholde seg til. Det beskrives som en logistisk

- utfordring, men ikke noe stort problem.

: Tannhelse

: Funksjonsmessig underlagt direktar for folkehelse,
 men Agder er uttalt lite opptatt av hierarkiske

- styringslinjer.

. Kulturminner
. Funksjonsmessig underlagt direkter for Neering,
kultur og kulturminnevern.

: Folkehelse

- Organisert som eget direktgromrade for a sikre
- folkehelseperspektiver i alle saker og fa
gjennomslag pa tvers av organisasjonen.

E'I'E"ié'h'db'r'ri ................................................................
- Del av direktgromradet “Samferdsel og eiendom”,
: sammen med bade veg og mobilitet. Beskrives som
et stort og komplekst omrade. :
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1 Mgre og Romsdal fylkeskommune har gjennomfart en omstilling av
organisasjonen frem mot 2020. Ny organisering har inndelt administrasjonen i fire
stabsavdelinger og fire fag-/tienesteomrader.

Mgre og Romsdal har etablert en “prosjektarena” for & sikre
tverrfaglig samarbeid og bryte ned siloer. Prosjektarenaen er
koordinator for fylkeskommunedirektarens portefglje for
samfunnsutviklingsprosjekt, og driftes av seksjon for tjenesteutvikling og
digitalisering. Arenaen har en matriseorganisering med ansatte pa tvers, og
jobber etter prinsipper for portefgljestyring.

| administrasjonen har Mgre og Romsdal samlet alle stgttetjenester i stab, inndelt
etter strategi og styring, organisasjon og tjenesteutvikling, samt juridiske
administrative tjenester. | tillegg ligger ogsa bygg- og eiendomstjenester som en
stabsfunksjon. Megre og Romsdal har utarbeidet en organisasjonsstrategi, som beskrives som et
godt verktay for & knytte organisering av virksomheten og bevissthet rundt

arbeidsformer opp mot malene for fylkeskommunen.
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Innen fag- og tjienesteomradene har Mgre og Romsdal samlet kompetanse og
naering i samme avdeling, i motsetning til TRFK. De har ogsa et
samferdselsomrade, hvor bade kollektivt og fylkesveg ligger underlagt.

Kulturomradet i Mgre og Romsdal har gjennomfart en egen
organiseringsprosess, hvor folkehelse ble vurdert hvorvidt den
skulle tilhare plan eller kultur, men ble lagt under kulturomradet.

Fylkesdirektar

Ass. fylkeskommunedirekter
I

Prosjektarena Kontrollsjef

Bl s'grateg| 9 Stablfor organisasjon St?b. uay Jl.md'.5ke 9 : Bygg-. g Kompetanse og neering Kulturomradet Samferdselsomradet Tannhelsetjenesten
styring og tienesteutvikling administrative tjenester eiendomstjenester
Stab - Fagradgiv. Stab 1 Lokql Stab 1 Loka_I Styring [~ Strategi Stab =
prosj.arena prosj.arena
Blaigfen o b_a_rekraftlg HR-seksjon Fellestjenester Prosjektsjef Kompetansesjef P o9 Fram kollektivavdeling NSRS .
samfunnsutvikling kulturformidling kompetanseregion
I I I I I I I I
Seksjon for plan IT-seksjon Juridisk seksjon Eiendomssjef Neeringssjef A D IEIGE o Fylkesvegadeling LEEE .
museum kompetanseregion
I I I I I I
S_ekspn vl ako_noml 09 KomrnunlkaSJons- Dokumentsenter Renholdssjef Kulturarv Alesund f
virksomhetsstyring seksjon kompetanseregion
I I I I I
Seksjon tjenesteutvikling . . . Folkehelse, idrett og Sgre Sunnmgre
e Utvalgssekretariat Forvaltningssjef ; n f
og digitalisering friluftsliv kompetanseregion
i I
pwe Innkjop
N o e o2 I o o 2
%19 Stab Fag- og tjenesteomrader
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. Organisering av stab/stette-funksjoner :
© Har skilt organiseringen inn i egne stabsavdelinger
med ulike roller, samtidig som at hvert '
: fag-/tjenesteomrade ogsa har sin egen

- stabsfunksjon.

: Administrativ lederstotte pa toppniva

. Hvert fagomrade har egne staber som bistar med
- bade gkonomi, personal, kommunikasjon og

- politiske saker.

. “Strategisk kapasitet”

. Egen stab for Strategi og styring, som ikke har egen
avdelingsleder, men som ledes av ass.

: fylkesdirekter for & sikre at arbeidet foregar

: neermest mulig toppen. Har ogsa en egen seksjon

© (@konomi og virksomhetsstyring) som etter

- omstillingen har tatt starre ansvar for
virksomhetsstyringen.

: Helhet og tverrfaglighet

. Har opprettet en seksjon som heter Prosjektarena.
Prosjektarenaen er matriseorganisert med ansatte
. pa tvers og drives etter portefgljestyring. Formalet
- med en slik organisering er arbeid med prosjekter
: pa tvers av organisasjonen og bryte ned siloer.
Prosjektarenaen driftes av seksjon for

- tienesteutvikling og digitalisering.

. Organisering av baerekraftsarbeidet

. Stab for strategi og styring har en egen seksjon for

baerekraft og samfunnsutvikling som har et starre
- ansvar for tverrfaglige utviklingsprosjekt. Fire store
- prosjekter: Samarbeidsfylket Magre og Romsdal

: 2025, Baerekraftsfylket Mare og Romsdal, Campus

Kristiansund og Byen som regional motor.

Organisering av digitaliseringsarbeidet

Ansvar for digitalisering ligger under seksjon for
;tjenesteutvikling og digitalisering (Stab for
organisasjon og tjenesteutvikling). Har en ledende
rolle i digitaliseringsarbeidet og satsingen pa
:robotisering MRFK Har ogsa gjort endringer pa IT,
'som na ligger samlet under felles ledelse. Far
omstllllngen var det IT-medarbeidere i hver avdellng

IT har ogsa tett kobling til arbeidet med d|g|tal|ser|ng, :

gintegrasjon og robotisering.
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: Sammenheng med politisk organisering

: Har tre hovedutvalg; Kultur-, naering og
folkehelseutvalget, samferdselsutvalget, samt

: utdannings- og kompetanseutvalget. Utvalgene er

- ikke helt sammenfallende med fagorganiseringen i

- administrasjonen, ettersom naering ligger under

- Kompetanse- og naeringsomradet. Dette betyr at
flere direktarer kan ha politiske saker i samme _
- utvalg, og en direktgr kan ha flere utvalg a forholde
- seg til. 5

: Tannhelse :
- Organisert som et eget omrade under fylkesdirektar,:
- med egen stab og egen folkehelsekoordinator. '

. Kulturminner
: Benevnt kulturarv, ligger pa Kulturomradet.

: Folkehelse

. Folkehelse, idrett og friluftsliv er underlagt
© Kulturomréadet. Ble vurdert & & legges il

- Planomrédet.

Elendom
- Organisert som et eget omrade under fylkesdirektar,:
 men benevt som ett av stabsavdelingene. Stgrre
ansvar for utviklingsoppgaver enn fgr.
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Organisering av stab/stette-funksjoner:

Sammenligningsfylkene har ulik tilngerming til organisering av
stab/statte-funksjonene, og hvordan de ulike funksjonene er samlet i enheter og
avdelinger varierer. Det de har felles er en tilnaeerming om mest mulig sentraliserte
stgttefunksjoner (IKT, HR osv).

Agder skiller seg ut med sin tilnaerming om minst mulig fokus pa
funksjonsinndeling og hierarkiske strukturer, og mest mulig pa smidig
samhandling pa tvers. Det bgr vaere noe inspirasjon a hente i Agder sin
tilnaerming, selv om deres erfaringer tilsier at det er en krevende jobb a lykkes
fullt ut med en slik tankegang.

Lederstotte pa toppniva og “strategisk kapasitet”

Ogsa pa dette omradet har sammenligningsfylkene ulike valg, fra Vestland som
har staber pa alle direktgromrader, til Agder som helt bevisst ikke har staber, men
der all strategisk kapasitet ligger i linja hos dem som sitter tett pa fag og tjenester.
Sistnevnte ligner mest pa TRFKSs strategi pr i dag. Det er ikke lett & si hva som er
den beste tilnaermingen for TRFK, men det kan stilles spgrsmal ved om en annen
tilnaerming enn dagens kunne ha veert et av flere bidrag til & sikre mer helhet og
sammenheng i den fylkeskommunale organisasjonen.

Hvordan sikres helhet og tverrfaglighet?

Den mest radikale tilnaermingen ligger i Agders valg: a frigjare seg i starst mulig
grad fra hierarkiske strukturer og funksjonsinndeling, for & sikre korte veier pa
tvers og effektiv samhandling. Dette har de blant annet lagt til grunn for utforming
av kontorlokaler, slik at ansatte i samme “avdeling” ikke ngdvendigvis sitter
samlet.

| tillegg har Agder dedikert ansvar for noen viktige helhetlige tema pa hayt niva i
organisasjonen, som en egen direktgr for folkehelse og enheten “Baerekraftig
utvikling” under direktgromradet Regionplan 2030. Disse valgene synes a gi
gjennomfagringskraft i Agder, uten at man kan si at det ville ha betydd det samme i
TRFK.

Fra Mgre og Romsdal er det verdt & merke seg den sakalte “prosjektarenaen”,
som er etablert nettopp for a sikre tverrfaglig samarbeid og bryte ned siloer.
Prosjektarenaen er koordinator for fylkeskommunedirekterens portefglje for
samfunnsutviklingsprosjekt, og driftes av Seksjon tjenesteutvikling og
digitalisering. Arenaen har en matriseorganisering med ansatte pa tvers, og
jobber etter prinsipper for portefgljestyring

For de konkrete gvrige tjienesteomradene vi har undersgkt (folkehelse,

kulturminner, eiendom og tannhelse) ser vi ogsa at sammenligningsfylkene har
gjort ulike valg, og har ulike erfaringer med hvordan de fungerer.

o
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Referatsaker

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Trendelag fylkeskommune 26.05.2026
Saksbehandler Ragnhild Aashaug
Arkivkode FE-033

TI-&17

Arkivsaknr 26/255 -2

Saknr
60/26

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering.

Saksopplysninger
Foelgende referatsaker legges frem for kontrollutvalget:

1. Deltagelse pa arsmate og fagkonferanse i FKT 2. og 3. juni 2026:
Hallgeir Opseth

2. Deltagelse pa NKRF sin fagsamling i Trondheim 11. og 12. juni 2026:

Hallgeir Opdal og Anne Sophie Hunstad

3. Deltagelse pa kontrollutvalglederskolen, del 4 25. og 26. august 2026

Gunn Elin Hagli

Kontrollutvalget kan ta referatsakene til orientering.



Innspill til kontrollarbeidet

Behandles i utvalg
Kontrollutvalget i Trendelag fylkeskommune

Saksbehandler Ragnhild Aashaug
Arkivkode FE-033

TI-&17
Arkivsaknr 26/255 - 3

Mgatedato Saknr
26.05.2026 61/26

Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Vedlegg
Trafikklysmodellen

Saksopplysninger

Hensikten med denne saken er at utvalgets medlemmer kan drgfte og fremme innspill til
saker og forhold som kontrollutvalget kan ta tak i, eller diskutere om & fa utredet en sak til et
fremtidig kontrollutvalgsmete. Da kan forslag om & sette opp saken fremmes i denne sak.

Eksempel pa tema som kan tas opp:
e Deltagelse pa kurs/konferanse
Endring av matedato eller lignende

[}
e Forhold i fylkeskommunen som medlemmene har behov for a drofte
e nske om orientering knyttet til et saksomrade fra fylkesdirektar eller sekretariatet i et

fremtidig mate

Utvalgets medlemmer oppfordres til a si fra om de har noe til saken i starten av matet.

Saker fra sekretariatet som gnskes diskutert

1. Gjennomfgring av mgte den 9. juni foreslas gjennomfert fra kl. 10.00 - 12.30 (i

Trondheim som oppsatt)

2. Sekretariatet foreslar at mgtet den 18. august strykes, og matet den 22. september

skyves frem til den 1. eller 8. september.

Mgatene i juni og august ble satt opp som reservedato (en av dem), og det kan bli litt
lenge a vente til den 22. september. Vi foreslar derfor at septembermaotet flyttes litt

frem.



Trafikklysmodellen

Sentrale spgrsmal — «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rgde felt peker i retning av a ikke fglge opp saken, mens Ja
kryss pa grenne felt taler for a fglge opp saken.
Vedrgrer saken misngye med et politisk fattet vedtak?

Dreier saken seg om en klage pa et enkeltvedtak som kommunen
har fattet?

Viser saken til lovbrudd, manglende etterlevelse av kommunale
rutiner eller manglende oppfglging av kommunale vedtak?

Delvis

Nei

Viser saken til en risiko knyttet til system, rutiner, praksis i
kommunen mer generelt innenfor et omrade?

Dreier saken seg i hovedsak om en isolert hendelse?

Er saken under annen behandling i et annet organ? (rettsapparat,
sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i kommunen,
varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsveifor saken (ref. organene nevnt
over)?

Kan saken, og sakens oppmerksomhet, bidra til at det stilles
spgrsmal om tilliten til kommunens saksbehandling av en type
saker?

Bergrer saken et tema som kontrollutvalget allerede har vurdert
som aktuelt for oppfelging i sin risiko- og vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i plan for forvaltningsrevisjon eller
plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til leering og forbedring?

B@r saken prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

Kilder:

e Henvendelser til besvaer — eller begjaer? Artikkel i Kommunerevisoren nr. 4/21 av Bjgrkelo, Lgvlie og Fiksdal i Deloitte

e Handtering av henvendelser til kontrollutvalget, veileder fra Forum for kontroll og tilsyn, 2022




Godkjenning av mgteprotokoll

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Trendelag fylkeskommune 26.05.2026 62/26
Saksbehandler Ragnhild Aashaug
Arkivkode FE-033

TI-&17

Arkivsaknr 26/255 - 4

Forslag til vedtak
Mateprotokollen fra dagens meate i kontrollutvalget, 26.05.2026, godkjennes.

Saksopplysninger
Magateprotokollen gas gjennom i matet slik at protokollen er i samsvar med kontrollutvalgets
oppfatning. Utvalget oppfordres deretter til & godkjenne mgteprotokollen.
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