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Avslutning av tilsyn lærernorm - Grong

Statsforvalteren kan føre tilsyn med at kommunen oppfyller plikter som følger av opplæringsloven 
og forskrifter gitt med hjemmel i loven, jf. opplæringsloven § 29-2 første ledd.

Hva er temaet for tilsynet?

Temaet for tilsynet er krav til forholdstallet mellom lærere og elever i grunnskolen (lærernormen). 
Etter opplæringsforskriften § 12-19 skal forholdet mellom elever og lærere i ordinær undervisning i 
gjennomsnitt maksimalt være

• 15 elever per lærer på 1. til 4. trinn
• 20 elever per lærer på 5. til 7. trinn
• 20 elever per lærer på 8. til 10. trinn

Lærernormen blir ofte beskrevet som et forholdstall mellom lærere og elever. Mer presist er det et 
forholdstall mellom lærertimer og elevtimer i ordinær undervisning. I GSI beregnes dette som 
gruppestørrelse 2. Timene til individuelt tilrettelagt opplæring og særskilt språkopplæring inngår ikke 
i beregningen. Kravet gjelder per hovedtrinn.

Dette tilsynet vurderer bare om minimumskravet i regelverket er oppfylt. Tilsynet vurderer ikke 
kvaliteten på opplæringen utover dette.

Hva er hjemmelen for tilsynet?

Vi har over vist til hjemmelen for at Statsforvalteren kan føre tilsyn med at kommunen oppfyller 
plikter som følger av opplæringsloven og forskrifter gitt med hjemmel i loven. Departementet kan gi 
forskrift om forholdet mellom antallet lærere og antallet elever, jf. opplæringsloven § 14-3. Dette er 
gjort i opplæringsforskriften § 12-19. Kommunen har ansvaret for at reglene i loven blir oppfylt, jf. 
opplæringsloven § 28-1 første ledd andre punktum. Dersom vi finner brudd på regelverket, kan vi gi 
pålegg om retting etter kommuneloven § 30-4.



Side: 2/3

Statsforvalterens observasjoner og vurderinger 

På grunn av data innsamlet i Grunnskolenes informasjonssystem (GSI) 01.10.2025 som viste at 
lærernormen ikke var oppfylt, valgte vi ut blant annet Grong barne- og ungdomsskole skole som 
tilsynsobjekt. Følgende tall var registrert i GSI: 

Skolens navn 1.-4. trinn 5.-7. trinn 8.-10. trinn
Grong barne- og ungdomsskole 10,42 17,11 21,18

På bakgrunn av dette, varslet Statsforvalteren i Trøndelag i brev datert 20.04.2026 at vi ville fatte 
vedtak med pålegg om retting til Grong kommune. Kommunen fikk anledning til å uttale seg innen 
04.05.2026. 

Grong kommune har benyttet seg av muligheten til å uttale seg. Dere har sendt inn en Forms samt 
et svarbrev datert 05.05.2026. I deres uttalelse viser dere til flere tabeller, blant annet informasjon 
om de ulike språkfagene som tilbys, og elever med individuelt tilrettelagt opplæring på 
ungdomstrinnet.

Ved å gå inn på Kalkulator for lærernorm med innlogget bruker, ser vi at skolen har 1,9 ordinære 
undervisningsårsverk mer enn minstekravet i norm for lærertetthet på 1.-4. trinn, og 0,6 ordinære 
undervisningsårsverk mer enn minstekravet på 5.-7. trinn. På ungdomstrinnet, der GSI-tallene viste 
brudd på lærernormen, manglet skolen 0,3 ordinære undervisningsårsverk for å nå minstekravet i 
norm for lærertetthet. 

I uttalelsen deres redegjør dere for gruppestørrelser, timeantall og antall lærere for alle de fem 
klassene på ungdomstrinnet. Dere skriver at det må være en feil i registrering av timer i GSI, da 
tallene dere har med i uttalelsen når en ser hele hovedtrinnet i ett, viser en oppfylling av 
lærernormen.

Vi legger til grunn opplysningene kommunen har gitt om skolen, og sammen med informasjonen om 
lærertetthet på de to andre hovedtrinnene, vurderer vi at kommunen på tilsynstidspunktet oppfyller 
opplæringsforskriften § 12-19. 

Vi avslutter dermed tilsynet. 

Statsforvalteren vil videre følge opp skolens registreringer i Grunnskolens informasjonssystem per 1. 
oktober 2026, og vi anbefaler dere å ta kontakt ved neste rapportering om dere mistenker feil i 
registreringen. 

Med hilsen

Espen Munkvold (e.f.)
underdirektør opplæring

Gitte Franck Sehm
seniorrådgiver
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