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Yrkesopplaeringsnemda 2023-2027 21.05.2026 13/26

Hovedutvalg for utdanning 2023-2027 28.05.2026 33/26

Hovedutvalg for naering og industri 2023-2027 28.05.2026 52/26

Fylkesutvalget 2023-2027 02.06.2026 108/26
Fylkesting 2023-2027 16.06.2026 63/26

Fylkesting 2023-2027 har behandlet saken i mgte 16.06.2026 sak 63/26

Fylkestinget sitt vedtak

1. Fylkestinget gir sin tilslutning til framlagte forslag for tildeling av driftstilskudd
til hgyere yrkesfaglig utdanning i 2027, se vedlegg 1 i saken.
2. Fylkestinget delegerer forvaltningen av det statlige driftstilskuddet til

fylkesdirektgren. Fylkesdirektgren skal rlig rapportere til hovedutvalg for
utdanning om forvaltningen av hgyere yrkesfaglig utdanning. Dersom det
iverksettes tiltak utover det ordinaere, skal hovedutvalget ogsa bli orientert om
dette.

3. Fylkesdirektgren gis myndighet til a8 justere fgringer og skonomiske rammer
for tildeling av tilskudd i tr&d med eventuelle endringer i Kunnskaps-
departementets tildelinger og retningslinjer.

4, Fylkesdirektgren gis myndighet til 3 tildele driftstilskudd til andre faglige
omrader enn de som er omtalt dersom samfunnsmessige endringer skulle tilsi
det.

5. Forvaltningen skal vaere 8pen og transparent, slik at det er tydelig hvilke

fgringer og gskonomiske rammer som ligger til grunn, og hvilke vurderinger og
tildelinger som blir gjort av fylkeskommunen.

Votering
| Fylkesutvalget sin innstilling | Enstemmig vedtatt
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Fylkesutvalget sin innstilling:

1.

2.

Fylkestinget gir sin tilslutning til framlagte forslag for tildeling av driftstilskudd
til hgyere yrkesfaglig utdanning i 2027, se vedlegg 1 i saken.

Fylkestinget delegerer forvaltningen av det statlige driftstilskuddet til
fylkesdirektgren. Fylkesdirektgren skal rlig rapportere til hovedutvalg for
utdanning om forvaltningen av hgyere yrkesfaglig utdanning. Dersom det
iverksettes tiltak utover det ordinaere, skal hovedutvalget ogsa bli orientert om
dette.

Fylkesdirektgren gis myndighet til @ justere fgringer og gkonomiske rammer
for tildeling av tilskudd i tr&d med eventuelle endringer i Kunnskaps-
departementets tildelinger og retningslinjer.

Fylkesdirektgren gis myndighet til d tildele driftstilskudd til andre faglige
omrader enn de som er omtalt dersom samfunnsmessige endringer skulle tilsi
det.

Forvaltningen skal vaere 8pen og transparent, slik at det er tydelig hvilke
fgringer og gkonomiske rammer som ligger til grunn, og hvilke vurderinger og
tildelinger som blir gjort av fylkeskommunen.
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Tilskuddsordning for drift av fagskoler 2027 i
Trogndelag fylkeskommune

Fylkesdirektgrens innstilling:

1.

2.

Fylkestinget gir sin tilslutning til framlagte forslag for tildeling av driftstilskudd
til hgyere yrkesfaglig utdanning i 2027, se vedlegg 1 i saken.

Fylkestinget delegerer forvaltningen av det statlige driftstilskuddet til
fylkesdirektgren. Fylkesdirektgren skal rlig rapportere til hovedutvalg for
utdanning om forvaltningen av hgyere yrkesfaglig utdanning. Dersom det
iverksettes tiltak utover det ordinaere, skal hovedutvalget ogsa bli orientert om
dette.

Fylkesdirektgren gis myndighet til a8 justere fgringer og skonomiske rammer
for tildeling av tilskudd i tr&d med eventuelle endringer i Kunnskaps-
departementets tildelinger og retningslinjer.

Fylkesdirektgren gis myndighet til 3 tildele driftstilskudd til andre faglige
omrader enn de som er omtalt dersom samfunnsmessige endringer skulle tilsi
det.

Forvaltningen skal vaere 8pen og transparent, slik at det er tydelig hvilke
fgringer og gkonomiske rammer som ligger til grunn, og hvilke vurderinger og
tildelinger som blir gjort av fylkeskommunen.

Carl-Jakob
fylkesdirek

202612380-1

Midttun Vegard Iversen
tor direktgr for kompetanse
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Vedlegg:

Nummererte vedlegg som fglger saken:

1. Forslag til tilskuddsordning for drift av fagskoler i 2027 i Trgndelag
fylkeskommune

2. Kunnskapsdepartementet: Retningslinjer fra Kunnskapsdepartementet for tilskudd
til drift av fagskoler

3. Direktoratet for hgyere utdanning og kompetanse: Orientering om
tilskuddsordningen for driftsmidler til fagskoler i 2026

4. Direktoratet for hgyere utdanning og kompetanse: Oppdragsbrev om forvaltning
av driftstilskudd for fagskoler i 2026

Andre refererte dokumenter i saken:

1. Sak 55/25 i Hovedutvalg for utdanning: Forvaltning av hgyere yrkesfaglig
utdanning - gkonomiske rammer for 2026

2. Sak 144/25 i Fylkesutvalget: Prioriteringer, prinsipper og kriterier for
tilskuddsforvaltning av hgyere yrkesfaglig utdanning 2026

3. Meld. St. 11 (2024-2025): Fagfolk for en ny tid - med hgyere yrkesfaglig
utdanning

4. Sak 63/20: Prinsipper og kriterier for forvaltning av hgyere yrkesfaglig utdanning
2021

5. Lov om hgyere yrkesfaglig utdanning

Bakgrunn:

Etter lov om hgyere yrkesfaglig utdanning § 3 har fylkeskommunene ansvar for hgyere
yrkesfaglig utdanning (HYU), ogsa kjent som fagskoleutdanning: «Fylkeskommunen skal
sgrge for at det tilbys akkreditert fagskoleutdanning i samsvar med behovet for
kompetanse lokalt, regionalt og nasjonalt.» For 8 kunne ivareta dette oppdraget, er
fylkeskommunene gitt i oppdrag & forvalte en statlig tilskuddsordning for drift av
fagskoler. Dette er fylkeskommunens viktigste redskap for & legge til rette for
utdanninger pa hgyere yrkesfaglig niva.

Direktoratet for hgyere utdanning og kompetanse (HK-dir) forvalter tilskuddsordningen
nasjonalt pa vegne av Kunnskapsdepartementet. HK-dir sender arlig ut «Orientering om
tilskuddsordningen for driftsmidler til fagskoler» og, «Oppdragsbrev om forvaltning av
driftstilskudd for fagskoler» og gir ogsa her fgringer for fylkeskommunenes
forvaltningspraksis (vedlegg 3 og 4).

Varen 2025 la regjeringen fram «Meld. St. 11 (2024-2025): Fagfolk for en ny tid - med
hgyere yrkesfaglig utdanning». 1 denne blir den videre kursen for hgyere yrkesfaglig
sektor satt, bl.a. med mal om at

1. den skal videreutvikles for & dekke arbeidslivets kompetansebehov, bl.a. med

mulighet for 8 gi et mer komplekst lzeringsutbytte

2. flere skal kunne gis tilgang til utdanning ved fagskoler

3. det skal gis god og praksisnaer utdanning i hele landet

4. forvaltningen og finansieringen av sektoren skal styrkes
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I forbindelse med den nye stortingsmeldingen fikk HK-dir i oppdrag av
Kunnskapsdepartementet @ utarbeide nye retningslinjer for driftstilskudd til HYU,
Departementet fastsatte nye retningslinjer i mars 2026, se vedlegg 2. Det har veert lagt
vekt pd 8 gjgre prosessen for tilskuddsforvaltning mer lik pd tvers av fylkene.

Fylkeskommunen har det kompetansepolitiske ansvaret i fylkene, og skal som en del av
dette oppdraget kartlegge kompetansebehovet. Fylkeskommunen har med bakgrunn i
dette ansvaret for 8 dimensjonere HYU og styre driftsmidlene dit det er stgrst behov.
Dette innebaerer & avgjgre hvilke fagskoler som skal ha tilskudd, samt fastsette
overordnede fgringer for bruken av midlene.

Faktiske opplysninger:

I statsbudsjettet for 2026 er det totalt satt av kr. 1 745 653 000 til den statlige
ordningen for driftstilskudd. Av dette er 41,4 mill. midler til nye studieplasser. For
Trgndelags del utgjgr det statlige tilskuddet kr. 182 621 000, hvorav kr. 3,91 mill. er
midler til nye studieplasser. Ubrukte midler fra 2025 er overfgrt til samme formal i 2026
slik at de totale statlige gkonomiske rammene til sektoren i Trgndelag i ar er ca. kr.
186,3 mill.

Trgndelag fylkeskommune bruker i 2026 i tillegg kr. 14,6 mill. av egne frie midler til egen
fagskole, Trgndelag hgyere yrkesfagskole (THYF).

Retningslinjene fra Kunnskapsdepartementet (KD) har fglgende definisjoner:

e Rammetildeling: Vedtak om hvor mye midler fagskolen vil f& utbetalt til drift av
fagskoleutdanninger for aktuelt budsjettar

e Generelle vilk§r: Ordningens generelle vilkar som skal gjelde for alle vedtak om
tilskudd

o Seerskilte vilk8r: Tilleggsvilkar fastsatt i vedtaket om rammetildeling for den
enkelte tilskuddsmottaker som angir hva fagskolen forventes 3 levere og bli malt
pa innenfor rammen de tildeles

Drgftinger:

Gjeldende kompetansestrategi for Trondelag har fokus pa livslang lzering, at
utdanningssystemet skal bidra til voksnes lzering og at arbeidslivet far tilgang til
tilstrekkelig og relevant kompetanse og arbeidskraft. Strategien understreker behovet for
et fleksibelt utdanningssystem som mgter arbeidslivets kompetansebehov. I den
sammenheng slds det fast at HYU «skal utvikles i tr8d med arbeidslivets behov» og at
samarbeid «mellom utdanningene og lokalt arbeids- og naeringsliv skal ligge til grunn for
utvikling av utdanningene og skolene, og gi kunnskap om arbeids- og neeringslivets
kompetansebehov lokalt.»

I Verdiskapingsstrategi for Trondelag for perioden 2022-2025 pekes det pa at
fylkeskommunen gnsker at fagskolene i Trgndelag, sammen med videregdende skoler og
universitetenes studiesteder, kan utvikles som kompetansenoder i en desentralisert
struktur. Dette for & legge til rette for at utdanningstilbud pa alle niva skal vaere
tilgjengelig i hele fylket. Behovet for & distribuere HYU til hele Trgndelag er ogsa
innarbeidet som et av prinsippene for fylkeskommunens tilskuddsforvaltning.
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Utfordringsbildet i Regional planstrategi 2024-2027 gir en oversikt over utfordringer og
muligheter som blir viktigst for Trendelag de neste tidrene. Planstrategien er tett knyttet
til Treandelagsplanen, som er fgrende for alle andre planer og strategier i Treandelag fram
mot 2030.

Forslag til behov som skal prioriteres innenfor de statlige driftsmidlene i 2027 tar
utgangspunkt i fylkeskommunens innsikt i behov arbeidslivet i Trgndelag har for
kompetanse, bl.a. gjennom dokumentene over, rapporter fra NAV, NHO og andre
aktgrer, var dialog med arbeidslivet og med fagskolene i fylket. Det er ogsa lagt noe vekt
pd kunnskap om fagskolene i Trgndelag sin tilbudsstruktur.

Bl.a. med bakgrunn i erfaringene fra COVID-pandemien og endringer i behovene knyttet
til samfunnssikkerhet og beredskap de siste arene, mener fylkesdirektgren at det bgr gis
apning for at driftstilskudd kan tildeles andre faglige omrader enn de som er omtalt
under prioriterte kompetansebehov dersom samfunnsmessige endringer skulle tilsi det.

Fagskolene som fylkeskommunen velger 3 gi tilskudd til skal ha betydelig frihet til a
drifte HYU i samsvar med arbeidslivets behov for kompetanse og de overordnede
fgringene fra fylkeskommunen. Tilskudd fra fylkeskommunen skal derfor gis som
rammetildelinger, der tillit til fagskolenes skjgnn skal prege finansieringen mer enn
detaljstyrende foringer og krav. Fylkesdirektgren har lagt vekt pa dette i forslaget til
fgringer for utlysning og behandling av sgknad om driftstilskudd, som med dette legges
fram for politisk behandling.

Det har de siste arene blitt gjort et stort arbeid for & likestille HYU med annen hgyere
utdanning. En vesentlig forskjell mellom HYU og annen hgyere utdanning er at en stor
andel av utdanningstilbudene er finansiert av skolepenger. Dette ma sees i lys av
finansieringsordningen for HYU. Fylkesdirektgren foresldr ikke en endring av muligheten
for fagskolene til 8 ta skolepenger i 2027, men mener at anledningen de har for & ta slik
betaling for utdanninger som er offentlig finansiert bgr trappes ned. Malet bgr vaere at
denne muligheten etter hvert avvikles helt.

I sak 63/20 vedtok Fylkestinget & delegere forvaltningen av driftstilskudd til
fylkesradmannen. I Kunnskapsdepartementet nye retningslinjer for
tilskuddsforvaltningen, er det gjort endringer i fylkeskommunenes handlingsrom ved
forvaltning av det statlige driftstilskuddet. Med bakgrunn i dette, er det behov for &
vurdere om forvaltningen av driftstilskuddet fortsatt bgr delegeres. Retningslinjene peker
pa at fylkeskommunene skal gi overordnede fgringer for tildeling av driftstilskudd. Dette
ivaretas gjennom den &rlige politiske saken om fgringer for tilskuddsforvaltningen. Det er
ogsa gitt kort tid mellom fagskolenes sgknadsfrist om tilskudd og fylkeskommunenes frist
for 8 gjore vedtak om driftstilskudd.

Fylkesdirektgren vurderer pa denne bakgrunnen at det ogsa i fortsettelsen vil veere mest
hensiktsmessig & viderefgre praksisen med at Fylkestinget delegerer forvaltningen av
disse midlene slik at det ogsa i fortsettelsen gjgres administrative tildelingsvedtak.
Fylkesdirektgren bgr fortsatt rapportere arlig til politisk nivd om forvaltningen av hgyere
yrkesfaglig utdanning. Dersom det iverksettes tiltak utover det ordinaere, bagr politisk
niva ogsa bli orientert om dette.
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@konomiske konsekvenser

Saken omhandler primeert hvordan Trgndelag fylkeskommune skal forvalte tildelte statlige
midler til driftstilskudd for HYU. Disse midlene er gremerket dette formalet, og kan ikke
benyttes til andre formal. Det blir ikke lagt opp til ytterligere bruk av fylkeskommunens
frie midler. Saken har med det ikke gkonomiske konsekvenser for fylkeskommunen pa kort
eller lengre sikt.

Konsekvenser for klima og miljg

I forslag til faringer for ordningen med driftstilskudd til HYU er det lagt opp til at
fylkeskommunen vil legge szerlig vekt pd at tildelinger i regi av tilskuddsordningen skal
stgtte opp under baerekraft og det grgnne skiftet. Utover dette vil beslutninger og tiltak i
saken ikke gi konsekvenser for klima og miljg.

Konsekvenser for folkehelse

Beslutninger og tiltak i saken vil bidra til at det legges til rette for utdanning og
kvalifisering for arbeidslivet i hele Trondelag, at fagskoler sikrer gode vilkar for
studentene, at utdanninger gitt i regi av dem er tilpasset det @ ha jobb under studiet,
samt at studentene kan gjennomfgre studiet i naerheten av eget bosted. Med dette som
grunnlag vil forvaltningen gi enkeltpersoner i Trgndelag en styrket tilgang til
arbeidsmarkedet.

Fylkesdirektgrens konklusjon:

Fylkesdirektgren viser til drgftingene i saksframlegget og vedlagte forslag til fgringer for
tilskuddsordning for drift av fagskoler i 2027, og anbefaler at Fylkestinget gir sin
tilslutning til disse.

Det bgr gis anledning for fylkesdirektgren til & justere faringene for tilskuddsforvaltningen
for & ivareta eventuelle endringer Kunnskapsdepartementet gjgr i retningslinjene for
denne. Det bgr ogsa gis apning for at driftstilskudd kan tildeles andre faglige omrader
enn de som er omtalt under punktet prioriterte kompetansebehov dersom
samfunnsmessige endringer skulle tilsi det.

Videre anbefales det at fylkeskommunens tilskuddsforvaltning gjgres s& enkel som mulig
for fagskolene sd lenge fgringer i nasjonale bestemmelser blir ivaretatt. Forvaltningen bgr
veere 3pen og transparent slik at bl.a. fagskolene kan gjgre seg kjente med de fgringer
og gkonomiske rammer som ligger til grunn, og de vurderinger og tildelinger som blir
gjort av fylkeskommunen.

Fylkesdirektgren mener at det er mest hensiktsmessig at Fylkestinget delegerer
forvaltningen av de statlige driftsmidlene til HYU til fylkesdirektgren slik at det ogs3 i
fortsettelsen gjgres administrative tildelingsvedtak. Fylkesdirektgren bgr rapportere arlig
til politisk niva om forvaltningen av HYU. Dersom det iverksettes tiltak utover det
ordinaere, bgr politisk nivd ogsa bli orientert om dette.
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