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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersgke naermere internkontrollen med

investeringsprosjekter og hvordan kommunestyret involveres i investeringsprosjekter.

PROBLEMSTILLINGER

= Har Flatanger kommune etablert rutiner som bidrar til at saker om
investeringsprosjekter er forsvarlig utredet fer behandling i kommunestyret?
= Har Flatanger kommune etablerte rutiner som sikrer forsvarlig rapportering til

kommunestyret om investeringsprosjekter?
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2 MANDAT

| dette kapittelet redegjares det for bestillingen.

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Flatanger kommune bestilte den 12.06.26, sak 27 en forvaltningsrevisjon av
styring og kontroll i investeringsprosjekt. Revisjonen la fram et notat til kontrollutvalgets sak
27 med forslag til en innretning pa prosjektet. Kontrollutvalget sluttet seg til notat fra

revisjonen og ga falgende innspill:

e Spesiell vekt pa forsvarlig saksutredning til kommunestyret.

o Evaluering og sluttrapportering til kommunestyret.

2.2 Bakgrunnsinformasjon

2.21 Gjennomfering av byggeprosjekt

Utfordringer med gjennomfgring av byggeprosjekter beskrives av Statsbygg til & veere
mangelfull prosjekteierstyring, mangelfull kostnadsestimering og for lite kompetanse- og
kulturbygging. Det finnes ikke lettvinte Igsninger for a lykkes med dette, og det krever en
organisasjon som har egen kompetanse, og som jobber kontinuerlig med utvikling, lsering og
forbedring. Det & utarbeide veileder for gjennomfaring av tidligfase, en prosess for
kvalitetssikring av beslutningsunderlag og et kompetanseprogram er viktige elementer for a

sikre at malsettingene med byggeprosjektene nas'.

2.2.2 Kommunelovens krav til internkontroll og forsvarlig saksfremlegg

Kommuneloven? inneholder krav til internkontrollen og dermed system for styring av
kommunens byggeprosjekt. Kommuneloven § 25-1 fastsetter at kommuner skal ha
internkontroll med administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter falges.
Dette er kommunedirektgrens ansvar. Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasset
virksomhetens storrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Investeringsprosjekter omfattes

av internkontroll.

Det folger videre av kommuneloven § 13-1 nr. 2 fgrste setning at kommunedirektaren skal
pase at de saker, som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet. Dette gjelder

ogsa saker om investeringsprosjekter. Begrepet forsvarlig kan ikke gis et strengt konkretisert
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innhold, men vil bero pa hva saken gjelder. En umiddelbar forstaelse av at en sak er
forsvarlig utredet, er at det legges fram faktiske og relevante opplysninger om den aktuelle

saken, slik at det treffes avgjgrelse basert pa riktig grunnlag.

2.2.3 Anskaffelser

Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DFQJ) sin nettside www.anskaffelser.no® viser

til at det er risiko for feil i skonomisk rapportering ved anskaffelser, samt risiko for mislighold,
korrupsjon og maktmisbruk. Det er ogsa en risiko for manglende etterlevelse av lover og
regler. Internkontrollen av anskaffelser kan defineres som et formalisert system der
kontrollaktiviteter utformes, gjiennomfgres og falges opp med utgangspunkt i vurderinger av
risiko for styringssvikt, feil og mangler i virksomhetens arbeidsprosesser. Internkontroll

omtales ogsa som kontroll og styring.

Pa nettsiden er det listet opp viktige tiltak for & oppna internkontroll pa innkjgpsomradet.

Noen utvalgte tiltak er:

o Utarbeide en anskaffelsesstrategi med tilhgrende handlingsplan

o Utarbeide retningslinjer som skiller mellom rammeavtaler, direkte anskaffelser og
avrop pa rammeavtaler

¢ Kommunisere mal og resultatkrav for anskaffelser, og gi nadvendig oppleering

o Etablere rutiner for risikovurdering, fremfor tilfeldig eller ungdvendig kontroll

¢ Innfgre rutiner for systematisk oppfelging av etterlevelse, i motsetning til
enkeltstdende og ad hoc-kontroller

o Etablere systemer for kontraktsoppfelging og handtering av endringsordre og

tilleggsarbeid

2.2.4 Concept-programmet ved NTNU

Forskningsprogrammet Concept* utvikler kunnskap som sikrer bedre konseptvalg,
ressursutnytting og effekt av statlige investeringer. Denne kunnskapen er ogsa aktuell for

utledning av veiledende anbefalinger for investeringsprosjekter pa kommunalt niva.

Forskningsprogrammet Concept har som sitt primaere mal & utvikle kunnskap og
kompetanse om prosjekter i tidligfasen fra den farste ideen oppstar til endelig finansiering av

giennomfgringen er vedtatt. En hovedaktivitet er & drive faglgeforskning knyttet til store,

3 Internkontroll for offentlege innkjop | Anskaffelser.no. Lastet ned 09.07.2026.
4 0Om Concept - NTNU



http://www.anskaffelser.no/
https://www.anskaffelser.no/nn/innkjopsledelse/internkontroll-offentlege-innkjop
https://www.ntnu.no/concept/om-programmet1

statlige investeringsprosjekter underlagt den norske ordningen med ekstern kvalitetssikring.
De foretar lapende innsamling av informasjon om store statlige investeringsprosjekter.
Basert pa analyse av dataene og andre, teoretisk eller metodisk baserte
forskningsprosjekter, utvikles ny kunnskap om hvordan vurdere, ta beslutninger om og styre

store statlige prosjekter.

2.2.5 Kvalitetsledelse

Kvalitet og kvalitetssikring er sentralt for at en virksomhet skal lykkess. Et ledelsessystem for
kvalitet hjelper virksomheten med a styre prosesser og aktiviteter for a sikre at den leverer
varer og/eller tienester som tilfredsstiller kundens krav. Standarden 1ISO 9001 om
ledelsessystemer for kvalitet, er en av flere rammeverk for a bygge opp kvalitetsledelse. Ved

a innfare kvalitetsledelse far virksomheten blant annet:

o gkt oppmerksomhet pa krav og forventninger

o tydeliggjering av ledelsens forpliktelser

e styring med interne prosesser

e hensiktsmessig intern kommunikasjon

o fastlagt oppgaver, ansvar og kompetansebehov for medarbeiderne
o stgrre effektivitet

e grunnlag for a vurdere forbedringer

Et kvalitetsledelsessystem er en tilnaerming for & bygge opp internkontrollarbeidet.

2.3 Flatanger kommunens arsmelding 2025
| Flatanger kommune sin arsmelding for 2025 er gjennomfering av investeringsprosjekt

omtalt.

Flere av prosjektene er ikke fullfart i 2025, og videreferes i henhold til nytt budsjett i 2026.
Investeringsregnskapet er i 2025 gjort opp i balanse, det vi si med full inndekning. Bruk av
lan i 2025 var pa 42,8 millioner kroner. Ubrukte investeringsfond pr. 31.12.2025 er pa 7,4
millioner kroner. Generelt kan en si at budsjetterte investeringsoppdrag er noe ambisigse
sett i forhold til tilgjengelig ressursinnsats til byggeledelse, samt at en del utenforliggende
forhold ogsa medfgarer at ikke alle prosjektene blir landet til rett tid. Det har veert et hgyt
ambisjonsniva pa investeringsmalene i 2025, noe som har vedvart gjennom flere ar. Disse

malene er pa langt neer nddd, og nye har kommet til. Disse blir overfgrt til 2026 og det
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arbeides godt med de fleste prosjektene. En fremtidig utfordring beskrives som det & ha
tilgang pa tilstrekkelige ressurser og rett kompetanse. Dette gjelder blant annet kompetanse

innen byggeledelse, plan- og ingenigrtjenester.

Avslutningsvis i notatet er det lagt ved oversikt over alle investeringsprosjekter og status for
hvert av arene fra 2023 til 2025, belgp i 1000 kroner inkludert merverdiavgift. Oversiktene er
hentet fra kommunens arsmeldinger fra perioden 2023-2025.
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3 PROSJEKTDESIGN

Dette kapittelet redegjear for revisors forslag til innretning av forvaltningsrevisjonen.

3.1 Problemstillinger
Hovedproblemstilling: Har Flatanger kommune etablert tilfredsstillende internkontroll for

gjennomfgring av investeringsprosjekter?
Falgende delproblemstillinger er aktuelle:

1. Har Flatanger kommune etablert rutiner som bidrar til at saker om

investeringsprosjekter er forsvarlig utredet far behandling i kommunestyret?

Denne problemstillingen vil berarer om beslutningsgrunnlaget inneholder relevant og
tilstrekkelig informasjon. Dette kan omfatte om roller og ansvar er avklart, om
organisasjonen har kompetanse og kapasitet, eventuelt hvordan mangler handteres.
Videre er det et spgrsmal om det er gjennomfert risikovurderinger og om
investeringsbudsjett realistisk og om det er tatt hensyn til sikkerhet i anslagene.
Problemstillingen vil ogsa belyse om kommunen har en anskaffelsesstrategi som gir

faringer for gjennomfaring, oppfelging og kontroll av investeringsprosjekter.

2. Har Flatanger kommune etablerte rutiner som sikrer forsvarlig rapportering til

kommunestyret om investeringsprosjekter?

Denne problemstillingen ser pa4 kommunens rapporteringsrutiner til politisk niva og
spesielt til kommunestyret. | tillegg omfatter problemstillingen et fokus pa om

giennomfgrte investeringsprosjekter evalueres som en del av forbedringsarbeidet.

Gjennomgangen retter seg i utgangspunktet mot kommunens internkontroll av
investeringsprosjekter hvor kommunens faglige og skonomiske rutiner (prosjektmodell) for
gjennomfgring av investeringsprosjektet vurderes. Forvaltningsrevisjonen er ikke en revisjon

om enkeltprosjekter var faglig eller politisk riktig eller om budsjettene overskrides.

Forvaltningsrevisjonen avgrenses i tid til & omfatte budsjett for 2025 og 2026 for prosjekter i
oppstart og rapportering pa prosjekter i 2025 og 2026. Det kan eventuelt veere aktuelt & gjere

et utvalg av prosjekter.



3.2 Kilder til kriterier

Falgende kilder til kriterier kan vaere aktuelle:

o Kommuneloven, anskaffelsesregelverket, KS — orden i eget hus, kommunens egne
rutiner, faglige arbeider fra Concept-programmet NTNU, prosjektveiviseren fra

Digitaliseringsdirektoratet, ISO 9000-standarden om kvalitetsledelse.

3.3 Metoder for innsamling av data
Forvaltningsrevisjonen gjennomfgres i henhold til standarden for forvaltningsrevisjon

RKSO001. Standarden stiller krav til at datainnsamlingen skal giennomfgres pa en mate som
sikrer dataenes palitelighet, og det skal innhentes data i et tilstrekkelig omfang til &4 kunne

gjere vurderinger og svare pa problemstillingene.

| forvaltningsrevisjon av styring av investeringer, hvor problemstillingene etterspar etablerte
rutiner, vil dokumentasjon av rutiner og styringssystem vaere sentrale data. Det er ogsa
aktuelt a se hvordan investeringer i den valgte perioden dokumenteres ved oppstart,
underveis og ved avslutning. Dette omfatter bade administrative dokumenter og rapportering

til politisk niva.

I tillegg til en gjennomgang av relevant dokumentasjon er det aktuelt & intervjue ansatte i
kommunen, bade kommunens ledelse og ansvarlige for gjennomferingen av

investeringsprosjekter.



4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor Margrete Haugum

Prosjektmedarbeider Arve Gausen
Kvalitetssikrer Merete Montero
Kvalitetssikrer Sunniva Tusvik Saeter

4.2 Milepalsplan

Bestillingsdato 12.06.2026

Prosjektplan til sekreteaer 28.08.2026

Oppstartsmote 31.10.2026

Datainnsamling ferdig 31.12.2026

Rapport til uttalelse 15.02.2027

Rapport til sekretaer 15.03.2027
Steinkjer 29.08.2026

Margrete Haugum

Oppdragsansvarlig revisor



VEDLEGG 1:

UAVHENGIGHETSERKLARING

Vurdering av uvavhengighet.

«viRevisjon

Midt-Norge

Revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:

| Prosjektnr: FR1406

| Kemmune: Flatanger

Hovedreferanse:

Kommuneloven § 24-4

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3

ISA 200 - Formdl og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper pkt. 4
ISA 220 - Vilkér for revisjonsoppdrag pkt. 4, 12-13

I5A 300 - Planlegging av revisjon av regnskaper pkt. 6

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Standard for eierskapskontroll RSK 002 pkt. 3

Ansettelsesforhold:

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn Revisjon
| Midt-Norge 5A

Medlem i styrende
nrganer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som
ovenfor nevnte kommune deltar i.

Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksomhet, som
kan fore til
interessekonflikt
eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
kan fgre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Narstaende

Radgivnings- eller
andre tjenester
s0m er egnet til &
pavirke revisors
habilitet

Undertegnede har ikke narstdende som har tilknytning til ovenfor newnta
kammune som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Far slike tjenester utfares foretas en vurdering av ridgivningens eller
tjenestens art | forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utpvelse av slik tjeneste kemmer i konflikt
med bestemmelsen i forskriften § 18, skal revisor ikke utfgre tjienesten.
Hvert enkelt tilfelle ma vurderes saorskilt.

Revisar besvarer lgpende sparsmal/henvendelser som er 3 betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogs3 slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pd en mite som ikke binder app
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet ridgivaings- eller andre tjenester overfor
ovenfor nevnte kommune som kommer i konflikt med denne
bestemmelsen.

Tjenestan under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor avenfor nevnte knmmune sam
hgrer inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Opptre som
fullmekrig for den
revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fuﬁmektig for ovenfor nevnte kommune,

Andre s@Eregne
forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre ssregne forhold som er egnet til
svekke tilliten til vavhengighet og objektivitet,

Sted: Steinkjer 09.07.26
Rolle: Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Navn: Margrete Haugum L{M‘C’dﬂj F JlL/‘-"‘""
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7716 Steinkjer

www revisionmidtnorge.no
Kontonummer; 4270.18.38658
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