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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med eierskapskontrollen er & undersgke om Flatanger kommune utgver sin

eierstyring i trdéd med lovkrav og anbefalinger.

PROBLEMSTILLING

Uteves Flatanger kommunens eierstyring i trdd med kommuneloven, kommunens

eierskapsmelding og etablerte normer for god eierstyring?
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2 MANDAT

| dette kapittelet redegjeres det for bestillingen.

21 Bestilling
Kontrollutvalget i Flatanger kommune bestilte den 09.09.2025, sak 28/25, en generell

eierskapskontroll. Bestillingen er i henhold til Plan for eierskapskontroll 2024-2028. Her er
generell eierskapskontroll prioritert som fgrste prosjekt. | nevnte plan star felgende forslag til

vinkling i prosjektet:

Skjer eierstyringen i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og

andre anerkjente prinsipper for eierstyring?

Kontrollutvalgets vedtak i sak 28/25 gir innspill til prosjektplanen om at eierskapskontrollen

ogsa skal inkludere hvordan eiersiden blir informert om risiko i selskaper.

2.2 Bakgrunnsinformasjon:
Kommuneloven § 23-4 definerer at eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som

utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjar dette i samsvar med lover og

forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kommunene har stor frihet i hvordan virksomheten skal organiseres. Nar kommunestyret
velger a legge deler av virksomheten i egne selskaper, endres betingelsene for folkevalgt
styring og kontroll. De styringssystemene som gjelder for den aktuelle organisasjonsformen,
skal falges. A styre gjennom selskapenes eierorganer har et mer indirekte preg enn politisk
styring av den kommunale organisasjonen. Dette kan utfordre den demokratiske kontrollen

over virksomheten.

De ulike selskapsformene har egne lover for hvordan virksomheten skal organiseres. Et
fellestrekk er det klare skillet mellom selskapenes eierorgan og styreorgan. Oppgaven til
eieren er a trekke opp ytre rammer slik som eierstrategi, eierskapsmelding, selskapsavtale,
vedtekter og styreinstruks. Eierrollen skal utgves i selskapenes eierorgan gjennom
eierrepresentanter. Oppgaven til eierrepresentanten er a ivareta kommunens interesser. For
a sikre demokratisk forankring av eierskapet, er det derfor viktig at kommunen har system for

at vedtak som blir fattet i eierorganet er forankret i kommunestyret.

1 KS’ anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll 2023-2027



Selskapsforvaltningen skal ivaretas av selskapets styre, og den Igpende ledelsen av
selskapets daglige leder. Styret skal forholde seg til de ytre rammene som er trukket opp av
eierne. Innenfor disse rammene skal de ha ensidig sgkelys pa a ivareta selskapets
interesser. A bruke eiermakt til & gripe inn i selskapsforvaltningen, bryter med normene for

hvordan selvstendige selskaper skal styres.

Eierstyring krever kompetanse, styringsverktgy og rolleavklaring. Temaet er en del av KS sitt
folkevalgtprogram. KS har ogsa kommet med anbefalinger om hvordan kommunene kan
sikre godt eierskap, selskapsledelse og kontroll av fristilte selskaper. Kommuneloven
palegger kommunestyret a8 vedta kommunens eierskapsmelding minst en gang i
valgperioden. Formalet med en eierskapsmelding er & gi politikerne en oversikt og bevissthet
rundt eierrollen, slik at man sikrer god folkevalgt kontroll over eierinteressene.
Kommunestyret skal fastsette generelle prinsipper for eierstyring, og angi hva som er

kommunens formal med & eie det enkelte selskap.

2.3 Kommunens eierskap
Flatanger kommune har eierskapsmelding fra 2024. Tabellen under viser en oversikt over

kommunens eierskap, hentet fra arsregnskapet for 2024.

Tabell 1.  Flatanger kommunes eierskap 2024

Selskap Eierandel

IKS Namdal Rehabilitering Drift 4,00%
IKS Namdal Rehabilitering Eiendom 4,00%
Konsek Trgndelag IKS 1,10%
Revisjon Midt-Norge SA* 0,54%
Midtre Namdal Vekst AS 22,00%
MN Vekst Holding AS 22,00%
Nord-Trgndelag Krisesenter IKS 0,80 %
INAM AS (tidligere Namdalshagen) 1,34%
Nord-Trgndelag El-verk AS 1,04%
IKA Trondelag (interkommunalt arkiv) 1,45%
Museet Midt IKS 2,78%

Kilde: Arsregnskap 2024, Flatanger kommune, note 5



3 PROSJEKTDESIGN

Dette kapittelet redegjar for revisors forslag til Iasning av oppdraget.

3.1 Problemstillinger
Det er utarbeidet en overordnet problemstilling for eierskapskontrollen.

Utoves Flatanger kommunens eierstyring i trad med kommuneloven,

kommunens eierskapsmelding og etablerte normer for god eierstyring?

Denne problemstillingen skiller mellom krav som stilles i kommuneloven, krav som stilles i
eierskapsmeldingen og etablerte normer for eierstyring. De etablerte normene for eierstyring
henviser til KS sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. Det antas at
innholdet i kommunens eierskapsmelding kan vaere delvis overlappende med KS sine
anbefalinger og bestemmelser i kommuneloven. Fglgende krav og normer vektlegges i
eierskapskontrollen.

o Kommunestyret som eier

o Eierskapsmelding og andre styringsdokumenter

o Eierrepresentasjon

o Dialog med selskapene

o Sammensetning og valg av styre
Kontrollutvalgets gnske om & undersgke hvordan eier blir informert om risiko i selskaper vil
bli undersgkt under kommunestyret som eier og dialogen med selskapene.
Kommuneadministrasjonen sin rolle i a statte opp om kommunestyret sin eierutgvelse vil bli

ivaretatt i eierskapskontrollen.

3.2 Avgrensing

| en eierskapskontroll undersgkes det hvordan kommunen ivaretar sine eierinteresser. Dette
til forskjell fra en forvaltningsrevisjon i et selskap, hvor det er virksomheten i selskapet som

undersgkes.

Temaet i denne undersgkelsen er kommunens generelle eierstyring. Det betyr at vi ikke vil
undersgke i detalj hvordan eierrepresentantene faktisk utgver sin myndighet i hvert enkelt
selskap. Sakelyset rettes mot de forutsetningene som bgr veere pa plass for at
kommunestyret skal kunne ivareta rollen som eier, og om de overordnede retningslinjene

folges opp.



3.3 Kilder til kriterier

= Kommuneloven kapittel 26 om eierstyring
» KS’ anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll 2023-2027

» Flatanger kommunes eierskapsmelding

3.4 Metoder for innsamling av data
| eierskapskontrollen vil vi hente informasjon fra dokumentgjennomgang,

spgrreundersgkelse og intervju. Dokumentgjennomgang vil i hovedsak dreie seg om
kommunens eierskapsmelding og andre relevante politiske saker. Det er ogsa aktuelt & se
pa protokoller fra generalforsamlinger i aksjeselskap og protokoller fra representantskap i
interkommunale selskaper.

Spgarreundersgkelsen vil rette seg mot kommunestyrets medlemmer og blir giennomfart som
en digital undersgkelse.

Spearreundersgkelsen og dokumentene vil bli supplert med skriftlige spgrsmal og intervju av
informanter som kan belyse temaet, herunder kommunens ordfarer, eventuelt andre

eierrepresentanter, kommunedirektgr og eventuelt saksbehandler for eierskapssaker.



4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam

Prosjektmedarbeider

Kvalitetssikrer

Kvalitetssikrer

Oppdragsansvarlig revisor

Margrete Haugum

Bjegrg Langset Flotve

Arve Gausen

Marie Husay Seether

4.2 Milepaelsplan

Bestillingsdato
Prosjektplan til sekreteer
Oppstartsmgate
Datainnsamling ferdig
Rapport til uttalelse

Rapport til sekretaer

Steinkjer 19.12.2025
Margrete Haugum

Oppdragsansvarlig revisor

09.09.2025

31.12.2025

Februar 2026

April 2026

Juni 2026

Innen utgangen av juni 2026




VEDLEGG 1:
UAVHENGIGHETSERKLARING

wiRevisjon
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Vurdering av uavhengighet.

Revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:
| Prosjektnr: EK1061 | Kemmune: Flaiar__lge‘r
[Hovedreferanse: -

Kommuneloven § 24-4

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3
154 200 - Formal og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper pkt, 4
154 220 - Vilkdr for revisjonsoppdrag pkt. 4, 12-13
154 300 - Planlegging av revisjon av regnskaper pkt. 6
Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt, 8
Standard for gierskapskontroll RSK 002 pkt. 3

Ansettelsesforhald: | Undertegnede har ikke ansettelsesforhold | andre stillinger enn Revisjon
Medlem i styrende | Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som
Organer ovenfar nevnte kommune deltar i,
Delta eller inneha Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som |
funksjoneriannen | kan fere til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor,
virksomhet, som

kan fare til

interessekonflikt

eller swekket tillit

Narstdende Undertegnede har ikke narstiende som har tilkmytning til ovenfor nevnte |

kommune som har betydning for uavhengighet og objektivitet.
Radgivnings- eller Far slike tjenester utfares foretas en vurdering av radgivningens eller

andre tjenester tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
som er egnet til & vurderingen konkluderer med at utgvelse av slik tieneste kammer | kanflikt
pévirke revisors med besternmelsen i forskriften § 18, skal revisor ikke utfare tienesten.
habilitet Hvert enkelt tilfelle md vurderes saerskilt.

Revisor besvarer lepende sparsmal/henvendelser som er 3 betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhel og pd en mate som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger,

Undertegnede har ikke ytet ridgivnings- eller andre tienester overfor
avenfer nevnte kommune som kommer | konflikt med denne

bestemmelsen. : S——
Tienesten under Undertegnede har ikke ytet tjienester overfor ovenfor nevnte kommune som
kommunens egne | harer inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.
ledelses- og
kentrolloppgaver ]
Opptre som Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for ovenfor nevnte kommune.
fullmektig for den
revisjonspliktige )
Andre seregne Undertegnede kjenner ikke til andre seeregne forhold som er egnet til 3
forhald svekke tilliten til vavhengighet o objektivitet,

Sted: Steinkjer Dato: 15.12.35
Rolle: Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
Nawn: Margrete Haugum if '
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