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1 FAKTA OM OPPDRAGET 
 
 
 
 
 
 
 

 
Hensikten med forvaltningsrevisjonen er å vurdere om Leka kommunes internkontroll på 

overordnet nivå er i samsvar med lovkrav og anerkjente prinsipper for god internkontroll. 

Revisjonen skal gi kontrollutvalget og kommunestyret informasjon om hvordan 

internkontrollen er organisert og praktisert, samt identifisere eventuelle forbedringsområder. 

Forvaltningsrevisjonen skal bidra til å styrke kommunens internkontroll og legge til rette for 

forbedring av kommunens internkontroll. 

 
 
 
 
 
 
 

• Har Leka kommune et system for internkontroll på overordnet nivå? 

• Hva er kommuneledelsens vurdering av egen internkontroll? 
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2 MANDAT 
2.1 Bestilling 
Kontrollutvalget i Leka kommune bestilte i møte 26.05.2026, sak 14/26, en forvaltningsrevisjon 

av internkontrollen på overordnet nivå. Bestillingen er i tråd med plan for forvaltningsrevisjon, 

ved at den retter seg mot internkontroll, som er et prioritert område i vedtatt plan for perioden 

2025–2028. 

Revisjon Midt‑Norge ble bedt om å utarbeide prosjektplan til kontrollutvalgets møte 

23.09.2026. I behandlingen av sak 14/26 orienterte kommunedirektøren om status og 

utfordringer knyttet til internkontrollen i kommunen. Dette danner bakteppet for 

kontrollutvalgets beslutning om å bestille en forvaltningsrevisjon av internkontrollen på 

overordnet nivå. 

2.2 Bakgrunnsinformasjon 

 
Om internkontroll i lovverket 

 
Kommunedirektøren skal i henhold til kommuneloven § 13-1 lede den samlede kommunale 

administrasjonen innenfor de instrukser og rammer som kommunestyret fastsetter. 

I henhold til § 25-1 i kommuneloven skal kommuner ha internkontroll med administrasjonens 

virksomhet for å sikre at lover og forskrifter følges. Kommunedirektøren er ansvarlig for 

internkontrollen, og denne skal være systematisk og tilpasset virksomhetens størrelse, 

egenart, aktiviteter og risikoforhold. Ifølge loven skal kommunene: 

• utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mål og organisering 

 
• ha nødvendige rutiner og prosedyrer 

 
• avdekke og følge opp avvik og risiko for avvik 

 
• dokumentere internkontrollen 

 
• evaluere og ved behov forbedrer tiltak for internkontroll 

 
Videre skal kommunedirektøren rapportere til kommunestyret om internkontrollen minst én 

gang i året. 

Internkontroll etter kommuneloven gjelder hele administrasjonen, og omfatter dermed alle 

tjenester og støttefunksjoner i kommunen. 
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Veiledninger og metoder 
 

Det finnes flere veiledere og rammeverk for hvordan internkontrollen i en kommune kan 

utvikles og forbedres. En sentral veileder er KS sin veileder Orden i eget hus – 

kommunedirektørens internkontroll1, som gir anbefalinger for hvordan kommuner kan arbeide 

systematisk med internkontroll. 

Veilederen legger vekt på at internkontroll er en del av den helhetlige styringen av kommunen, 

og at den skal bidra til: 

• etterlevelse av lover og regelverk 

 
• effektiv ressursbruk 

 
• gode tjenester til innbyggerne 

 
• tillit til kommunen som organisasjon 

 
Internkontroll kan ses i sammenheng med ulike styrings- og ledelsesmodeller, som for 

eksempel COSO-rammeverket2 og kvalitetsstandarder som ISO 90013. Slike rammeverk kan 

gi støtte i arbeidet med risikovurderinger, kontrollaktiviteter og kontinuerlig forbedring av 

virksomheten. 

KS gir i sin artikkel «tre råd på veien mot intern kontroll»4 noen suksesskriterier for hvordan en 

kommune kan lykkes med tilstrekkelig internkontroll. 

• Mer formalisert internkontroll 
 

I dette ligger avklart roller og ansvar i organisasjonen, og at dette er skriftliggjort. Mer 

formalisering betyr også mer skriftlighet, dvs dokumentasjon. Dette gjelder vedtak og 

beslutninger, både i tjenesteyting, myndighetsutøvelse og som arbeidsgiver. 

 

 
1 Veileder om kommunelovens internkontrollbestemmelser - regjeringen.no 
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/internkontroll-i-kommunesektoren/id2876831/ 
2 COSO ERM - Helhetlig Risikostyring (sammendrag) - IIA https://iia.no/product/helhetligrisikostyring-
sammendrag/ 
3 Ledelsessystemer for kvalitet – ISO 9001 (standard.no), 
https://standard.no/fagomrader/kvalitetsstyring---iso-9000/ledelsessystemer-for-kvalitet--iso-
9001/ 
4 Tre råd på veien mot intern kontroll - KS https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-ogstyring/ 
internkontroll/tre-rad-pa-veien-mot-intern-kontroll/ 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/internkontroll-i-kommunesektoren/id2876831/
https://iia.no/product/helhetligrisikostyring-
https://iia.no/product/helhetligrisikostyring-
https://standard.no/fagomrader/kvalitetsstyring---iso-9000/ledelsessystemer-for-kvalitet--iso-
https://standard.no/fagomrader/kvalitetsstyring---iso-9000/ledelsessystemer-for-kvalitet--iso-
https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-ogstyring/
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• Bedre sammenheng mellom internkontroll og øvrig ledelse og styring 
 

God internkontroll handler i stor grad om god ledelse, organisering og styring av 

virksomheten. Kommunedirektørens rolle som pådriver i arbeidet, er avgjørende for at 

kommunen skal lykkes med styrking av internkontrollen. Styrking av internkontroll handler om 

endring, utvikling og læring. Ledere og medarbeidere på alle nivå er derfor viktig i 

forbedringsarbeidet. 

• Mer risikobasert internkontroll 
 

Å arbeide risikobasert betyr å ha oppmerksomhet på hva som kan gå galt, og deretter gjøre 

det som er nødvendig for å redusere risikoen til et akseptabelt nivå. Merk at dette også gjelder 

arbeidet med internkontrollen i seg selv, ikke bare i tilknytning til tjenesteleveranser. 

 
 

2.3 Revidert part 

 
Revidert part i forvaltningsrevisjonen er Leka kommune ved kommunedirektøren og hans 

ledergruppe. Forvaltningsrevisjonen retter seg mot kommunens samlede administrative 

organisasjon og ledelse, med særlig vekt på kommunedirektørens overordnede ansvar for 

internkontroll og hvordan dette er ivaretatt på tvers av virksomheten. 
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3 PROSJEKTDESIGN 
3.1 Problemstillinger 

• Har Leka kommune et system for internkontroll på overordnet nivå? 

• Hva er kommuneledelsens vurdering av egen internkontroll? 
 

Problemstillingene belyser ulike, men komplementære sider av internkontrollen. Den første 

problemstillingen er utformet som en tradisjonell forvaltningsrevisjon og retter seg mot om 

kommunen har etablert et system for internkontroll på overordnet nivå, i tråd med 

kommunelovens krav om systematisk styring og kontroll. 

Den andre problemstillingen har et mer utviklingsorientert formål. I tillegg til å gi informasjon 

om hvordan internkontrollen vurderes og praktiseres i kommunen, legger den opp til en felles 

refleksjonsprosess i ledelsen. Formålet er å bidra til læring og forbedring ved å identifisere 

styrker og svakheter i internkontrollen, og dermed danne et bedre grunnlag for videre utvikling. 

Dette er i tråd med at god internkontroll ikke bare handler om etablerte systemer, men også 

om løpende vurdering, oppfølging og forbedring av praksis. Besvarelse på andre 

problemstilling vil bli gitt deskriptivt i rapporten. 

3.2 Avgrensing 
• Revisjonen vil avgrenses ledernivået i organisasjonen. 

• Det vil ikke bli hentet revisjonskriterier fra særlovverk. 
 

3.3 Kilder til kriterier 
Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som revidert part blir vurdert opp mot i 

en forvaltningsrevisjon. Disse er som regel hentet fra lov, forskrifter og beskrivelser av 

anerkjente standarder. 

I denne forvaltningsrevisjonen vil revisor mest trolig utlede kriterier fra 
 

• Kommuneloven 
 

• KS: Orden i eget hus – veileder i internkontroll 
 

• Kommunal og moderniseringsdepartementet: Internkontroll i kommunesektoren – 

Veileder. 
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3.4 Metoder for innsamling av data 
Revisjon Midt-Norge gjennomfører forvaltningsrevisjonen i henhold til standarden RSK 001, 

som definerer god revisjonsskikk for forvaltningsrevisjoner i Norge. 

Revisjonen vil benytte en kombinasjon av metoder for å innhente data. Bruk av flere metoder 

bidrar til å styrke påliteligheten i funn og konklusjoner. 

Revisor vil innhente og gjennomgå relevante dokumenter, herunder styringsdokumenter, 

rutiner, prosedyrer og annen dokumentasjon av internkontrollen. Kommunens støttesystemer 

for internkontroll, som avvikssystem og skriftlige rutiner, er også aktuelle kilder til informasjon. 

Det vil bli gjennomført intervjuer med utvalgte ledere i kommunen for å få innsikt i hvordan 

internkontrollen er organisert og praktisert. I tillegg vil det bli gjennomført intervjuer med 

tillitsvalgte og eventuelt hovedverneombud. Dette vil styrke undersøkelsens legitimitet ved at 

flere perspektiver blir inkludert i datagrunnlaget. Intervjuene samlet vil bidra til å belyse hvordan 

etablerte rutiner fungerer i praksis. 

Vi planlegger å gjennomføre en spørreundersøkelse rettet mot alle ledere i organisasjonen. 

Spørreundersøkelsen har som formål å gi kommunen en strukturert egenvurdering av 

internkontrollen. 

I tillegg til å være en datakilde i revisjonen, er hensikten med spørreundersøkelsen å bidra til 

en felles refleksjonsprosess i organisasjonen. Gjennom å besvare spørsmålene vil ledere og 

ansatte kunne gjøre egne vurderinger av internkontrollen, noe som kan gi grunnlag for 

forbedring. 

Resultatene fra spørreundersøkelsen vil bli vurdert i sammenheng med øvrige funn, men vil 

ikke alene være grunnlag for revisjonens konklusjoner. 
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4 PROSJEKTORGANISERING 
 

4.1 Prosjektteam 
Oppdragsansvarlig revisor Marius Johnsborg 

Prosjektmedarbeider Arve Gausen 

Kvalitetssikrer Johannes Nestvold 

Kvalitetssikrer Marie Husøy Sæter 

 
4.2 Milepælsplan 
Bestillingsdato 26.05.2026 

Prosjektplan til sekretær 18.06.2026 

Oppstartsmøte 01.10.2026 

Datainnsamling ferdig 01.02.2027 

Rapport til uttalelse 01.03.2027 

Rapport til sekretær 01.04.2027 

 
Steinkjer 15.06.2027 

Marius Johnsborg 
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Hovedkontor: Brugata 2, Steinkjer 
 

Tlf. 907 30 300 - www.revisjonmidtnorge.no 

http://www.revisjonmidtnorge.no/
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