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Kommunedirektgrens innstilling:

1. BrukaviPad som personlig leeringsenhet for elever pa 1. trinn avvikles fra skoledret
2026/2027.

2. BrukaviPad som personlig leeringsenhet startes fra 2. trinn. Elever pa 2. trinn benytter
laeringsenheten kun pa skolen. Det gis analoge lekser pa 2. trinn.

3. Skolene skal legge til rette for at begynneropplaeringen ogsa skjer giennom analoge
leeringsformer, handskrift og praktiske aktiviteter for alle pa 1.-4. trinn. Bruken av digitale
enheter skal vaere saerskilt varsom, og ikke dominere undervisningen.

Hjemmel for vedtaket er:



Dokumenter i saken
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S 04.02.2026 Utredning av iPad i den
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Overhalla

Saksopplysninger

Felgende ble vedtatt i kommunestyret 16.12.2025:

Kommunestyret ber kommunedirektgr komme med en ny sak i 2026 for G utrede behov for iPad i 1.
og 2. trinn for G fa frem fordeler og ulemper med utfasing av iPad.

Overhalla kommune har siden 2016 benyttet iPad som laeringsverktgy pa 1.—10. trinn. Digitale
ferdigheter er en del av leereplanverket, jf. fgringer fra Utdanningsdirektoratet, men det er ikke
krav om omfattende individuell skjermbruk i begynneropplaeringen. Erfaringene viser at digitale
verktgy kan stgtte enkelte leeringsaktiviteter, men utviklingen innen forskning, faglige anbefalinger
og nasjonale diskusjoner om skjermbruk i skolen gir grunnlag for a vurdere praksisen pa nytt.

Begynneroppleeringen har szerskilt betydning for utvikling av:
e grunnleggende lese- og skriveferdigheter
o tallforstdelse
e sprak og begrepsutvikling
e finmotorikk og handskrift
e konsentrasjon, utholdenhet og arbeidsvaner

Dette er ferdigheter som forskning i gkende grad knytter til behov for mer fysisk, sosial og analog
leeringsaktivitet i de f@rste skoledrene.

Formalet er a sikre at oppleeringen pa 1.-2. trinn er i trad med forskningsbasert kunnskap om barns
utvikling og leering, og at skolens praksis stgtter best mulig utvikling av grunnleggende ferdigheter.

Det er foretatt en undersgkelse blant lzererne pa 1.-4. trinn i Overhalla om pedagogisk bruk av
leringsverktgyet. Der er det kartlagt hvor mye trinnene bruker iPad i undervisning, hva det brukes
til og hvordan man bruker verktgyet i leeringsfremmede aktiviteter. Det er ogsa undersgkt om
hvorvidt man kan ga bort fra iPad pa deler av smatrinnet og hvilke konsekvenser det kan fa.

Nasjonale myndigheter understreker at tilgang til digitale enheter (f.eks. iPad, Chromebook,
PC/laptop) for elevene skal vaere godt administrert og sikret i henhold til anbefalinger om elevenes
tilgang til internett og muligheten til 4 ta med digitale enheter hjem etter skoletid.

| 2025 ga Kunnskapsdepartementet oppdrag til Utdanningsdirektoratet & foresla tiltak for a8 oppna
en mer balansert bruk av digital teknologi pa de laveste trinnene i grunnskolen. Det ble i den
forbindelse lagt ut en hgring pa endring i leereplanverket for 1.-4. trinn om bruk av digitale enheter.
(Udir, publisert august 2025). Hgringen er avsluttet. Ingen endringer er iverksatt per nd, men det er
tydelige signaler fra departementet pa at det vil komme til 3 skje.



Slik ser forslagene til endringer i laereplanverket ut fra Utdanningsdirektoratet:

1. Under omtalen av de grunnleggende digitale ferdighetene i laereplaner for fag foreslar
Utdanningsdirektoratet a legge til en setning om at digitale enheter skal brukes med
varsomhet og ikke dominere undervisningen for elever pa 1.-4. trinn.

2. Udir foreslar at den samme setningen legges til i omtalen av de grunnleggende ferdighetene
i overordnet del av leereplanverket.

Utdanningsdirektoratet foreslar disse endringene for a tydeliggjgre at bruk av digitale enheter skal
innga i en variert opplaering for elevene. Forslagene er en presisering av noe som allerede ligger
implisitt i leereplanene, nemlig at digitale ferdigheter utvikles gradvis gjennom skolelgpet, fra enkel
bruk til mer avansert faglig kompetanse.

Endring i tekst om grunnleggende digitale ferdigheter i fag

Forslaget innebaerer at lereplanene for fag som undervises pa 1.-4. trinn endres slik at det
uttrykkes eksplisitt under teksten av grunnleggende digitale ferdigheter i fagene at digitale enheter
skal brukes med varsomhet og at bruken av slike enheter ikke skal dominere undervisningen for de
yngste elevene.

Utdanningsdirektoratet foreslar a legge til en setning under teksten om digitale ferdigheter for a
tydeliggjgre dette. Endringen vil gjelde alle laereplaner som har kompetansemal for elever pa 1.-4.
trinn.

Eksempel
| lereplanen i norsk vil den endrede omtalen av digitale ferdigheter bli (den foreslatte endringen er
uthevet):

e Digitale ferdigheter i norsk er G kunne finne, vurdere og bruke digitale kilder i arbeid med
tekst. Det innebeerer G bruke digitale ressurser kreativt til G skape sammensatte tekster og G
utvikle kritisk og etisk bevissthet om det G framstille seg selv og andre digitalt. Utviklingen av
digitale ferdigheter i norsk gar fra d lage enkle sammensatte tekster til G planlegge, utvikle
og redigere sammensatte tekster basert pd kunnskap om hvordan de forskjellige
uttrykksformene virker sammen. Utviklingen innebaerer ogsd a vise en stadig stgrre grad av
selvstendighet og dgmmekraft i valg og bruk av digitale kilder. For elever pa 1.-4. trinn skal
bruken av digitale enheter vaere seerskilt varsom, og ikke dominere undervisningen.

Hgring - Endringer i laereplanverket for 1.-4. trinn om bruk av digitale enheter

Vurdering

Kommunedirektgren har i sin vurdering gjennomgatt ulike omrader der iPad benyttes, og vurdert
bade den faglige nytteverdien og de pedagogiske konsekvensene av bruken. Det er ogsa gjort
vurderinger av hvilke konsekvenser det kan fa dersom man ikke har tilgang til digitale verktgy.

Videre gis det en oppsummering av svar fra leerere pa 1.—4. trinn fra undersgkelsen om pedagogisk
bruk av leringsverktgyet som er gjennomfgrt. Undersgkelsen kartlegger i hvilken grad iPad brukes i
undervisningen, hva den brukes til, og hvordan den eventuelt benyttes i aktiviteter som ikke
fremmer lzering. Det er ogsa undersgkt om det er mulig a redusere eller avvikle bruken av iPad pa
deler av smatrinnet, samt hvilke konsekvenser dette kan medfgre.


https://www.udir.no/lk20/nor01-07/om-faget/grunnleggende-ferdigheter
https://hoering.udir.no/hoering/3586

Kunnskapsgrunnlag

Nyere forskning og faglige anbefalinger har reist spgrsmal om omfanget av skjermbruk for de
yngste elevene. Blant annet peker UNESCO pa at teknologi i skolen ma brukes med varsomhet, og
at det er begrenset dokumentasjon pa laeringsgevinst ved gkt teknologibruk alene.

Formalet er & sikre at opplaeringen pa 1.—2. trinn er i trad med forskningsbasert kunnskap om barns
utvikling og lzering, og gir best mulig grunnlag for utvikling av grunnleggende ferdigheter.

1. Leering og faglig utvikling
Forskning pa begynneropplaering viser at:

e Handskrift og motorikk har betydning for bokstavinnlaering, leseutvikling og hukommelse.
Skriving for hand aktiverer andre kognitive prosesser enn tastaturbruk og stgtter bokstav—
lyd-koblingen i tidlig leseopplaering.

e Dybdelzering i lesing utvikles best gjennom arbeid med sammenhengende tekst pa papir,
der distraksjonsnivaet er lavt.

o Digitale verktgy kan gi stgtte, men dokumentasjonen for at tidlig og omfattende
nettbrettbruk gir bedre grunnleggende ferdigheter er svak.

2. Konsentrasjon og oppmerksomhet
Forskning pa barns oppmerksomhet viser at:
e Sma barn er seerlig sarbare for avbrytelser og stimuli fra skjermbaserte medier.
o Digitale enheter gker risikoen for oppmerksomhetsskifte, selv nar de brukes til
leeringsformal.
e Utvikling av utholdenhet og arbeidsro i tidlig skolealder styrkes gjennom arbeid med fysiske
materialer, bgker og praktiske aktiviteter.

3. Sosial og spraklig utvikling

e Muntlig samhandling, lek, h@ytlesing og felles aktiviteter har dokumentert betydning for
sprak- og begrepsutvikling.

e @kt individuell skjermbruk kan redusere mengden spontan muntlig samhandling dersom
den ikke er strengt pedagogisk styrt.

4. Helse og utvikling
Faglige miljger innen barnehelse og pedagogikk peker pa:
e Behov for begrenset skjermbruk i de yngste aldersgruppene
o Viktigheten av fysisk aktivitet, bevegelse og variert sansemotorisk erfaring
e Sammenheng mellom skjermbruk og stillesitting

5. Prinsippet om fgre-var
Der dokumentasjonen for laeringsgevinst er usikker, og mulige negative konsekvenser bergrer
grunnleggende ferdigheter og barns utvikling, tilsier et f@re-var-prinsipp en restriktiv praksis i de
fgrste skolearene.

Konsekvenser av & avvikle iPad pa 1.-2. trinn
Positive konsekvenser
o Styrket fokus pa grunnleggende ferdigheter
e Bedre vilkar for handskrift og motorisk utvikling



e Faerre distraksjoner i undervisningen
o Tydeligere pedagogisk ramme for skjermbruk

Mulige utfordringer
o Mindre tilgang til digitale stgtteverktgy for enkelte elever, eksempelvis tilpasset opplaering
e Mangel pa tilgang ved behov for alternative metoder for tilpasning, ved for eksempel
individuell tilrettelagt opplaering (ITO)
e Endringietablert praksis for ansatte

Disse utfordringene kan mgtes gjennom styrket spesialpedagogisk stgtte, varierte analoge
leeringsressurser og malrettet bruk av digitale verktgy i laererstyrte situasjoner. Det vil kreve tilgang
pa gkt laererressurs og i tillegg leerebgker og laeremateriell i flere fag.

@konomiske og praktiske forhold
Avvikling vil kunne:
e redusere behov for innkjgp, lisenser og vedlikehold pa smaskoletrinnet
e redusere behov for drift og support
o frigjgre ressurser til fysiske leeremidler og pedagogiske tiltak
e kreve innkjgp av oppdaterte (i henhold til lereplanverket) leerebgker og laeremateriell

Vi regner 4000 kr eks mva for en iPad. Med 50 elever koster det 200 000 kr pr ar om elevene pa 1.
trinn far nytt utstyr.

1. klasse har fatt 10. trinn sine gamle iPader til na. Besparelsen er dermed ikke sa mye som 200 000
kr.

Pa sikt vil man spare 150 000,- hvert ar. Ikke fgrste aret, ettersom 1.trinns elever har arvet 10.trinns
elever. Men pa sikt vil det veere ngdvendig med innkjgp av iPader ogsa for 1.trinn.
Videre sparer man lite pa drift. 1.klassinger trenger lite stgtte pa grunn av mindre bruk.

Man vil ha behov for klassesett med leerebgker i flere fag og i tillegg noe tilleggsmateriell for a
kunne tilpasse opplaeringen til hver elev. | de tilfeller man har individuelt tilrettelagt opplaering
(ITO) er det i en del behov for ekstramateriell. P& 1. trinn har man forholdsvis lite ITO. | de tilfeller
man har det, er det som oftest andre ressurser som brukes i denne opplaeringen. Eksempelvis
alternativ og supplerende kommunikasjon (ASK), eller personlig assistanse der det er sosiale forhold
som skal reguleres.

En leerebok pa 1.trinn koster ca kr 500,- per fag. | all hovedsak vil man trenge bgker i norsk,
matematikk, engelsk, KRLE/samfunnsfag/naturfag. Engelskboken er ofte noe enklere enn
eksempelvis norsk og matematikk. KRLE/samfunnsfag/naturfag er ofte kombinasjonsbgker. Det vil
vaere realistisk a tenke at man trenger 3-5 bgker per elev pa 1.trinn.

Generelt sett angaende lzerebgker:

La oss bruke et eksempel pa 3 bgker i et regnestykke med 50 elever med en gjennomsnittsum pa kr
500,- per bok.

Sum: Ca kr 75 000,-

Med 5 bgker: Ca kr 125 000, -

Innkj@p av leerebgker for 1. trinn anslas til om lag 75 000-125 000 kroner for et trinn pa 50 elever.



Leeremidlene har imidlertid en levetid pa flere ar, og kostnaden ma derfor ses som en investering.
Bpkene kan gjenbrukes ofte i 3-5 ar. Dette er dermed ingen arlig kostnad, men det er ngdvendig a
budsjettere med en sum for laerebgker hvert 4.ar, om man ma ga til innkj@p av laerebgker, - mer
enn det man har i dag. Skolene har per na fa oppdaterte lserebgker generelt sett.

En sammenligning viser at iPad som 1:1-Igsning har en hgyere totalkostnad enn lzerebgker. For et
trinn pa 50 elever anslas kostnaden til om lag kr 300 000-500 000 over fire ar, sammenlignet med
75 000—125 000 kroner for lzerebgker. Dette innebeerer at digitale enheter er 2—4 ganger dyrere
enn analoge leeremidler, samtidig som de medfgrer hgyere drifts- og vedlikeholdskostnader.

| Overhalla benyttes det for gvrig engangsbgker i matematikk og norsk pa 1.trinn. | tillegg har
skolene allerede tilgang til enkelte lesebgker. | engelskfaget pa 1. trinn er undervisningen i
hovedsak muntlig. Skolene har allerede budsjettert for engangsbgker, ettersom dette er etablert
praksis. Det vil av den arsak ngdvendigvis ikke medfgre betydelige gkte kostnader dersom dagens
praksis viderefgres. Pa sikt kan dette ogsa gi en mindre besparelse, jf. opplysningene om redusert
behov for innkjgp av iPad etter hvert.

Pedagogiske vurderinger

Det er viktig at man ogsa har vurdert pedagogiske forhold fgr man beslutter om hvorvidt iPad skal
brukes pa smaskolen eller ikke. Kommunedirektgren har vurdert a kartlegge behovet i all hovedsak
for 1. og 2.trinn pa grunn av at Leereplanen Kunnskapslgftet har lazereplanmal som tilsier at det er
behov for digitale verktgy for at elevene i Overhalla skal stille pa lik linje med elever ellers i landet.

Formalet er a gi beslutningsgrunnlag for om, hvordan og i hvilket omfang iPad bgr tas i bruk pa 1.—
2. trinn, slik at:

e elevenes lzring og utvikling styrkes

o digitale verktgy brukes pedagogisk malrettet

e skjermbruk skjer pa en aldersadekvat og balansert mate

e Igsningen er baerekraftig gkonomisk og teknisk

o krav til personvern og informasjonssikkerhet ivaretas

Problemstilling
Hvordan kan bruk av iPad pa 1.-2. trinn:
1. Stgtte begynneropplaeringen i lesing, skriving og regning?
2. Bidra til tilpasset opplaering og inkludering?
3. Pavirke elevenes konsentrasjon, arbeidsvaner og motoriske utvikling?
4. Organiseres slik at skjermbruk er pedagogisk begrunnet og balansert mot analoge
aktiviteter?

Mulige pedagogiske gevinster

o Tilpasset opplaering: Digitale verktgy gir mulighet for nivatilpassede oppgaver, umiddelbar
tilbakemelding og differensiering.

e Motivasjon og engasjement: Interaktive laeringsressurser kan gke elevenes motivasjon,
seerlig i begynneropplaeringen.

o Stgttefunksjoner: Lese- og skrivestgtte (talesyntese, diktering, bildebruk) kan vaere seerlig
nyttig for elever med saerskilte behov.

e Multimodal laering: Kombinasjon av tekst, lyd, bilde og film kan styrke begrepsforstaelse.



Pedagogiske utfordringer
o Konsentrasjon og arbeidsro: Risiko for distraksjoner dersom bruken ikke er stramt styrt.
e Redusert handskrifttrening: For tidlig eller ensidig digital skriving kan pavirke utvikling av
finmotorikk og handskrift.
e Overflatebruk: Fare for at teknologi brukes som underholdning fremfor laeringsverktgy.
o Laererkompetanse: Effektiv bruk forutsetter digital og pedagogisk kompetanse hos lererne.

Sosiale og relasjonelle forhold
e Risiko for mer individuelt arbeid pa bekostning av muntlig samhandling dersom bruken ikke
organiseres godt.
e Samtidig kan digitale verktgy brukes til samarbeid, felles produksjon og presentasjon.

Helsemessige og utviklingsmessige hensyn
e Variasjon mellom skjermbaserte og fysiske/analoge aktiviteter er avgjgrende.
e Behov for bevisst praksis rundt pauser, ergonomi, syn og bevegelse.
e Skjermbruk ma tilpasses elevenes alder og modenhet.

Oppsummering av undersgkelsen om bruk av iPad pa smatrinnet

e Hyppighet og bruk: iPad brukes daglig eller flere ganger i uken, mest i norsk, matematikk og
tilpasset opplaering pa 1.-4.trinn. Den brukes til lesing, skriving, regning, kreative oppgaver
og leeringsapper.

e Merverdi: Flertallet opplever at iPad gir stgtte til motivasjon, mestring, kreativitet og
tilpasset opplaering, saerlig for elever med lese- og skrivevansker, minoritetsspraklige elever
og elever med konsentrasjonsutfordringer.

e Begrensninger: Flere peker pa distraksjon, teknisk ustabilitet og risiko for overfladisk laering.
Mange mener iPad er mindre egnet nar det gjelder grunnleggende ferdigheter som
handskrift og finmotorikk, og i situasjoner uten tydelig leererstyring.

o Faglige konsekvenser: iPad fungerer best som supplement til analoge leeremidler, ikke som
erstatning. Redusert bruk vil kunne kreve oppdaterte lzerebgker og tydeligere planlegging,
men de fleste vurderer at grunnleggende lzering ikke svekkes, og noen mener det kan styrke
handskrift og konsentrasjon.

e Kompetanse og rammer: Laererne etterlyser opplaering i pedagogisk bruk, bedre apper og
felles retningslinjer, samt tid til erfaringsdeling for a bruke iPad malrettet og faglig.

e Holdning til hjemmebruk: Mange er positive til at iPad kun brukes pa skolen, med analoge
lekser hjemme, for & redusere skjermtid og styrke leeringsfokus.

Kompetansebehov

En endring i praksis knyttet til bruk av iPad pa 1.—4. trinn stiller krav til tydelig kompetanseutvikling
og felles forstaelse i personalet. For a sikre en pedagogisk forsvarlig og helhetlig praksis, vurderes
felgende omrader som sentrale:

Opplaering av leerere i pedagogisk bruk av digitale verktgy
Selv om individuell iPad-bruk pa 1.trinn avvikles, vil digitale verktgy fortsatt vaere en del av
opplaeringen for 2.- 4. trinn. Det er derfor behov for a styrke |leerernes kompetanse i malrettet og
laeringsfremmende bruk av teknologi.
Dette innebaerer:

e 3 kunne vurdere nar digitale verktgy gir merverdi, og nar analoge metoder er bedre egnet



e kompetanse i laererstyrt bruk av digitale ressurser, fremfor elevstyrt skjermbruk

e bruk av digitale verktgy til inkludering og tilpasset opplaering, for eksempel ved behov for
lese- og skrivestgtte

e bruk av digitale verktgy til individuelt tilrettelagt opplaering (ITO)

Dette eritrad med fgringer fra Utdanningsdirektoratet, som understreker at digital praksis skal
veere pedagogisk begrunnet.

Felles retningslinjer for skjermbruk i begynneropplaeringen
For a sikre lik praksis og forutsigbarhet for elever, foresatte og ansatte, er det behov for a utvikle
tydelige, felles retningslinjer for bruk av skjerm pa 2.—4. trinn.
Retningslinjene bgr blant annet avklare:
e omfang og formal med skjermbruk
o forskjellen mellom laererstyrt og elevstyrt bruk
o hvordan digitale aktiviteter balanseres med:
o handskrift
o fysisk aktivitet
o lek og muntlig samhandling

Tydelige rammer er saerlig viktig i lys av forskning som peker pa at yngre barn er mer sarbare for
distraksjon og oppmerksomhetsskifte i digitale omgivelser.
Overhalla har egen sprakplan som vil presisere dette.

Erfaringsdeling og profesjonsfaglig utvikling
Endring av praksis forutsetter at lzerere far anledning til & utvikle en felles pedagogisk forstaelse
over tid. Det er derfor behov for strukturer for:
o erfaringsdeling i kollegiet, bade innen og mellom skolene
o refleksjon rundt hva som fremmer:
o konsentrasjon
o grunnleggende ferdigheter
o elevaktiv leering uten omfattende skjermbruk
o veiledning og stgtte i overgang fra digital til mer analog praksis

Systematisk profesjonsutvikling vil bidra til at endringen ikke kun blir et teknisk tiltak (fjerne iPad),
men en pedagogisk styrking av begynneropplaeringen.

«l samfunnsdebatten om barn og unges skjermbruk er mange foreldre, seerlig til de yngste elevene,
bekymret for digitaliseringen i skolen. De stiller spgrsmal ved laeringsutbyttet, peker pG hgy total
skjermtid, manglende reqgulering og risiko for distraksjon.

Samtidig viser undersgkelser at foreldre er delte i synet pa digital bruk i skolen. Omtrent halvparten
mener bruken er passe, mens like mange mener den er for hgy. Mange opplever balansen mellom
digitale og fysiske leeremidler som utilstrekkelig, og et flertall mener fysiske leerebgker gir bedre
leering. De siste arene har foreldre ogsa blitt mer negative til skiermbruk i skolen og @nsker senere
tilgang for barna.» (NOU 2024:20)

«- Norske elever skal selvfglgelig fd god digital kompetanse og digital dsmmekraft. Men vi er ngdt
til G veere bevisste pd ndr vi skal bruke de digitale verktgyene og hva som faktisk skal til for G bli god
pd teknologi. Spesielt for de yngste elevene ma vi vaere «fgre var».», Kunnskapsminister Kari Nessa
Nordtun



Viktig nyansering

Det finnes ikke entydig forskning som sier “iPad er skadelig”, men:
- Det er svak dokumentasjon pa gevinst i begynneropplaeringen
- Det er god dokumentasjon pa betydningen av analoge ferdigheter
- Derfor brukes ofte fgre-var-prinsippet

Kilder: NOU 2024:20 Det digitale (i) livet, regjeringen.no, udir.no, folkehelseinstituttet,
helsedirektoratet, OECD, UNESCO, NTNU, UiO, American Academy of Pediatrics,

Kommunedirektgrens samlede vurdering

Pa bakgrunn av tilgjengelig forskning, utviklingspsykologisk kunnskap og hensynet til barns
grunnleggende ferdigheter vurderer kommunedirektgren at:

Omfattende individuell bruk av iPad pa 1.-2. trinn ikke bgr viderefgres. iPad innfgres pa 2.trinn.

Digitale verktgy skal fortsatt innga i opplaeringen pa 2.-4. trinn, men i begrenset og tydelig
leererstyrt form som supplement til analoge laeringsformer. Spesielt pa 2. trinn. Nar det gjelder 1.
trinn ser man at man med fordel kan bruke analoge metoder. Det vil gi rom for hgyt fokus pa
begynneropplaeringen, spesielt med tanke pa lesing.

Kommunedirektgren vurderer at kompetanseheving, tydelige rammer og profesjonsfaglig utvikling
er avgjgrende for a lykkes med endringen. Uten dette er det risiko for ulik praksis og redusert
kvalitet i opplaeringen. Skolene vil sammen jobbe for kompetanseheving for ansatte i bruk av iPad
som laeringsenhet.

Kommunedirektgren vil ogsa understreke behovet for a sette mer fokus pa digital dgmmekraft.
Kunstig intelligens, algoritmer og massiv datainnsamling preger allerede barns digitale hverdag. En
stor utfordring er mangelen pa kompetanse om personvern, informasjonssikkerhet og digital
kildekritikk. Dette gjelder ikke bare barna. Det gjelder ogsa voksne som skal lzere dem opp. Dette er
et tema a jobbe videre med for hele samfunnet, ikke bare i skolen.
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