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1. Sammendrag 
Tilsynet er gjennomført med hjemmel i lov om kommunal beredskapsplikt, sivile 
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) §29, forskrift om kommunal 
beredskapsplikt §10 og lov om statlig tilsyn med helse- og omsorgstjenesten m.m. 
(helsetilsynsloven) §2. 

Målet med tilsynet var å undersøke om kommunens arbeid med kommunal beredskap og 
helseberedskap er i samsvar med kravene til kommunal beredskapsplikt og kommunal 
helseberedskap. 

Statsforvalterens hovedinntrykk av kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og 
beredskap og helseberedskap, samt resultater fra tilsynet, er beskrevet under kapitel 4 i 
rapporten. 

Statsforvalteren avdekket 5 avvik under tilsynet i Høylandet kommune. 

2. Bakgrunn/Formål 
Helseberedskap og kommunal beredskapsplikt er basert på de samme prinsippene og 
har et felles mål om beskyttelse av befolkningen. 

Kommunene har ansvar for å utvikle trygge og robuste lokalsamfunn, og opprettholde 
nødvendige tjenester også når lokalsamfunnet rammes av uønskede hendelser som 
utfordrer kommunen, enten de forekommer i fredstid, ved sikkerhetspolitiske kriser eller 
i væpnet konflikt. 

Tilsynet ble gjennomført med hjemmel i Sivilbeskyttelsesloven §29, forskrift om 
kommunal beredskapsplikt §10 og Helsetilsynsloven §2. I tillegg finnes tilsynshjemler i 
ulike særlover på helseberedskapsområdet. 

Tilsynet skal følge bestemmelsene i kapittel 10 A i Kommuneloven. 

Målet med tilsynet var å undersøke om kommunens arbeid med kommunal beredskap og 
helseberedskap er i samsvar med kravene i sivilbeskyttelsesloven §§14 og 15, forskrift om 
kommunal beredskapsplikt, helseberedskapsloven, forskrift om krav til 
beredskapsplanlegging, helse- og omsorgstjenesteloven, smittevernloven, 
folkehelseloven, forskrift om miljørettet helsevern og forskrift om ledelse og 
kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten. 

 

Statsforvalteren ville undersøke om kommunen, i tråd med kravene i lov og forskrift, 
hadde: 

• En beredskapsplanlegging som bygger på risiko- og sårbarhetsanalyser av 
uønskede hendelser som kan inntreffe i egen kommune 

• En forberedt kriseorganisasjon for håndtering av uønskede hendelser, herunder; 
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o en forberedt kriseledelse 
o en kriseorganisasjon som kjenner egne beredskapsplaner 
o om kommunen har sikker informasjonsstyring og plan for krisekommunikasjon 
o om alle som har en rolle i beredskapen har fått opplæring 
o om beredskapen er øvet, evaluert og oppdatert 

3. Rammer for tilsynet 
Tilsynet er gjennomført etter prinsippene for systemrettet tilsyn. Skriftlig revisjonsvarsel 
ble sendt 09.04.26. 

Tilsynet ble gjennomført iht. plan, med åpningsmøte, intervju med relevante personer i 
kommunen samt sluttmøte. Foreløpig oppsummering og avvik ble presentert i sluttmøtet. 

Denne rapporten omhandler evt. avvik og andre inntrykk som er avdekket under 
revisjonen.  

Avvik er manglende etterleving av krav i lov og forskrifter som kommunen har plikt til å 
etterleve innenfor kommunal beredskapsplikt og kommunal helseberedskap. 

Vi gjør oppmerksom på at Statsforvalteren kun undersøker om kommunens arbeid med 
kommunal beredskap og kommunal helseberedskap er i tråd med lov og forskrift. 
Tilsynet gir derfor ikke en fullstendig vurdering av kommunens arbeid med dette.  

 

4. Hovedinntrykk 

4.1 Kommunal beredskapsplikt 
Overordnet vurdering 

Kommunen har fokus på arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Kommunen 
har et omfattende beredskapsplanverk, og det er god forankring av 
beredskapsarbeidet både administrativt og politisk. Samarbeidet mellom politisk nivå 
og administrasjon vurderes som godt. Høylandet er med i Beredskapssamarbeid i 
Namdalen 2026-2030, som skal gjøre regionen mer robust ved å styrke samordning og 
samarbeid både før og under en langvarig krise. Det kommer frem av intervju at 
kommunen ser på flere områder for mer samarbeid med andre kommuner i 
Namdalsregionen.  

 

Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse (HROS)  

Eksisterende HROS er gammel, ny er under arbeid. Gjennom intervju kommer det 
frem at ny HROS skal til politisk behandling ila juni. Ny HROS 2026-2030 må inkludere 
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flere aktører i vurderinger av scenario, dette er ikke gjort. Det opplyses i intervju at det 
hovedsakelig er sektorledere som har deltatt inn i arbeidet med HROS, og at ingen 
eksterne aktører er benyttet. Statsforvalteren anbefaler at det tilrettelegges for bred 
involvering fra samarbeidsparter, frivilligheten, næringsliv og interne 
ressurser/kompetanse i arbeidet. Vi forutsetter at scenario med sikkerhetspolitisk 
krise/krig inkluderes.   

Høylandet arrangerer annen hvert år Norsk Revyfestival. Aktuelle scenario bør derfor 
inkludere store arrangement. Ny HROS forankret i kommunestyret vil gi et godt 
utgangspunkt for arbeidet med ny KPA for Høylandet. Det er avsatt i økonomiplan at 
KPA skal revideres. Det informeres også om mulig samarbeid med Namsos kommune 
for planressurser, noe statsforvalteren opplever som positivt.  

Det er laget en oppfølgingsplan for HROS med fordeling av tiltak og ansvar. Det er 
imidlertid viktig at scenariene beskrives og risiko fastsettes før oppfølgingstiltakene 
fastsettes. 

Det kommer frem av intervju at størst risiko i kommunen er naturfare som 
grunnforhold/kvikkleire og cybersikkerhet. Kommunen har et veinett med mye 
tungtrafikk med potensielle lange omkjøringsruter ved hendelser, dette er 
utfordrende.   

Kommunen har 4 tettsteder, og det er forhåndsavklart oppmøtested for befolkningen, 
dette er kommunisert ut til innbyggerne/ansatte. Det finnes også info skjermer rundt 
om i kommunen. 

 

Beredskapsplanverk 

Kommunen har en beredskapsplan, sist revidert april 2026, det er også laget 
utdypende handlingskort til planen, vi vil spesielt trekke frem visuelt gode 
handlingskort for første 60 min ved en hendelse og svikt i landbruk/dyrehelse. Det har 
kommet en ny veileder fra DSB i mai for overordnet beredskapsplan. Planen 
anbefales oppdatert i etterkant av at ny HROS er ferdigstilt.   

Kommunen har ikke en fullverdig ressursoversikt, og mangler plan for 
befolkningsvarsling og evakuering.  

Kommunen benytter Compilo som kvalitetssystem og har fokus på internkontroll. Det 
er avsatt en gruppe på 4 stk. som jobber med internkontroll, introprogram til 
nyansatte og sektorvis opplæring i kommunen. Gruppen har møter 4 ganger i året. 

Det kommer frem av intervju at det skal sees på organiseringen av 
beredskapskoordinatorens rolle. I dag ligger berdskapskoordinatorrollen til 
kommunedirektøren.  

 







https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kommunenes-rolle-i-krise-og-krig/id3152491/
https://www.dsb.no/ros-og-beredskap/kommuners-og-fylkeskommuners-roller-og-ansvar-i-sikkerhetspolitisk-krise-og-krig/
https://www.dsb.no/ros-og-beredskap/kommuners-og-fylkeskommuners-roller-og-ansvar-i-sikkerhetspolitisk-krise-og-krig/
https://www.dsb.no/ros-og-beredskap/kommuner/veileder-overordnet-beredskapsplan/
https://www.dsb.no/ros-og-beredskap/beredskap-og-krisehandtering/krisekommunikasjon/veileder-krisekommunikasjon/
https://www.dsb.no/siteassets/egenberedskapsuka/dsb_parorendeveiledning_bokmal_digital_oppslag.pdf
https://www.dsb.no/ros-og-beredskap/beredskap-og-krisehandtering/rad-om-egenberedskap-for-virksomheter/



















