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Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget slutter seg til rapporten om rolleavklaring mellom politikk og
administrasjon.

2. Saken oversendes kommunestyret med slik innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret tar rapporten om rolleavklaring mellom politikk og administrasjon til
orientering.

2. Kommunestyret ber ordfarer og kommunedirektar falge opp disse anbefalingenne:

e Utarbeide rutiner for & fé& felles forstéelse og praktisering, bade administrativ og
politisk, for hva som utgjore en sak av «prinsipiell betydning»

e Saker av «prinsipiell betydning» lgftes til korrekt myndighetsniva for en konkret
vurdering, jfr. delegeringsreglementet

e Formell organisering av neeringsmgter ma avklares og offentliggjaring av referater
vurderes

e Habilitetsvurderinger foretas i alle ledd av saksbehandlingen, bade politisk og
administrativt

e Den enkelte méa vurdere egen habilitet, samtidig som det politiske organet skal pase
at habilitetssparsmal blir reist og behandlet.

e FEtablere skriftlige rutiner for habilitetsvurderinger i administrasjonen og gjennomfarre
Jevnlig opplaering av bade ansatte og folkevalgte for & styrke etterlevelsen av
regelverket

o Legge til rette for en apen og tillitsvekkende politisk dialog for & oppna kommunens
verdigrunnlag

3. Ordfarer og kommunedirektar skal komme med skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget
innen0 1.05.27 pa hvordan anbefalingene er fulgt opp.

Vedlegg
Ferdig rapport om undersgkelse av rolleavklaring mellom politikk og administrasjon
Egenerkleering UND1022 Flatanger kommune - signert 18122025

Saksopplysninger

Kommunestyret gjorde vedtak i sak PS 3/2025:

"Kommunestyret ber kontrollutvalget foreta en uavhengig gjennomgang av Flatanger
kommunes praksis for rollefordeling mellom politikk og administrasjon, med seerlig vekt pa:
* ordfgrerens og kommunedirektarens rolleforstaelse i administrative prosesser

* bruk av uformelle arenaer som "neeringsmater”

* 0g rutiner for habilitetsvurdering av folkevalgte og ansatte

Kontrollutvalget bes rapportere sine funn og anbefalinger direkte til kommunestyret, i trad
med kommuneloven § 23-1."

Med bakgrunn i dette gjorde kontrollutvalget slikt vedtak i sak 41/25:
1. Kontrollutvalget viser til kommunestyrevedtakets vedtak i sak PS 3/2025, og ber
revisjonen foreta folgende undersokelse:
- Gjennomgang av Flatanger kommunes praksis for rollefordeling mellom politikk og
administrasjon, med seerlig vekt pa
* ordfgrerens og kommunedirektgrens rolleforstéelse i administrative prosesser



* bruk av uformelle arenaer som "naeringsmater”
* rutiner for habilitetsvurdering av folkevalgte og ansatte
2. Revisjonen bes utarbeide prosjektplan til kontrollutvalgets mate 15.01.26.

Kontrollutvalget behandlet utkast til prosjektplan i sak 01/26:

1. Prosjektplan datert 12.01.26 godkjennes med slike endringer:

- Ordet rolleforstaelse tas inn i problemstilling 1.

- | kap.2.2 endres de to fgrste setningene til a lyde:

«Bakgrunn for prosjektet er kommunestyrets bestilling til kontrollutvalget i kst-vedtak i sak
41/25, fattet i behandling av interpellasjon om «Etablering og bruk av kommunale
flytebrygger péa Utvorda — styringssvikt, rolleblanding og politisk innblanding i administrativt
ansvary, der det er reist spgrsmal til styringslinjer, rollefordeling og politisk involvering i
administrative prosesser.»

2. Rapporten forventes levert sekretariatet 15.06.26 innenfor den angitte ressursbruk pa 150
timer.

3. Kontrollutvalget bes a bli orientert underveis for a kunne ta stilling til evt. behov for
endringer i prosjektplanen.

Endelig rapport ble avgitt 25.08.26. Rapporten besvarer falgende problemstillinger, jfr.
vedtatt prosjektplan:

1. Hvordan er rollefordelingen og rolleforstaelse mellom politikk og administrasjon i
kommunen?

2. Har kommunen uformelle draftingsarenaer, og hvilken funksjon er disse ment & ha?

3. Hvordan handterer kommunen habilitetsvurderinger?

4. Hvilke leeringspunkter kan «flytebryggesaken» gi for rollefordelingen mellom politikk og
administrasjon?

Revisor har innhentet data gjennom dokumentgjennomgang og intervju.

Naermere beskrivelse og vurdering av metodene er gjort i kap. 1.4., Avgrensning av
undersgkelsen er beskrevet i kap.1.3.

Utover "flytebryggesaken" er det ikke gatt inn i enkeltsaker.

Revisor vurderer at datagrunnlaget og metodebruken samlet sett er tilstrekkelig til & belyse
og besvare

de vedtatte problemstillingene

Kommunedirektaren og ordfgrer har avgitt heringssvar, jfr. rapportens kap.1.5 og vedlegg
2. Det er gjort enkelte spraklige presiseringer og rettet mindre feil og ungyaktigheter, men
ikke medfart vesentlige endringer i revisjonens vurderinger eller konklusjoner

Roller og myndighet

Gjennomgangen viser at kommunen har etablerte formelle rammer for rollefordeling og
myndighetsutgvelse gjennom delegeringsreglement, gkonomireglement og budsjettvedtak.
het. Kommunen har gjennomfgrt folkevalgtopplaering som omfatter sentrale

tema som rolleforstaelse, samspill mellom politikk og administrasjon, saksbehandling og
habilitet. | hovedsak er det en felles forstaelse av rolleforstaelsen i kommunen. Nar det
gjelder saker av «prinsipiell betydning», gis det uttrykk for en felles forstaelse av at slike
saker skal behandles politisk. Vurderingen av hva som utgjer en sak av prinsipiell betydning
kan veere skjgnnsmessig, og kommunen delegeringsreglementet er tydelig pa dersom det
oppstar tvil gjelder en plikt til & utrede dette naermere

Uformelle drgftingsarenaer

Gjennomgangen viser at kommunen benytter neeringsmgater som en uformell drgftingsarena
der administrasjonen og ordfarer deltar. Mgtene beskrives som nyttige dialog- og
koordineringsarenaer, samt at matene ikke skal vaere arenaer for formell saksbehandling
eller beslutningstaking. Neeringsmgtene ikke er regulert gjennom mandat, rutiner eller fast
struktur. Det fares ikke referater som er tilgjengelige for gvrige folkevalgte, ansatte eller
innbyggere. Dette gjgr det vanskelig & etterprgve hvilke saker som er dreftet, hvilke




avklaringer som er gjort og hvordan eventuell videre oppfalging skjer i administrasjonens
formelle linje. Det er mindre tydelig hvordan megtene avgrenses mot formell saksbehandling
og politisk styring.

Habilitetsvurderinger

Kommunen har styrket sine formelle rammer for habilitetsvurderinger over tid gjennom
etablering av rutiner og kontinuerlig oppleeringen av folkevalgte. Det er en felles forstaelse i
kommunen av at habilitet skal vurderes konkret bade i administrasjonen og i politiske
organer. Kjennskapen til at det finnes en rutine for vurderingen av habilitet blant folkevalgte
fremstar som varierende. For administrasjonen fins det ikke egen skriftlig rutine, men habilitet
opplyses a bli vurdert som del av den Igpende saksbehandlingen. Praksis for vurderingen av
habilitet i administrasjonen bygger i starre grad pa den enkeltes erfaring, bevissthet og
skjgnn i den enkelte sak. Naeringsmatene har ikke habilitet som et fast tema. Dette vurderes
ved behov, blant annet gjennom en forutsetning om at mgtedeltagere trekker seg fra
behandling av saker som bergrer dem direkte.

Flytebryggesaken

Gjennomgangen av tidslinjen og opplysninger fra administrativ og politisk ledelse viser at
handteringen av den skadde flytebryggen innledningsvis har veert forstatt og behandlet som
en del av den Igpende driften innen teknisk sektor. Saken har bade veert gjenstand for
politisk behandling og samtidig er blitt fulgt opp administrativt, uten en avklart politisk retning
for den videre handteringen etter formannskapets behandling. Det er ikke entydig avklart
hvor grensen gar mellom administrativ handtering og politisk behandling i denne saken.
Gjennomgangen gir ikke tilstrekkelige holdepunkter for a foreta en naermere betraktning av
habiliteten til de involverte.

En folkevalgt er inhabil til & tilrettelegge grunnlaget for eller treffe avgjerelse i en sak nar
vedkommende selv er part i saken. Pa denne bakgrunn indikerer ordfgrers deltakelse og
stemmegivning at spgrsmalet om habilitet ikke ble tatt opp til vurdering. | mgtet ble
sparsmalet om habilitet verken reist av ordfgrer selv eller andre representanter.

Revisor har vist til at habilitet har veert tema i tidligere undersgkelser bestilt av
kontrollutvalget og det fremstar som relevant at habilitet ogsa fremover gis oppmerksomhet i
oppleering og praksis, for eksempel gjennom systematisk drgfting av konkrete eksempler.

Saken viser ogsa betydningen av en apen og tillitsvekkende debatt i kommunestyret, ogsa
nar spgrsmal kan oppleves som krevende. Et leeringspunkt er derfor betydningen av apenhet
og det & kunne gi tydelige svar pa spgrsmal som reises, som del av et velfungerende
lokaldemokrati i samsvar med eget verdigrunnlag.

Revisor har satt opp felgende laeringspunkter:

Felles forstaelse og praktisering, bade administrativ og politisk, for hva som utgjere en
sak av «prinsipiell betydning»
* Ved tvil om en sak er av «prinsipiell betydning» er det viktig at saken Igftes til korrekt
myndighetsniva for en konkret vurdering, jf. delegeringsreglementet
* Fraveeret av offentliggjoring av referater fra nseringsmgtene kan gjare det vanskelig &
oppdatere seg pa saker som har vaert oppe til drofting, og dermed svekker matenes
legitimitet
* Det er viktig at habilitetsvurderinger foretas i alle ledd av saksbehandlingen, bade
politisk og administrativt. Den enkelte har et ansvar for & vurdere egen habilitet,
samtidig som det politiske organet har et ansvar for & pase at habilitetssparsmal blir
reist og behandlet. Rutiner for habilitetsvurderinger i administrasjonen og jevnlig
oppleering av bade ansatte og folkevalgte kan bidra til & styrke etterlevelsen av
regelverket
* Fokuset pé en apen og tillitsvekkende politisk dialog er viktig for a oppnéd kommunens
verdigrunnlag. Arbeidsgiverpolitiske retningslinjer og etiske retningslinjer og pdpekningen
om «gjensidig apenhet, tillit, respekt,
eerlighet og lojalitet».




Vurdering
Sekretariatet viser til framlagte rapport og er av den oppfatning at den svarer ut
problemstillingene i prosjektplanen.

Rapporten viser at kommunen har etablerte formelle rammer for rolle- og
myndighetsfordeling gjennom delegeringsreglement, gkonomireglement og budsjettvedtak.

Det avdekkes at vurderingene av hva som utgjer saker av prinsipiell betydning kan veaere
skjgnnsmessig og dermed en ulik forstaelse av om en sak faller innenfor delegert myndighet
eller krever politisk behandling. Sekretariatet er enig med revisor at dette er et laeringspunkt.

Neaeringsmgter er en uformell drgftingsarena der administrasjonen og ordfgrer deltar. Mgtene
er ikke regulert giennom mandat, rutiner eller fast struktur. Det fares heller ikke referater
som er tilgjengelige for gvrige folkevalgte, ansatte eller innbyggere. Sekretariat er av den
klare oppfatning at formell organisering av naeringsmeater ma avklares og offentliggjering av
referater vurderes.

Kjennskapen til kommunens rutine for habilitetsvurderinger er varierende, og det foreligger
ikke en egen skriftlig rutine for dette i administrasjonen. Sekretariatet vil peke pa at her ligger
det et forbedringspotensiale pa folkevalgt side ved habilitetsvurdering og -behandling, samt
pa administrativ side ved a fastsette rutiner.

Felles forstaelse og praktisering av hva som utgjer saker av prinsipiell betydning, lafte
tvilstilfeller til riktig myndighetsniva, samt betydningen av apne, etterprgvbare og
tillitsvekkende beslutningsprosesser i trad med kommunens verdigrunnlag er viktig for
lokaldemokratiet. Sekretariatet mener dette er av stor viktighet for de beslutninger som tas.

Ut fra revisors forslag til laeringspunkter er det sekretariatets helhetlige vurdering at falgende
anbefalinger kan utledes:

Utarbeide rutiner for & fa felles forstaelse og praktisering, bade administrativ og
politisk, for hva som utgjore en sak av «prinsipiell betydning»

Saker av «prinsipiell betydning» lgftes til korrekt myndighetsniva for en konkret
vurdering, jfr. delegeringsreglementet

Formell organisering av neeringsmgter ma avklares og offentliggjoring av referater
vurderes

Habilitetsvurderinger foretas i alle ledd av saksbehandlingen, bade politisk og
administrativt

Den enkelte ma vurdere egen habilitet, samtidig som det politiske organet skal pase at
habilitetssparsmal blir reist og behandlet.

Etablere skriftlige rutiner for habilitetsvurderinger i administrasjonen og giennomfare
jevnlig opplaering av bade ansatte og folkevalgte for & styrke etterlevelsen av regelverket

Legage til rette for en apen og tillitsvekkende politisk dialog for & oppna kommunens
verdigrunnlag

Kontrollutvalget anbefales a slutte seg til den fremlagte rapport. Saken anbefales videre
oversendt kommunestyret med innstilling pa a ta rapporten til orientering, samt be
kommunedirektaren falge opp anbefalingene i innstillingens pkt. 2. Kommunestyret
anbefales til slutt &8 be kommunedirektgren og ordfgrer innen 20.05.27 gi skriftlig rapport til
kontrollutvalget pa hvordan anbefalingene er fulgt opp.



