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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med forvaltningsrevisjonen er a finne ut om kommunens gkonomistyring er
underlagt betryggende kontroll og om systemer for & avdekke avvik og korrigerende tiltak er
etablert.

PROBLEMSTILLINGER

= Sikrer budsjettprosessen en realistisk og fullstendig budsjettering?

= Har kommunen tilfredsstillende systemer og rutiner for budsjettstyring?
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Timeforbruk: 280 timer
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2 MANDAT

| dette kapittelet redegjares det for bestillingen.

2.1 Bestilling
Kommunestyret gjorde falgende vedtak i sak 136/2024, i sitt mgte den 10. desember 2024:

Kommunestyret ber om en ekstern vurdering, primaert fra Revisjon Midt-Norge, av
hvorvidt kommunens eksisterende rutiner og styringssystemer er tilstrekkelig for a sikre

god gkonomisk styring og kontroll i Melhus kommune.

| brev av 17.12.2024 fra Melhus kommune er Revisjon Midt-Norge bedt om & vurdere om de
kan gjennomfgre et oppdrag som beskrevet i vedtaket, og eventuelt gi et anslag pa nar det
kan gjennomfgres og eventuelle kostnader forbundet med dette. Revisor oppfatter at

oppdraget kan utfgres som en forvaltningsrevisjon.

2.2 @konomistyring i kommuner
En forklaring pa& gkonomisk styring er: & planlegge, organisere og kontrollere det du har

tilgjengelig av gkonomiske ressurser pa en mate som tar deg naermere malsettingene.

A lage et kommunalt budsjett er et eget fagomréde. Man skal bade lage et godt verktgy for &
styre kommunegkonomien, og ha en prosess der politikernes prioriteringer og handlingsevne
kommer til uttrykk for innbyggerne. Budsjettprosessen har ulike funksjoner som skal ivaretas

samtidig.

Kommunelovens 8§ 14-1 sier at kommunen skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske
handleevnen blir ivaretatt over tid. Ansvaret for at kommunen lever opp til dette kravet hviler
pa kommunestyret. For & utave ansvaret er kommunestyret avhengig av relevant og palitelig

beslutningsgrunnlag og rapporter fra kommunedirektgren.

Kommunelovens § 14-5 sier at budsjettet er en bindende plan for disponering av paregnelige
inntekter. Kommunestyret skal fastsette budsjettrammer som administrasjonen er palagt a
holde seg innenfor, og angi hva som er malene for bevilgningene og hvilke betingelser som er
knyttet til bruken. Kommunal virksomhet er bevilgningsstyrt, noe som betyr at virksomheten
ma tilpasses bevilgningene. Samtidig skal budsjettet veere realistisk. Pa kort sikt er de fleste
kostnader bundne, og det kan oppsta konflikt mellom kravet til realisme og kravet til balanse
innenfor knappe rammer. Pa lengre sikt er det viktig at ressursene avspeiler endringer i
utgiftsbehov, og at dette underbygges med data for kostnadsdrivende faktorer. Framskrivning

av antall eldre og antall elever i skolene er eksempler pa slike data.



Det fglger bade av kommunelovens krav til gkonomistyring i § 14-4 og 14-6 samt veileder fra
kommunal- og distriktsdepartementet om gkonomiplanlegging falgende: nar kommunestyret
har vedtatt budsjettet er det kommunedirektarens oppgave & styre aktiviteten innenfor
bevilgningene mot de méalene som er fastsatt for pengebruken. A styre mot fastsatte mal
innebeerer at kommunen ma ha et system for mal- og resultatstyring, der det er etablert
etterprgvbare malsettinger som resultatene blir sammenlignet mot. | tillegg er det av stor
betydning & ha et kontroll- og rapporteringssystem som avdekker og retter opp budsjettavvik

tidlig nok.

Revisor videre forstaelse av kriteriene er at de overordnede rammene for gkonomistyring er
nedfelt i kommuneloven og den tilhgrende gkonomiforskriften. Innenfor disse rammene er det
i stor grad opp til kommunene selv & innrette virksomheten slik at gkonomistyringen ivaretas
pa en hensiktsmessig og betryggende mate. Hvordan dette gjares i den enkelte kommune vil
vanligvis veere beskrevet i gkonomireglement, delegeringsreglement og andre styrende

dokumenter for den gkonomiske internkontrollen.

2.3 Kommunens organisering
Administrativ organisasjonsstruktur i Melhus kommune:

i Personal og organiasion |
Joacim A Krstansen >
personabije!

Y IT og digital sambandling |
Gair Woemdal |
M-sjed

Prcnces og lenn
Svein-Erik Bjerkan

—

Helie og vellerd Man og utwikling
Albert Verhagen Morten Boatad
koenmunals jef | wenmunadyjef

Kilde: Melhus kommunes hjemmeside

Kommunedirektaren er kommunens gverste administrative leder og har blant annet ansvar
for daglig ledelse av drift og lgpende gkonomistyring samt langsiktig planlegging. Videre er
kommunens gkonomiavdeling og kommunalsjefenes ansvar for gkonomiarbeidet sentralt i

kommunens gkonomiarbeid.



3 PROSJEKTDESIGN

| dette kapittelet vil revisor avgrense prosjektet og ga neermere inn pa problemstillingene. Kilder

til revisjonskriterier vil bli gjennomgéatt, og metode for innsamling av data vil bli beskrevet.

3.1 Problemstillinger
Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersgke om Melhus kommune har rutiner og

systemer for budsjettering og budsjettoppfalging som sikrer god styring og kontroll bade for
det administrative og politiske nivaet. Budsjettprosessen i Melhus omfatter ogsa utformingen

av kommunens gkonomiplaner og langtidsplaner.
Ut fra bestillingen har revisor konkretisert to problemstillinger for denne forvaltningsrevisjonen:
1. Sikrer budsjettprosessen en realistisk og fullstendig budsjettering?

Vi vil undersgke om kommunen har kommet pa plass skriftlige rutiner for budsjettarbeidet og
om disse fungerer som forutsatt. Vi vil undersgke om ansvar og oppgaver er tydelig plassert.
Videre om kommunen har rutiner for & kvalitetssikre tallgrunnlaget, og om usikkerheten i

anslagene er beskrevet i budsjettet.
2. Har kommunen tilfredsstillende systemer og rutiner for budsjettstyring?

Revisor vil undersgke hva som finnes av styrende dokumenter, verktgy og rutinebeskrivelser
for formalisering av rapporteringsprosessen. Det kritiske i denne sammenheng er om
kommunen tidsnok er i stand til & avdekke budsjettavvik ut fra realistiske prognoser og rette
disse opp med tiltak innenfor budsjettaret. Administrasjonens kvalitetssikring av rapporteringen

til beslutningstakerne er ogsa relevant a undersgke nsermere.

3.2 Avgrensing

For a ivareta hensynet til aktualitet er undersgkelsen avgrenset til regnskapsaret 2024.

3.3 Kilder til kriterier

Revisjonskriterier er malestokken i en forvaltningsrevisjon. Opplysningene som samles inn,
vurderes opp mot disse kriteriene. Denne malestokken er hentet fra lover, regelverk,

kommunale vedtak og retningslinjer.

| denne undersgkelsen star kommunelovens bestemmelser om budsjett, internkontroll og

kommunedirektgrens ansvar sentralt. | kommunelovens § 14-4 heter det at:

@konomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og veere realistiske,

fullstendige og oversiktlige.



Budsjettets bindende virkning og kravet til budsjettstyring er nedfelt i kommunelovens § 14-5.
Bestemmelsen forteller at kommunedirektgren minst to ganger i aret skal rapportere om avvik
mellom regnskap og budsjett, og foresla budsjettendringer ved vesentlige avvik. For & sikre at
budsjettavvik blir fanget opp pa en systematisk mate, ma kommunedirektagren fa pa plass gode
internkontrollrutiner. KS-veilederen om kommunedirektgrens internkontroll er relevant
grunnlag nér kriteriene skal operasjonaliseres. Kommunens egne rutiner og retningslinjer for

budsjettoppfalgingen kan ogsa vaere aktuelle & bruke som malestokk.

Kommuneloven har i tillegg bestemmelser om obligatoriske verktgy som skal tjene til politisk
styring og kontroll med kommunegkonomien. Disse bestemmelsene danner grunnlag for
revisjonskriterier nar vi skal undersgke kvaliteten pa gkonomiarbeidet. Kommunal- og
distriktsdepartementet har i sin veileder om kommunal gkonomiplanlegging poengtert
viktigheten av politisk forankring, rolleavklaring og tydelige frister i budsjettprosessene, og

veilederen er dermed en aktuell kilde for den politiske involveringen i budsjettprosessen.
Foalgende kilder til revisjonskriterier er aktuelle:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

e Forskrift om gkonomiplan, arsbudsijett, arsregnskap og arsberetning (for kommuner og
fylkeskommuner)

o Veileder fra KS: Orden i eget hus. Kommunedirektgrens internkontroll

e Veileder fra Kommunal- og distriktsdepartementet. @konomiplanlegging

3.4 Metoder for innsamling av data
Vi vil hente data gjennom dokumentgjennomgang og intervjuer.

Det vil bli gjennomfart intervju med aktuelle ansatte i kommunens ledelse (kommunedirektar
og kommunalsjefer) med ansvar for gkonomistyring i kommunen. Ansatte innen
gkonomiavdelinga vil ogsa veere aktuelle & intervjue. Intervju er valgt som metode fordi det gir
dypere innsikt i ansattes erfaringer, oppfatninger og praksis. Denne tilneermingen gjar det
mulig a utforske arsakssammenhenger, kontekst og nyanser som ikke fanges opp gjennom
andre metoder. Intervju som metode har ogsd noen svakheter, blant annet risiko for
subjektivitet, tids- og ressurskrevende prosesser. Disse svakhetene kan imidlertid reduseres

gjennom god planlegging og data fra andre kilder samt systematisk analyse.



Videre vil det bli gjennomfgrt dokumentanalyse av relevante gkonomidokumenter
(eksempelvis gkonomireglement, tertialrapporter, arsbudsjett og gkonomiplan) for a fa
informasjon om bestemmelsene er gode nok for & statte ledere og ansatte i gkonomistyringen.
Revisor oppfatter at bestillingen etterspar kontroller og da er dokumentasjonen av slike
systemer med tilhgrende internkontrollsystemer relevante datakilder. Dette gir et objektivt
grunnlag for & evaluere kommunens praksis opp mot lover, forskrifter og interne retningslinjer.
Den gir ogsd mulighet til a identifisere avvik mellom dokumentert praksis og faktisk
gjennomfgring, samt stgtte opp under funn fra andre datainnsamlingsmetoder som intervjuer.
En svakhet ved dokumentanalyse er at den primzert baserer seg pa allerede eksisterende
materiale, som kan veere utdatert, mangelfullt eller skrevet med tanke pa a fremstille
kommunen i et positivt lys. Metoden gir heller ikke innsikt i hvordan ansatte tolker eller
praktiserer innholdet i dokumentene. Disse svakhetene kan imidlertid kompenseres ved a
kombinere dokumentanalyse med intervjuer for & sikre et mer helhetlig bilde: av kommunens

gkonomiarbeid.

! Veileder i forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll



https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder_forvaltningsrevisjon_og_eierskapskontroll_10_2023_FERDIG.pdf?utm_source=chatgpt.com

4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Milepeelsplan

Bestillingsdato
Prosjektplan til kommunen
Oppstart

Datainnsamling ferdig
Rapport til uttalelse

Rapport til kommunen

17.12.2024

17.1.2025

1.4.2025

30.6.2025

30.9.2025

30.10.2025
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