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Forenklet etterlevelseskontroll - Selvkostfond

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 03.09.2025 26/25
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-216

Arkivsaknr 24/445 - 16

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse om kommunens etterlevelse av reglene for
behandling av selvkostfond til orientering.

Vedlegg
Revisors uttalelse forenklet etterlevelseskontroll - Selvkostfond

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak (kommuneloven § 23-2 forste ledd bokstav
b). Som falge av dette ansvaret skal kontrollutvalget ogsa pase at det gjennomfgres forenklet
etterlevelseskontroll av forvaltningen jf. kommuneloven § 24-9.

Formalet med forenklet etterlevelseskontroll er, innenfor en begrenset ressursramme, a
forebygge svakheter og sikre at kommunen felger sentrale bestemmelser og vedtak pa
gkonomiomradet. Dette bygger opp under god gkonomiforvaltning, apenhet og tillit til
forvaltningspraksis.

Malsettingen er & etablere enkle og jevnlige kontrollhandlinger som kan fange opp vesentlige
svakheter i sentrale deler av gkonomiforvaltningen. Kontrollhandlingene kan blant annet
foretas pa omrader hvor brudd har szerlige gkonomiske konsekvenser, eller i seerlig grad
svekker tilliten til gkonomiforvaltningen.

Forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen omfatter ikke vurderinger av
produktivitet, kostnadseffektivitet, kvalitet, maloppnaelse og virkninger. Slike vurderinger
faller inn under forvaltningsrevisjon.

Revisor har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med
Meraker kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa
faglgende omrade:

Etterlevelse av reglene for behandling av selvkostfond, hvor revisor kontrollerer om
kommunen har etterlevd forskrift om selvkost § 8.

Valgte kriterier:

1. Overskudd er avsatt til selvkostfond og tilbakefgrt ved a finansiere fremtidige
underskudd senest i det femte aret etter at overskuddet oppsto.

2. Underskudd er dekket inn ved bruk av selvkostfond eller fremfart til dekning i et
senere ar. Fremfgrt underskudd er dekke inn av fremtidige overskudd senes i det
femte aret etter at underskuddet oppsto.

3. Beregnede renteinntekter er tillagt selvkostfond.

Attestasjonsuttalelsen er levert innen fristen 30. juni 2025.



Vurdering

Revisor konkluderer med at Meraker kommune i alt det vesentlige har etterlevd reglene for
behandling av selvkost § 8.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler at kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse til
orientering.
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P.viRevisjon

Midt-Norge
Bidrar til forbedring

Til kontrollutvalget i Meraker kommune

UAVHENGIG REVISORS  ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV
BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR GKONOMIFORVALTNINGEN

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Meraker
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa felgende omrader:

Vi har i var risiko- og vesentlighetsvurdering kommet frem til at vi for 2024 foretar kontroll pa
etterlevelse av reglene for behandling av selvkostfond, hvor vi kontrollerer om kommunen har etterlevd
forskrift om selvkost § 8.

Valgte kriterier:

a) Overskudd er avsatt til selvkostfond og tilbakefart ved a finansiere fremtidige underskudd
senest i det femte aret etter at overskuddet oppsto.

b) Underskudd er dekket inn ved bruk av selvkostfond eller fremfgrt til dekning i et senere ar.
Fremfart underskudd er dekke inn av fremtidige overskudd senes i det femte aret etter at
underskuddet oppsto.

c) Beregnede renteinntekter er tillagt selvkostfond

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
Kommunedirektgren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at
gkonomiforvaltningen utgves i trad med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utfarer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester) har Revisjon Midt-Norge SA et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder
dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i
gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet
i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
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P.viRevisjon

Midt-Norge

gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomferer oppdraget for & oppna
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfaring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebeerer &
utfere handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn.
Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk
for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir
oss grunn til & tro at Meraker kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd forskrift om selvkost § 8
for de kontrollerte kriteriene.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for a gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a ivareta sitt
paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Meraker kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis
egnet til andre formal.

Brekstad, 27. juni 2025

Monica Nordvik Larsen
Oppdragsansvarlig revisor
Statsautorisert revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Kopi: Kommunedirektar
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Kommunedirektorens orientering om Maskintrakk AS

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 03.09.2025 27125
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 24/146 - 32

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Vedlegg
Tilbakemelding fra kommunedirektgren pa orientering om Maskintrakk AS

Saksopplysninger
| kontrollutvalgets mgte 16. juni 2025 ble det i sak 19/25 - Innspill til kontrollarbeidet, vedtatt
a be kommunedirektgren om & gi en orientering om Maskintrdkk AS og hvilken rolle det har i
Meraker Parkering.

Kontrollutvalget fattet falgende omforente vedtak:

“Kontrollutvalget ber kommunedirektgren gi en skriftlig orientering om hvilken rolle
Maskintrakk AS har i Meraker Parkering til kontrollutvalgets sekretariat innen den 20. august
2025 og en muntlig orientering i kontrollutvalgets mgte 3. september 2025.”

| kommunedirektarens skriftlige orientering vises det til fglgende:

o Maskintrakk AS er et aksjeselskap og har to eiere. Meraker kommune har en
eierandel pa 96,7 % og Morten Bjgrnas har en eierandel pa 3,3 % av aksjene.

e Maskintrakk selger tjenester som preparering av alpinbakker, langrennslgyper og drift
av parkeringsplassen i Grova skisenter. Disse virksomhetene er en del av
Maskintrakk.

¢ Benevnelsen Meraker parkering, eller bare parkeringsordningen, er navnet som i
dagligtale benyttes om drift av parkeringsplassen. Meraker parkering er ingen egen
juridisk enhet.

e Alle tienestene som Maskintrakk driver er merverdiavgiftspliktig. Selskapet kjgper
regnskapstjenester fra Admento og selskapet kjgper revisjonstjenester fra BDO
Norge.

Konklusjon

Kontrollutvalget vil fa anledning til & stille spgrsmal til kommunedirektgren i metet.
Kontrollutvalgets sekretariat legger til grunn at kontrollutvalget kan ta kommunedirektgrens
redegjarelse til orientering.



) A Meraker kommune

S Kommunedirektgren

KONSEK TRONDELAG IKS

Postboks 2564
7735 STEINKJER

Deres ref Var ref Saksbehandler Dato
2024/146 2024/2323-27 Arne Ketil Auran 19.08.2025

Tilbakemelding pa orientering fra kommunedirekteren om Maskintrakk AS

Maskintrakk AS er et aksjeselskap og har to eiere, Meraker kommune med 96,7 %
og Morten Bjgrnas med 3,3 % av aksjene.

Maskintrakk selger tienester som preparering av alpinbakker, langrennslgyper og drift
av parkeringsplassen i Grova skisenter. Alle disse virksomhetene er en del av
Maskintrakk. Benevnelsen Meraker parkering, eller bare parkeringsordningen, er
navnet som i dagligtale benyttes om drift av parkeringsplassen. Meraker parkering er
altsa ingen egen juridisk enhet.

Alle tienestene som Maskintrakk driver er merverdiavgiftspliktig. Selskapet kjgper
regnskapstjenester fra Admento og selskapet kjgper revisjonstjenester fra BDO
Norge.

Med hilsen

Arne Ketil Auran
kommunedirektar

Dokumentet er godkjent elektronisk, og har derfor ingen underskrift.

Radhusgata 7 Besoksadresse Telefon Bank
7530 MERAKER Radhusgata 7 74813200 44700600030
E-post Org.nr.

postmottak@meraker.kommune.no www.meraker.kommune.no NO 835231712



Budsjettkontroll for kontrollutvalget 2025

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 03.09.2025 28/25
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/337 - 14

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar sekretariatets budsjettkontroll per 12. august 2025 til orientering.

Vedlegg
Budsjettkontroll kontrollutvalget Meraker 2025

Saksopplysninger
For & sikre at kontrollutvalget er godt informert om sin gkonomi, legger sekretariatet herved
fram en gkonomisk oversikt per 12. august 2025.

Budsjettkontrollen viser folgende:
¢ For mategodtgjering, dekning av tapt arbeidsfortjeneste o.l.
e For kontrollutvalgets egen drift
e For kjgp av sekretariatstjenester
e For kjap av revisjonstjenester



Budsjettkontroll 2025

Regnskap pr. Budsijett

Konto Tekst 12.08.2025 2025 Til disp.

10830 | Mgtegodtgjgrelse 13 662 32 000 18 338
10810 | Tapt arbeidsfortjeneste 0 15 000 15 000
10990 | Arbeidsgiveravgift 1448 6 500 5052
11010 | Abonnement/tidsskrift 3450 2500 -950
11190 | Bevertning 4 405 4 000 -405
11510 | Oppleering, kurs, inkl. hotell 0 50 000 50 000
11601 Km-godtgjerelse 0 5000 5 000
11772 | Reiseutgifter tienestereiser 0 5000 5000
11970 | Kontingenter 4 000 4 000 0
12704 | Revisjon Midt-Norge SA 348 253 561 000 212 747

13803 | Konsek Trgndelag IKS 125 500 251 000 125 500
‘ Totalsum 500 718 936 000 ‘ 435 282

Talloppsett mottatt fra kommunen 12. august 2025.



Gkonomiplan for kontrollarbeidet 2026-2029 med budsjett for 2026

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 03.09.2025 29/25
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/337 - 13

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget slutter seg til forslag til skonomiplan for 2026 - 2029 og budsjett for 2026
med en ramme pa kr 1 016 100, inkludert kjgp av revisjonstjenester og sekretariatstjenester
for kontrollutvalget.

Forslaget skal folge innstillingen til arsbudsjett etter kommuneloven § 14-3 til
kommunestyret.

Vedlegg
@konomiplan for kontrollarbeidet 2026 — 2029

Saksopplysninger

Saken gjelder behandling av neste ars budsjett for kontrollarbeidet. | henhold til forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 2 skal kontrollutvalget utarbeide et forslag til budsjett for
kontrollarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag skal fglge formannskapets
budsjettinnstilling til kommunestyret.

Budsjettet dekker fire typer utgifter:
o mgtegodtgjgring, dekning av tapt arbeidsfortjeneste og arbeidsgiveravgift
e kontrollutvalgets egen drift
e Kkjgp av sekretariattjenester
e Kkjgp av revisjonstjenester

Kontrollutvalget

Vi har tatt utgangspunkt i kontrollutvalgets budsjett for 2025, og justert utvalgets godtgjering i
samsvar med forskriften om folkevalgtes arbeidsvilkar og godtgjering i Meraker kommune. Vi
har i beregningene tatt utgangspunkt i at kontrollutvalget bestar av 5 medlemmer og avvikler
inntil 5 mater i aret.

e Posten abonnement, aviser, tidsskrifter gjelder abonnement pa bladet Kontroll og
revisjon i kommunene for de faste medlemmene av utvalget

e Bevertning gar til mgtemat

¢ De tre budsjettpostene opplaering, bilgodtgjerelse og reiseutgifter gjelder
kursdeltakelse, kjoring til kontrollutvalgets mgter og reiseutgifter i forbindelse med
kurs

e Kontingenter er medlemskap i organisasjonen for kontrollutvalg, Forum for kontroll og
tilsyn

Det er lagt inn en gkning pa 3 % per ar videre i skonomiplanperioden. Nivaet ma vurderes
arlig i forbindelse med budsjettet.

Kjop av sekretariattjenester

Kommunen er eier i Konsek Trgndelag IKS og kjgper sekretariatstjenester for
kontrollutvalget hos selskapet. Representantskapet i Konsek Trgndelag IKS skal vedta
budsjettet for 2026 pa sitt mgte 29. oktober 2025. Budsjettet er basert pa en honorarmodell
vedtatt av representantskapet. Kontrollutvalgets budsjett 2026 og skonomiplan 2026-2029 er



basert pa honorar 2025 med en gkning pa 5% for arene 2026-2028 (representantskapets
vedtak i sak 6/24), og 3% for 2029.

Kjop av revisjonstjenester

Kommunen er eier i Revisjon Midt-Norge SA og kjaper revisjonstjenester fra selskapet.
Budsjett for 2026 og gkonomiplan for 2026-2029 for kontrollutvalget, er basert pa arsmgtets
budsjettvedtak 15.oktober 2024.

Samlet budsjettramme for 2025
Den totale rammen for kontrollarbeidet, inkludert kjgp av revisjons- og sekretariattjenester,
blir etter dette kr 1 016 100.

Spesifisert budsjett for 2026 og gkonomiplan for 2026-2029 fglger med som vedlegg il
saken.



Budsjett for kontrollarbeidet i Meraker kommune 2026

Budsjett Budsjett
Konto Tekst 2025 2026

10801 Mgtegodtgjgrelse 32 000 33 000
10802 | Tapt arbeidsfortjeneste 15 000 15 000
10990 | Arbeidsgiveravgift 6 500 5100
11002 | Faglit./ abonnem./tidsskr. 2500 3 000
11151 Kommunal bevertning 4 000 5 000
1160 Bilgodtgjgrelse 5000 5000
11500 | Oppleering, kurs, inkl. hotell 50 000 50 000
11700 | Transport og reise 5000 5000

Kontigenter 4 000 4 000
12700 | Revisjon Midt-Norge 561 000 627 000

13800 | Konsek Trgndelag IKS 251 000 264 000
‘ Totalsum 936 000 1016 100



Gkonomiplan for kontrollarbeidet 2026 — 2029:

‘ Tekst 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 2029

Kontrollutvalget 125 100 128 900 132 800 136 800
Kigp av sekretariatstjenester 264 000 277 000 291 000 300 000

Kjop av revisjonstjenester 627 000 653 000 680 000 707 000
Sum 1016 100 1058 900‘ 1103 800 1 143 800



Innspill til kontrollarbeidet

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 03.09.2025 30/25
Saksbehandler Kent Rgstad
Arkivkode FE-033

TI-&17
Arkivsaknr 25/285 - 4

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Vedlegg
Trafikklysmodellen



Trafikklysmodellen

Sentrale spgrsmal — «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rgde felt peker i retning av a ikke fglge opp saken, mens Ja
kryss pa grenne felt taler for a fglge opp saken.
Vedrgrer saken misngye med et politisk fattet vedtak?

Dreier saken seg om en klage pa et enkeltvedtak som kommunen
har fattet?

Viser saken til lovbrudd, manglende etterlevelse av kommunale
rutiner eller manglende oppfglging av kommunale vedtak?

Delvis

Nei

Viser saken til en risiko knyttet til system, rutiner, praksis i
kommunen mer generelt innenfor et omrade?

Dreier saken seg i hovedsak om en isolert hendelse?

Er saken under annen behandling i et annet organ? (rettsapparat,
sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i kommunen,
varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsveifor saken (ref. organene nevnt
over)?

Kan saken, og sakens oppmerksomhet, bidra til at det stilles
spgrsmal om tilliten til kommunens saksbehandling av en type
saker?

Bergrer saken et tema som kontrollutvalget allerede har vurdert
som aktuelt for oppfelging i sin risiko- og vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i plan for forvaltningsrevisjon eller
plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til laering og forbedring?

Bor saken prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

Kilder:

e Henvendelser til besvaer — eller begjaer? Artikkel i Kommunerevisoren nr. 4/21 av Bjgrkelo, Lgvlie og Fiksdal i Deloitte

e Handtering av henvendelser til kontrollutvalget, veileder fra Forum for kontroll og tilsyn, 2022




Oppfolging av kontrollutvalgets saker

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 03.09.2025 31/25
Saksbehandler Kent Rgstad
Arkivkode FE-033

TI-&17
Arkivsaknr 25/285 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar oppfelging av saker til orientering.

Vedlegg
Oppfoelging av saker Meraker kommune 03.09.2025

Saksopplysninger
Saken blir satt pa sakskartet i hvert mgte, slik at kontrollutvalget har oversikt over saker som
skal falges opp.



Mgtedato

Saksnr.

Sakstittel

Vedtak

Kommentar

Dato for
oppfelging

16.06.2025

18/25

Bestilling av
forvaltningsrevisjon

1. Kontrollutvalget viser til plan for
forvaltningsrevisjon 2024 - 2028 og
bestiller en forvaltningsrevisjon med
tema “Utenforskap”. Kontrollutvalget
gnsker fokus pa hvordan barnehage og
skole jobber systematisk med tiltak for
inkludering og mestring, hvordan det
tilrettelegges for at barn og unge far en
meningsfull fritid, og hvordan det
tilrettelegges for en trygg skolevei.

2. Prosjektplan med ressursramme og
tidspunkt for ferdig rapport oversendes
kontrollutvalgets sekretariat innen 1.
november 2025 og legges fram i
kontrollutvalgets mgte 18.november
2025.

18.11.2025

16.06.2025

19/25

Innspill til kontrollarbeidet

Kontrollutvalget ber kommunedirektgren gien
skriftlig orientering om hvilken rolle Maskintrakk
AS har i Meraker Parkering til kontrollutvalgets
sekretariat innen den 20. august 2025 og en
muntlig orientering i kontrollutvalgets mate 3.
september 2025.

03.09.2025




Referatsaker/folkevalgtopplaering

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 03.09.2025 32/25
Saksbehandler Kent Rgstad
Arkivkode FE-033

TI-&17
Arkivsaknr 25/285 -5

Forslag til vedtak
Referatsakene tas til orientering.

Vedlegg
o NKREFs informasjonsskriv om metodevalg i forvaltningsrevisjon
e Ny rapport - M4 investere for 400—-500 milliarder i vann og avlgp
o Slik beskytter du kommunen mot gkonomisk kriminalitet
e Kommunalt samarbeid for sterkere beredskap
e Rapport - Mangler i kritisk infrastruktur gjgr Norge sarbart for krig og klimakriser

Saksopplysninger

Saken er en del av kontrollutvalgets opplaering gjennom valgperioden. Sekretariatet legger
fram artikler og dokumenter som kan vaere av interesse i kontrollarbeidet. Formalet er & bidra
til faglig pafyll gjennom hele valgperioden.



ab p ' — kontroll og revisjon
238 n(r i kommunene

Forvaltningsrevisjons- og eierskapskontrollkomiteen (FRESK)

Til NKRFs medlemmer Skien, 11. juni 2025

INFORMASJONSSKRIV NR. 1/2025 - Svar pa spgrsmal om metodevalg i
forvaltningsrevisjon —revisors og kontrollutvalgets rolle

Forvaltningsrevisjons- og eierskapskontrollkomiteen (FRESK) har mottatt sparsmal fra
et medlem knyttet til tolkning av gjeldende regelverk for valg av metode i
forvaltningsrevisjon.

Den oppsummerende problemstillingen i henvendelsen er:

Bestemmer kontrollutvalget eller revisor hvilke metoder revisor skal bruke i en
forvaltningsrevisjon?

Noe av bakgrunnen er at de enkelte ganger har opplevd at kontrollutvalg har lagt
faringer for hvilke spesifikke metoder revisor ma bruke og hvilke spesifikke informanter
revisor ma innhente data fra. Videre gnsker de en vurdering av hvorvidt metoder som er
beskrevet i prosjektplanen skal giennomfares slik de er beskrevet, eller om det er rom
for justering underveis. Enheten har lagt til grunn at revisor under sitt faglige skjgnn har
anledning til 8 endre metodevalg ut ifra data som innhentes underveis eller av hensyn til
totalbelastningen til revidert enhet. | spgrsmalet er det ikke opplyst om prosjektplanen
er vedtatt av kontrollutvalget.

Disse sparsmalene bergrer ogsa kontrollutvalgets rolle, og dermed sekretariatenes
fagomrade. FRESK og kontrollutvalgskomiteens leder har derfor samarbeidet om dette
svaret.

Formelle rammer for valg av prosjekter og gjennomfgringen av
forvaltningsrevisjoner:

Kommuneloven setter krav til at kontrollutvalget skal pase at forvaltningsrevisjon skal
giennomfgres’, samt at forvaltningsrevisjon skal gjennomfares i henhold til god
kommunal revisjonsskikk?. Det er RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon® som angir
hva som er god kommunal revisjonsskikk pd omradet. Dette informasjonsskrivet bygger

" Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), LOV-2018-06-22-83, § 23-2, 1. ledd, pkt. c.
2 Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), LOV-2018-06-22-83, § 24-2, 2. ledd.
3 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon, NKRF 12.08.2020.



forst og fremst pa RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon, og kommentarene til
standarden®. Noen utdypninger er basert pa Veileder for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll®. | tillegg er det sikret at dette skrivet er i trdéd med anbefalingene for
god skikk og praksis for kontrollutvalgssekretariatene®.

Kontrollutvalget velger hvilke forvaltningsrevisjoner som skal giennomfgres. Revisor
skal giennomfare oppdraget i forvaltningsrevisjon i samsvar med kontrollutvalgets
vedtak, og skal forsikre seg om at kontrollutvalget og revisor har lik forstaelse av
oppdraget og at rammene er tilstrekkelig klarlagt, jf. RSK 001 punkt 4. Det er ogsa krav i
standarden punkt 5 at revisor vurderer om kontrollutvalgets vedtak (bestillingen) lar seg
giennomfare.

Revisor har ansvar for giennomfgringen av forvaltningsrevisjon, bade faglig kvalitet,
kompetanse, og uavhengighet jf. RSK 001 punkt 2 og 3. | revisors faglige ansvar ligger
ogsa ansvaret for a vurdere og velge metode.

Revisor skal lage en skriftlig prosjektplan for hvert forvaltningsrevisjonsprosjekt, jf.
RSK 001 punkt 8. 1 kommentarene til dette punktet og i veilederen for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (s. 45) er det vist til at prosjektplanen kan
veere, og i mange kommuner er, grunnlag for kontrollutvalgets bestilling.

Dersom det underveis i oppdraget oppstar forhold som gjgr at det er behov for
vesentlige endringer fra det som er vedtatt, skal revisor ta dette opp med
kontrollutvalget, jf. RSK 001 punkt 7. | behandlingen av slike endringer er det revisor
som har det faglige ansvaret, mens kontrollutvalget gjar sine vurderinger avom
bestillingen skal opprettholdes, endres eller om ressursene bar brukes pa et annet
prosjekt.

Dreftinger og vurderinger:

Det er kontrollutvalget som velger hvilke prosjekter som skal gjennomfgres, og det er
viktig at det er en tydelig forventningsavklaring om oppdraget. Revisor skal sikre at
kontrollutvalget og revisor har lik forstaelse av oppdraget, og at rammene er tilstrekkelig
klarlagt. Prosjektplanen og/eller presiseringer av bestillingen i kontrollutvalgets vedtak,
kan bidra til & sikre at kontrollutvalget og revisor har lik forstaelse av oppdraget, og at
rammene er tilstrekkelig klarlagt.

Det er revisor som har det faglige ansvaret for giennomfgringen av forvaltningsrevisjon,
herunder & sarge for faglig forsvarlig metodebruk. Kontrollutvalget kan derfor ikke
bestemme hvilke spesifikke metoder og informanter revisjonen skal benytte uten at

4 Kommentarer til RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon og RSK 002 Standard for eierskapskontroll,
NKRF 14.12.2020, oppdatert 29.09.2023.

5 Veileder i forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, NKRF 2023.

 Anbefaling for god skikk og praksis i kontrollutvalgssekretariatene. Bestilling, behandling og oppfalging
av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, FKT og NKRF mai 2023.
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revisor er enig. Dette er ikke til hinder for at kontrollutvalget skal kunne komme med
innspill og gnsker. Ofte kan kontrollutvalgene ha kunnskap og kjennskap som er nyttig
for & treffe godt med forvaltningsrevisjonen, og som det er viktig at revisjonen tar med i
sine faglige vurderinger.

Det er ogsa viktig for kontrollutvalget a vite at revisor har dette selvstendige ansvaret for
a ivareta faglighet, giennomfarbarhet og uavhengighet. Kontrollutvalget skal kunne stole
pa at revisor ivaretar de faglige kravene, og at revisor gjar de faglige vurderinger og
avgjgrelser som ansees ngdvendige knyttet til metodebruk i en forvaltningsrevisjon.
Dersom kontrollutvalget har gnsker som av ulike faglige grunner ikke er
giennomfgrbare, skal revisor si fra og gi sin vurdering av dette.

Der prosjektplanen er vedtatt av kontrollutvalget, er dette vedtaket selve bestillingen. |
veilederen for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (s. 39-40) anbefales det at
bestillingen/prosjektplanen sikrer revisjonsteamet nagdvendig handlefrihet og
fleksibilitet, slik at undersgkelsen kan gjennomfgres pa en forsvarlig mate i samsvar
med kravene i standarden. Det som revisor der beskriver at en skal gjgre, er bindende
om det ikke er tatt forbehold. Dersom det ikke er tatt forbehold, skal revisor orientere
kontrollutvalget om hvorfor det er behov for & endre gjennomfaringen og fa avklart dette
med utvalget. Dette gjelder bade endringer i metode og endringer som falge av
totalbelastningen pa revidert enhet.

Med hilsen
NKRFs forvaltningsrevisjons- og eierskapskontrollkomité

Anne Saeterdal
leder (sign.)



Ny rapport: Ma investere for 400-500 milliarder i vann og

aviep
Kommunal Rapport 05.06.2025

Kommunene ma investere 400-500 milliarder kroner i vann og avigp de neste 20
arene. Det vil doble gebyrene, ifelge ny rapport.

Et aldrende ledningsnett, gkte rensekrav og gkt oppmerksomhet rundt forsyningssikkerhet er
de viktigste arsakene til at investeringsbehovet i vann- og avligpssektoren gker. Det framgar
av en ny rapport, som Norsk Vann legger fram pa en pressekonferanse i dag, torsdag.

Direktgr Ragnhild Aalstad i Norsk Vann legger i dag fram nye, oppdaterte beregninger for
investeringsbehovet i vann- og avlgpssektoren.

Investeringsbehovet er stort og vil fortsette a gke. Sparsmalet er hvordan vi kan fa til dette,
bade i form av penger og kompetanse, sier direktgr Ragnhild Aalstad i Norsk Vann til
Kommunal Rapport.

Det kan handle bade om organisering, samarbeid og a styrke sektoren, slik at vi kan lgse
utfordringene pa en kostnadseffektiv og baerekraftig mate. Dette er spgrsmal bade bransjen
og politikerne ma ga inn i, fortsetter hun.

Beregningene Norsk Vann legger fram torsdag er utfert av Norconsult, Sintef, Menon og
Berngaard og gjelder for perioden 2025-2045. Samlet viser de et investeringsbehov i vann-
og avlgpssektoren pa et sted mellom 411 og 535 milliarder kroner.

Som forventet vil EUs nye avlgpsdirektiv kreve gkte investeringer i avligpsrensing. Men det er
fornying av ledningsnettet som utgjer den stgrste andelen. | tillegg ma det investeres
betydelig i reservelgsninger for vannforsyningen, poengterer Aalstad.

Hun understreker at det er stor usikkerhet om behovene 20 ar fram i tid.

Det er mange drivere som pavirker investeringsbehovet — eksempelvis klimaendringer,
befolkningsvekst og sikkerhetspolitikk — som vi ikke fullt ut kan overskue i dag. Samtidig
varierer investeringsbehovet mye mellom regionene, og ogsa mellom kommuner i samme
region.

Vil doble gebyrene
1 2021 la Norsk Vann fram en rapport der investeringsbehovet i vann- og avlgpssektoren ble
anslatt til 332 milliarder kroner fram til 2040.

Den nye rapporten gar fem ar lenger fram i tid og plusser pa om lag 100 milliarder.
Regningen gar til husholdningene gjennom vann- og avigpsgebyrene. Ifglge rapporten vil
investeringene doble det gjennomsnittlige arsgebyret, som i fjor var pa vel 11.400 kroner,
ifalge de forelgpige Kostra-tallene fra Statistisk sentralbyra.

Gebyrene ventes a oke aller mest i Jstfold, Mgre og Romsdal og Nordland.
Gebyrgkninger som fglge av gkte driftsutgifter er ikke medregnet i disse tallene, og kommer i

tillegg.



Mye gamle ror

Ogsa i rapporten understrekes det at investeringsbehovet de neste 20 ar pavirkes av mange
forhold, som teknologisk utvikling og nye myndighetskrav. Hvor raskt og hvordan EUs
avlgpsdirektiv innfares i norsk lov, er ett av usikkerhetsmomentene.

Ved hjelp av statistiske analyser av usikkerheten har de beregnet et forventet
investeringsbehov pa 416 milliarder kroner. Vel halvparten av dette er knyttet til fornying av
ledningsnettet. Dette forklares med at en stor del av dagens vann- og avlgpsledninger ble
lagt i bakken pa 50-, 60- og 70-tallet.

Disse vil i Igpet av de neste 20 arene na en teknisk tilstand som gjar det ngdvendig a skifte
dem ut. Fornyingstakten ma derfor gkes fram mot 2045.

Bade i drikkevannsproduksjon og avlgpsanlegg er investeringsbehovet beregnet til naermere
90 milliarder kroner. | tillegg er det behov for investeringer for 3 milliarder kroner i biogass og
slambehandling, ifelge rapporten.

Mange ma rense bedre
Mange kommuner henger etter med avlgpsrensingen. A oppfylle dagens forskriftsfestede
krav vil alene kreve investeringer for 15 milliarder kroner.

| tillegg ma det investeres 32 milliarder kroner i sekundaerrensing (fijerning av organisk stoff)
og 33 milliarder kroner i mer avansert rensing, inkludert nitrogenrensing, ifalge rapporten.
Investeringene i avlgpsrensing ventes seerlig & gke i sma og mellomstore kommuner, som i
dag har enkle, mekaniske renseanlegg (sakalt primeerrensing).

Beregningene i rapporten legger til grunn at EUs nye avlgpsdirektiv blir innfart i sin helhet i
Norge. Det er ikke avklart, men betyr i sa fall at sekundaerrensing blir obligatorisk ogsa for
sma tettbebyggelser med utslipp tilsvarende 1.000 innbyggere (1.000 pe).

Norsk Vann har identifisert neermere 700 avlgpsanlegg, som ma oppgraderes eller saneres,
for a oppfylle et slikt krav. | tillegg vil om lag 50 anlegg - ogsa utenfor Oslofjordens
nedbgarsfelt - f& krav om nitrogenrensing. Rundt 20 store renseanlegg vil ogsa fa krav om a
fierne mikroforurensninger, hvis direktivet innfgres fullt ut.

Sterst behov i Vestland
Drikkevannsproduksjonen i Norge anses som trygg og god. Men & beholde den hgye
kvaliteten krever jevnlige reinvesteringer.

| tillegg er forsyningssikkerhet og beredskap blitt viktige temaer, blant annet som folge av
den geopolitiske situasjonen. Investeringene i reservevannforsyning anslas & na 40 milliarder
kroner de neste 20 arene.

Det samlede investeringsbehovet i vann og avigpssektoren er aller stgrst i Vestland og
lavest i Finnmark.

Hva som driver opp investeringene varierer ogsa i stor grad mellom fylkene.

Behovet for & fornye ledningsnettet er aller sterst i Innlandet, Vestland, Trandelag og @stfold.
Ny reservevannsforsyning koster Oslo dyrt. Men ogséa Vestland star overfor store
investeringer i drikkevannsproduksjon.



Sammen med Jstfold star Vestland ogsa overfor de stagrste investeringene i avlgpsrensing.
Mens krav om nitrogenrensing drar opp kostnadene i kommunene ved Oslofjorden, vil de
nye kravene til sekundeerrensing sla saerlig ut pa Vestlandet og i Nord-Norge.

Onsker statlige gulrotter

Direktaren i Norsk Vann forventer ikke at staten vil apne noen stor pengesekk for &
finansiere de store investeringsbehovene i vann og avlgp. Hun viser til at regjeringen
gjentatte ganger har understreket at vann- og avlgpstjenester er et kommunalt ansvar og
finansieres av innbyggerne til selvkost.

Aalstad sier Norsk Vann statter prinsippet om selvkostfinansiering. Hun er opptatt av & fa
fram hva som er forméalet med investeringene: — A sikre rent vann og effektiv
avilgpshandtering med en leveringssikkerhet i verdensklasse.

Samtidig papeker hun at gebyrgkningene vil sla ulikt ut, og at kommunene har ulike
forutsetninger for a handtere investeringene.

— Totalberedskapsmeldingen viser ogsa at vannforsyning er en kritisk infrastruktur, som vil
veere avgjgrende ogsa i et krise- og krig-perspektiv. Det bgr derfor vurderes om staten kan
bidra med insentivordninger for & gke robustheten i denne sektoren, selv om den er
kommunalt organisert, sier Aalstad.

Etterlyser handlingsplan

Hun mener interkommunalt samarbeid kan bidra til billigere og bedre vann- og
avlgpstjenester i mange tilfeller, men at det kan vaere vanskelig for den enkelte kommune a
se potensialet.

Hun kunne derfor gnske seg statlig statteordninger for kommuner som vil utrede eller innga
slike samarbeid.

Aalstad viser ogsa til at Norsk Vann har etterlyst en nasjonal handlingsplan for vann og
avlgp, for a prioritere og koordinere investeringene i sektoren.

— Uten en tydelig prioritering og koordinering blir det alles kamp om de samme radgiverne og
leverandgrene. Det forer til markedspress og ytterligere prisgkninger.

Norsk vann sin rapport «Investeringsbehovet i kommunal vann- og avilgpssektor fortsetter a
gke» finner du her.



Slik beskytter du kommunen mot gkonomisk kriminalitet
Kommunal Rapport 18.06.2025

Kriminelle vet & utnytte sarbarhet. Derfor méa du finne ut hvor sarbarheten i din kommune er.
Juridisk fagansvarlig for skonomisk kriminalitet ved Politihggskolen, Gunnar Holm Ringen,
mener det er mulig for kommunene & beskytte seg mot gkonomisk kriminalitet.

Det var budskapet til tidligere farstestatsadvokat i @kokrim, sjefgransker i PwC og na juridisk
fagansvarlig for gkonomisk kriminalitet ved Politihegskolen, Gunnar Holm Ringen, da han
deltok pa den arlige KOMJK-konferansen i forrige uke.

Kriminelle driver profesjonelt etterretningsarbeid og bryr seg ikke om GDPR, sier Ringen.
| fjor mottok @kokrim over 34.000 anmeldelser om gkonomisk kriminalitet.

Det er flest anmeldelser innen bedrageri og fa korrupsjonssaker, sier Ringen.

Trenger troverdige aktarer

Ringen peker pa fire hovedtrusler innen gkonomisk kriminalitet de neste arene:

e« Sammenblanding av statlig aktivitet og gkonomisk kriminalitet. Den sikkerhetspolitiske
situasjonen blir stadig mer tilspisset.

e Bruk av og integrering i legale selskapsstrukturer (f.eks. underleverandgrer). Hvitvasking
av penger gjennom disse legale selskapsstrukturene.

e Bruk av trusler og vold. Aktgrer som er involvert i narkotikakriminalitet, er ogsa involvert i
utgvelsen av bedrageri eller den etterfglgende gevinsthandteringen. Tradisjonelt har
gkonomisk kriminalitet ikke veert forbundet med hayt konfliktniva og voldsutgvelse.

o Bruk av profesjonelle tilretteleggere. Kriminelle er avhengige av blant andre
regnskapsfgrere, revisorer, advokater og andre, som enten vet hva de er med pa eller
som blir misbrukt.

Kriminelle trenger troverdige aktgrer. Det er en egenverdi & ha en logo. Dette kan gjelde
dere, sier Ringen.

Mer miljgkrim

Selv om @kokrim handterer fa korrupsjonssaker, er det avdekket tilfeller av korrupsjon i
kommunal sektor de senere arene. Ringen nevner blant annet Nannestad-saken og Tana-
saken som eksempler pa korrupsjon i kommuner.

Han advarer samtidig mot gkt korrupsjonsrisiko i forvaltningen av verdifulle naturressurser,
som mange kommuner sitter pa.

| fjor mottok @kokrim 2.800 anmeldelser pa miljgkriminalitet.
Det er grunn til tro at det er store marketall. Natur sier jo ikke ifra om inngrep, sier Ringen.
Han mener det ogsa er grunn til & veere obs pa korrupsjonsrisiko i offentlige anskaffelser og i

saker som avhenger av offentlige tillatelser eller lisenser, som kjgp av eiendom og tillatelser.

Gode varslingsrutiner er viktig. Det er grunn til a tro at det er forbedringsmuligheter her,
mener Ringen.



Dette kan kommunene gjore

Ringen anbefaler kommunene & stille seg selv falgende sparsmal for a forebygge gkonomisk
kriminalitet:

e Erdet giennomfart gode risikovurderinger?

e Hva gjer kommunene pa antikorrupsjon og anskaffelser?

o Er det apenhet i anskaffelser og pavirkningsarbeid?

e Oppleering? Kjenner ansatte til rutinene?

| tilegg mener Ringen at kommunene bear stille krav om anstendige arbeids- og lgnnsforhold
i leverandgrkjeder og gjennomfgre stikkpraver og inspeksjoner pa byggeplasser.

Han rader samtidig kommunene til & sette interesser og habilitet pa agendaen, ogsa nar det
gjelder folkevalgte

A vaere inhabil er helt greit, men det méa veere apenhet, og man ma ta konsekvensene av det

a veere inhabil.

Han kommer med fglgende sjekkliste:

o Er detinteressekonflikter og/eller habilitetsproblemer mellom oppgavene og private
interesser?

o Kan det stilles spgrsmal ved beslutninger pa grunn av inhabilitet eller interessekonflikter?

o Kan vurderinger dokumenteres?

Dere ma kunne dokumentere habilitetsvurderinger nar de ble gjort, ikke nar mediene sper,
sier Ringen.



Kommunalt samarbeid for sterkere beredskap

Pa oppdrag fra KS har PwC kartlagt omfanget og effekten av interkommunale samarbeid
mellom norske kommuner knyttet til samfunnssikkerhet og beredskap. Rapporten bygger pa
en spgrreundersgkelse blant landets kommuner og flere casestudier, og gir innsikt i hvordan
kommuner kan dra nytte av samarbeid for & forbedre beredskapsevnen.

Hovedfunn

Et hovedfunn i rapporten er at norske kommuner har et utstrakt og omfattende samarbeid
knyttet til omradet samfunnssikkerhet og beredskap. Hele 80 % av kommunene i
kartleggingen oppgir & samarbeide med andre kommuner pa omradet. Det er stgrst andel av
mindre kommuner som ikke har etablert interkommunalt samarbeid om beredskap.

Samtidig sier noen kommuner at de har gnsket a etablere samarbeid uten & ha kommet i
mal, og en del av disse uttrykker gnske om at KS bistar kommunene med radgivning for a fa
etablert samarbeid.

Positiv effekt
Kommunene selv opplever at mer enn ni av ti samarbeid gir en positiv effekt pa kommunens
evne til bade forebygging og handtering av hendelser.

De samarbeidene som oppgis a ha starst positiv effekt er de som har formalisert
samarbeidet med andre kommuner. De minste kommunene opplever starst effekt av
formaliserte samarbeider. Effekten av formalisering av samarbeidet slar mest ut nar det
gjelder positiv effekt pa evne til & handtere hendelser. Effektive samarbeid synes a
kompensere for — og dra nytte av — kommunenes styrker og svakheter.

Anbefalinger til kommunene og til KS

Rapporten gir klare anbefalinger bade til norske kommuner og til KS. Kommunenes
opplevelse av effekt av samarbeid pa dette omradet, tilsier at flere kommuner bgr etablere
formaliserte samarbeid for & gke sin kapasitet til a forebygge og handtere hendelser.

Les rapporten her.
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Rapport: Mangler i kritisk infrastruktur gjer Norge sarbart

for krig og klimakriser
Kommunal Rapport 10.06.2025

Forfall av veier og jernbanenett og utdatert kraftsystem og vann- og avigpsnett er noe
av det som gjor Norge sarbart for krig, kriser og klimaendringer.

Det slas fast i rapporten «Norges tilstand 2025», som defineres som en helsesjekk av
Norges bygg- og infrastruktur. Der er 13 fagomrader gjennomgatt, med en karakter fra 1-5
for tilstand og en vurdering av fremtidsutsikt.

— Det gar for sakte, er hovedkonklusjonen fra Radgivende Ingenigrers Forening (RIF).
Hovedbildet er at offentlige bygg og infrastruktur som far samfunnet til a fungere far
rekordhgye investeringer, mens planlegging og bygging gar for tregt, og ikke minst
vedlikeholdes det for lite.

Gkende forfall

Lavest tilstandskarakter i rapporten — 2 — far fylkesveier og jernbanenett. For fylkesveiene er
fremtidsutsiktene i tillegg sveert darlige: Veinettet er preget av gkende forfall. Hele 40 prosent
av veinettet har darlig eller sveert darlig dekkekvalitet, og 8 prosent har fortsatt grusdekke.
Jernbanen har ikke blitt bedre, til tross for rekordheye investeringer de siste arene.

— Deler av infrastrukturen er i svaert darlig teknisk stand, og vedlikeholdsetterslepet vokser,
skriver ekspertene om jernbanen.

7 av 13 omrader far tilstandsgrad 3, mens fire far tilstandsgrad 4. For disse er imidlertid
framtidsutsiktene labre, som for energiproduksjon og -distribusjon.

Totalt er det estimert at det vil koste Norge opp mot 3300 milliarder kroner & oppgradere de
13 omradene til niva 4. Av dette er over halvparten behov for oppgradering av riks- og
fylkesveier.

Sykehusene karrer seg til en svak tilstandskarakter 3 og rad pil rett ned for fremtidsutsikt.
Norske sykehusbygg vil bli gradvis darligere fram mot 2035, dersom det ikke bevilges ekstra
midler. Allerede na har 47 prosent av bygningsmassen utilfredsstillende teknisk tilstand, og
11 prosent er i sveert darlig stand.

Nar krisen rammer

Allerede i april slo RIF alarm om hovedfunnene: Store mangler ved veier, bygg og
kraftsystem gjar Norge sarbart for kriser og klimaendringer. Et ekspertutvalg la fram
hovedfunnene.

— Europa og Norge ruster opp, og da ma den helt grunnleggende infrastrukturen veere hayt
prioritert, uttalte administrerende direktgr Liv Kari Skudal Hansteen i RIF da.

| tillegg til et skrantende vei- og jernbanenett er Norges stgrste risikoomrader et vann- og
avlgpsnett pa bristepunktet etter tiar med forsemmelse og vedlikeholdsetterslep og et
underdimensjonert kraftsystem.



Totalt sett gjar dette Norge sarbart i mate med krig, kriser og klimaendringer, som vi ma
veere forberedt pa, ifglge RIF.

«Nar krisen rammer, er det veier, jernbane, sykehus, skoler og stramnett som gjer det mulig
a hjelpe, varsle, forflytte, redde og forsvare. Og nar infrastrukturen holder — fungerer ogsa
samfunnet ellers», skriver RIF.

Les rapporten «Norges tilstand 2025» her.
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