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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med prosjektet er & undersgke om kommunen oppfyller sine lovpalagte plikter
knyttet til tidlig avdekking og oppfelging av barn med szerlige behov, og om det blir gitt
spesialpedagogisk hjelp og individuelt tilrettelagt oppleering i trad med vedtak. Prosjektet skal
ogsa belyse hvordan kommunen ivaretar rollen som barnehagemyndighet, herunder kravet
om likebehandling av private og kommunale barnehager, samt om barnehager og skoler har

ngdvendig kompetanse til & identifisere og felge opp barn med seerlige behov.

PROBLEMSTILLINGER

1. Sikrer kommunen tidlig avdekking av fremmedspraklige barn med seerlige behov
o felger kommunen lovkravene for saksgang knyttet til spesialpedagogisk hjelp i
barnehage og individuelt tilrettelagt opplaering i skole?

2. lvaretar kommunen som barnehagemyndighet kravet om likebehandling av private og
kommunale barnehager?

3. Sikrer kommunen at barnehager og skoler har tilstrekkelig kompetanse til a identifisere,
folge opp og tilrettelegge for barn med saerlige behov?

4. Sikrer kommunen at spesialpedagogisk hjelp i barnehage og individuelt tilrettelagt

oppleering i skole gjennomferes i trad med vedtaket?

TIDS- OG RESSURSBRUK

Timeforbruk: inntil 400 timer

Rapport til sekretaer: Varen 2026
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2 MANDAT

| dette kapittelet redegjares det for bestillingen.

2.1 Bestilling
Kontrollutvalget i Levanger kommune bestilte den 06.25.2025, sak 29/25 en

forvaltningsrevisjon innenfor omradet tidlig innsats i skole og barnehage. Prosjektet er prioritert

som neste prosjekt i Plan for forvaltningsrevisjon.
Under behandling av saken star det fglgende:

Utvalget gnsker at den farste problemstillingen ser saerskilt pa fremmedspraklige barn med
seerlige behov. Utvalget diskuterte om kommunen som tilsynsmyndighet likebehandler

barnehagene, eksempelvis ved godkjennelse av arsplan for barnehagene.
| plan for forvaltningsrevisjon star det felgende under forslag til tema/vikling/innretning:

Manglende avdekking og oppfalging av barn med seerlig behov tidlig, kan gi konsekvenser for
det enkelte barnets videre utvikling og muligheter i livet. Nar det fattes enkeltvedtak, har

kommunen plikt til & gi tjenester i samsvar med vedtaket. Eksempler pa problemstillinger:
» Har kommunen rutiner som fanger opp barn med seerlig behov tidlig?
» Hvordan sikrer kommunen nok og rett kompetanse pa dette tjenesteomradet?

» Hvordan etterleves regelverket for vedtak om tjenester til barn med seerlig behov

2.2 Bakgrunnsinformasjon
Barn under oppleeringspliktig alder har etter barnehageloven § 311 rett til spesialpedagogisk

hjelp dersom de har seerlige behov. Formalet er a gi tidlig hjelp og stgtte i utvikling og leering,
blant annet spraklige og sosiale ferdigheter (Barnehageloven, 2005, § 31). For barn i
grunnskolen er det fastsatt i oppleeringsloven § 11-62 at elever som ikke far tilfredsstillende
utbytte av det ordinaere oppleeringstilbudet, har rett til individuelt tilrettelagt opplaering. Denne
bestemmelsen tradte i kraft 1. august 2024 og erstattet tidligere regler om spesialundervisning
(Oppleeringsloven, 2023, § 11-6).

Tidlig innsats er lgftet frem som et sentralt prinsipp i begge lovverk. Regjeringen har i

forarbeidene til bade barnehageloven og opplaeringsloven lagt vekt pa at tidlig avdekking og

" Lov om barnehager (barnehageloven) - Kapittel VII. Spesialpedagogisk hjelp, tegnsprakoppleering m.m. - Lovdata

2 Lov om grunnskoleoppleeringa og den vidaregaande opplaeringa (opplaeringslova) - Lovdata



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64/KAPITTEL_7#KAPITTEL_7
https://lovdata.no/dokument/LTI/lov/2023-06-09-30

oppfelging av barn med seerlige behov har stor betydning for barnets utviklingsmuligheter
(Prop. 67 L (2022—-2023)3; Prop. 103 L (2015-2016+%)). Dersom rettighetene ikke oppfylles, kan
det innebeere brudd pa lovkrav og ha konsekvenser for barnets videre leering og deltakelse.
Dette er saerlig aktuelt for fremmedspraklige barn, ettersom sprakbarrierer kan fgre til at behov

avdekkes senere (Utdanningsdirektoratet, 2022)s.

Kommunen har i tillegg en rolle som barnehagemyndighet. Etter barnehageloven § 11¢ skal
kommunen likebehandle private og kommunale barnehager nar den utfgrer
myndighetsoppgaver. Dette omfatter blant annet tilsyn og godkjenning av arsplaner
(Barnehageloven, 2005, § 11). For a ivareta tilliten til kommunens upartiskhet stiller
bestemmelsen krav om at oppgavene som barnehagemyndighet organiseres adskilt fra
kommunens oppgaver som barnehageeier. Dette er fremhevet i bade lovtekst og veiledere fra
Utdanningsdirektoratet (Udir, 2021).

Tilgang pa kompetanse er avgjgrende for at lovkravene skal oppfylles. Den pedagogisk-
psykologiske tjenesten (PPT) er sakkyndig instans i saker om spesialpedagogisk hjelp i
barnehage og individuelt tilrettelagt oppleering i skole, jf. barnehageloven § 33 og
oppleeringsloven § 11-7°. PPT skal i tillegg bidra med kompetanse- og organisasjonsutvikling i
barnehager og skoler. Utdanningsdirektoratet (2023)° peker pa at mangel pa
spesialpedagogisk kompetanse i barnehage og skole er en utfordring som kan fa

konsekvenser for kvaliteten pa tilbudet til barn med seerlige behov.

Pa denne bakgrunn er det relevant & undersgke hvordan kommunen arbeider for & ivareta
fremmedspraklige barn med seerlige behov, hvordan kommunen ivaretar kravet om
likebehandling av private og kommunale barnehager i rollen som barnehagemyndighet, og
hvordan kommunen sikrer kompetanse og ressurser knyttet til spesialpedagogisk hjelp i
barnehage og individuelt tilrettelagt oppleaering i skole. Problemstillingene er dermed forankret
i lovverket og i faringer som fremhever barns rettigheter, kommunens plikter og betydningen

av tidlig innsats.

3 Prop. 57 L (2022—-2023) - regjeringen.no
4 Prop. 103 L (2015—-2016) - regjeringen.no
SMinoritetsspraklige barn | udir.no

6 Lov om barnehager (barnehageloven) - Lovdata

7 Kommunens rolle som barnehagemyndighet | udir.no

8 Lov om barnehager (barnehageloven) - Kapittel Ill. Godkjenningsplikt og oppgavefordeling - Lovdata

9 Lov om grunnskoleoppleeringa og den vidaregaande opplaeringa (opplaeringslova) - Lovdata

0 Kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis | udir.no



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-57-l-20222023/id2967679/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-103-l-20152016/id2483304/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/rett-til-barnehageplass/Minoritetsspraklige-barn/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/barnehage/kommunens-rolle-som-barnehagemyndighet/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64/KAPITTEL_3#%C2%A711
https://lovdata.no/dokument/LTI/lov/2023-06-09-30
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/lokal-kompetanseutvikling/kompetanseloftet-for-spesialpedagogikk-og-inkluderende-praksis/

2.3 Kommunens organisering
I Levanger kommune er kommunedirektgren gverste administrative leder. Under

kommunedirektgren er det fire kommunalsjefer med ansvar for helse og oppvekst,
samfunnsutvikling, skonomi, organisasjon og HR. Sektoren for helse og oppvekst omfatter
de kommunale barne- og ungdomsskolene, de kommunale barnehagene samt
pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), barneverntjenesten og helsestasjons- og

skolehelsetjenesten.

Levanger kommune har totalt 18 barnehager, hvorav 7 er kommunale og 11 er private.
Kommunen har videre atte kommunale skoler. | tillegg kommer Levanger voksenopplaering

og to private grunnskoler: Markabygda Montessoriskole og Vartun kristne oppvekstsenter.



3 PROSJEKTDESIGN

Dette kapittelet redegjar for revisors forslag til lasning av oppdraget.

3.1 Problemstillinger
5. Sikrer kommunen tidlig avdekking av fremmedspraklige barn med szerlige behov

o felger kommunen lovkravene for saksgang knyttet til spesialpedagogisk hjelp i
barnehage og individuelt tilrettelagt opplaering i skole?
6. lvaretar kommunen som barnehagemyndighet kravet om likebehandling av private og
kommunale barnehager?
7. Sikrer kommunen at barnehager og skoler har tilstrekkelig kompetanse til & identifisere,
falge opp og tilrettelegge for barn med saerlige behov?
8. Sikrer kommunen at spesialpedagogisk hjelp i barnehage og individuelt tilrettelagt

oppleering i skole gjennomfgres i trad med vedtaket?

3.2 Avgrensing

Problemstillingene er avgrenset slik at revisjonen retter seg mot kommunens ansvar og

oppgaver, ikke den enkelte barnehages eller skoles interne praksis.

Problemstilling 1 omfatter kommunens arbeid med a avdekke fremmedspraklige barn med
saerlige behov. Undersgkelsen avgrenses til barnehage og grunnskole, og vil ikke omfatte
videregaende oppleering. Det ses pa barn i alderen barnehagealder og grunnskolealder, men
ikke pa spesialpedagogisk hjelp til barn som ikke gar i barnehage. Revisjonen vil se pa rutiner,
saksgang og oppfelging i trdd med lovkrav, men ikke pa den faglige kvaliteten i den

pedagogiske hjelpen utover det som fremgar av vedtakene.

Problemstilling to avgrenses til kommunens oppgaver som barnehagemyndighet. Det
innebaerer en vurdering av om kommunen ivaretar kravet til likebehandling av private og
kommunale barnehager. Problemstillingen omfatter ikke barnehagenes interne organisering

eller drift.

Problemstilling tre gjelder kommunens ansvar for & sikre tilstrekkelig kompetanse og ressurser
knyttet til barn med seerlige behov i barnehage og grunnskole. Undersgkelsen vil omfatte
kommunens systemer, organisering og bruk av ressurser til spesialpedagogisk hjelp i
barnehage og individuelt tilrettelagt opplaering i skole. Problemstillingen omfatter ikke andre
stgtteordninger som transport eller helsetjenester, og den vil ikke vurdere enkeltansattes

arbeid.



Problemstilling 4 vil omhandle om kommunen sikrer at spesialpedagogisk hjelp og individuelt
tilrettelagt oppleering i skole gjennomfares i trdd med vedtaket. Undersgkelsen avgrenses til
et utvalg vedtak for barn (uavhengig av bakgrunn) i barnehage og elever i skole, og vil vurdere
om disse blir fulgt opp i samsvar med vedtakene. Revisor vil ikke vurdere kvaliteten pa hjelpen,

effekten av tiltakene eller elevens lzeringsutbytte.

3.3 Kilder til kriterier

Felgende kilder er aktuelle for utledning av revisjonskriterier:

e Barnehageloven

¢ Rammeplan for barnehage

e Oppleeringsloven

e Forvaltningsloven

o Rundskriv fra Utdanningsdirektoratet

o Kvalitetsvurderingssystemet

o Veileder om tilpasset oppleering og individuell tilrettelegging (Utdanningsdirektoratet)
e Veileder om spesialpedagogisk hjelp (Utdanningsdirektoratet)

e Barneombudets rapporter og veiledninger

o FN-konvensjonen om barns rettigheter (Barnekonvensjonen)

3.4 Metoder for innsamling av data
Det planlegges a benytte flere kilder for & belyse problemstilingene og gi et tilstrekkelig

grunnlag for vurderingene.

Dokumentanalyse

Det vil bli innhentet og gjennomgatt relevante kommunale planer, strategier og rutiner for tidlig
innsats i barnehage og skole. Analysen kan omfatte kompetanseplaner, prosedyrer for
kartlegging og oppfalging, maler og styringsdokumenter knyttet til samarbeid med pedagogisk-
psykologisk tieneste (PPT). Det kan ogsa innhentes statistikk og styringsdata, eksempelvis
antall og andel barn som mottar tidlig innsats, henvisningsrater til PPT og tidsintervaller fra
identifisering av behov til iverksetting av tiltak. Formalet er & se pa hvordan kommunen har

etablert systemer og rutiner i trdd med gjeldende krav.
Saksgjennomgang

Det vil bli gjennomfart en saksgjennomgang som en del av datainnsamlingen. Formalet er &
belyse hvordan kommunen behandler enkeltsaker og falger opp vedtak i praksis. For

problemstilling 1 vil saksgjennomgangen omfatte hele saksgangen fra henvisning til vedtak.



For problemstilling 4 vil saksgjennomgangen omfatte et bredere utvalg vedtak for barn i

barnehage og elever i skole, med sikte pa a undersgke hvordan vedtakene blir fulgt opp i

praksis.

Intervjuer

Det planlegges a gjennomfgre semistrukturerte intervjuer med eksempelvis

styrere i et utvalg kommunale barnehager
rektorer ved et utvalg kommunale grunnskoler

ansatte med oppgaver knyttet til kartlegging og oppfalging (for eksempel

spesialpedagoger eller ressurspersoner)
representanter for PPT

administrativ ledelse pa kommunalt niva (oppvekst, barnehage og skole)

Intervjuene vil bli gjennomfert digitalt. Intervjuguider vil utarbeides med utgangspunkt i

problemstillingene og kan inneholde spgrsmal om rutiner for tidlig identifisering,

kompetansetiltak og prosesser frem til eventuell henvisning.



4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor Cathrine Berg-Mortensen

Prosjektmedarbeider Merete M. Montero
Kvalitetssikrer Johannes Nestvold
Kvalitetssikrer Eirik Gran Seim

4.2 Milepalsplan

Bestillingsdato 06.05.2025

Prosjektplan til sekretaer 26.08.2025

Oppstartsmote September 2025
Datainnsamling ferdig Februar 2026
Rapport til uttalelse Mars 2026
Rapport til sekreteer Varen 2026

Mo i Rana 26.08.2025
Cathrine Berg-Mortensen

Oppdragsansvarlig revisor
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