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Orientering fra kommunedirektøren - Rammeavtaler og offentlige 
anskaffelser 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 23.06.2025 34/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 24/228 - 19 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar rådmannens redegjørelse om kommunens rammeavtaler, til orientering. 
 
Saksopplysninger 
I kontrollutvalgets møte 03.02.2025 vedtok utvalget i sak 10/25  følgende:  
  
Kontrollutvalget ber rådmannen orientere om kommunens gjeldende rammeavtaler og 
arbeidet som gjøres med å lyse ut nye rammeavtaler. 
  
Rådmannen eller den som rådmannen utpeker vil orientere utvalget i tråd med vedtaket. 
  
Vurdering og konklusjon 
Revisor har gjennom to tidligere etterlevelseskontroll avdekket at det foreligger noen mangler 
ved offentlig anskaffelser i kommunen. Dette har vært og vil bli fulgt opp i egne saker. I 
forlengelsen av dette ønsket kontrollutvalget å påse at utarbeidelse og den faktiske bruken 
av rammeavtaler er i tråd med regelverket. 
  
Om det ikke kommer frem opplysninger som gjør det nødvendig med videre oppfølging kan 
utvalget ta rådmannens redegjørelse til orientering.  
  
Kontrollutvalget må på selvstendig grunnlag vurdere om utvalget vil ta den gitte 
informasjonen til orientering eller om det er behov for videre oppfølging. 
 
 



 
Virksomhetsbesøk -  valg av problemstillinger og aktører som 
utvalget ønsker skal delta 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 23.06.2025 35/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/334 - 33 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget ønsker å gjennomføre et virksomhetsbesøk i tråd med de innspill gitt i møtet. 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har vanligvis gjennomført ett virksomhetsbesøk i løpet av året. I 
kontrollutvalgets års- og møteplan er det satt opp ett virksomhetsbesøk for 2025. 
  
I kontrollutvalgets møte 12.05.2025 ble det tatt opp følgende under behandling i sak 23/25: 
  
Hvordan kommune sikrer for et forsvarlig læringsmiljø/skolemiljø/arbeidsmiljø og kommunens 
samarbeid med blant annet FAU? 
  
Vurdering og konklusjon 
I denne saken legges det opp til at kontrollutvalget besøker en av kommunens skoler for å 
gjøre seg kjent med driften og aktuelle forhold knyttet til læringsmiljøet med mer.  
  
Om utvalget ønsker å stille spørsmål som går utover en generell orientering om drift og 
læringsmiljø, oppfordres utvalget til å utarbeide spørsmål som sendes inn til 
administrasjonen på forhånd. Videre vil utvalget, om utvalget ønsker, kunne invitere ulike 
andre aktører knyttet til driften, læringsmiljøet og skolemiljøet. 
 
 



 
Budsjettkontroll for kontrollarbeidet per juni 2025 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 23.06.2025 36/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/334 - 31 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget kan ta budsjettkontrollen til orientering. 
 
Vedlegg 
Budsjettkontroll for kontrollarbeidet per 17.6.2025 
 
Saksopplysninger 
For å holde kontrollutvalget godt informert om sin økonomiske status legger sekretariatet 
fram en økonomisk oversikt for perioden 1.1.2025 til 17.6.2025 Vedlagt følger uttrekk fra 
regnskapssystemet og viser regnskapstall mot budsjett til og med 30.06.25. 
  
Regnskapet sammenlignet med vedtatt budsjett, viser at det for: 
  

• lønn og godtgjørelse til kontrollutvalgets medlemmer foreligger et merforbruk 
• kontrollutvalgets egen drift foreligger et mindreforbruk 
• kjøp av sekretariats og revisjonstjenester foreligger et mindreforbruk 
• kontrollarbeidet samlet sett foreligger et mindreforbruk 

  
Vurdering og konklusjon 
Det vil foreligge med stor sannsynlighet foreligge et merforbruket på lønn og godtgjørelse 
ved utgangen av året i størrelsesorden på ca. 8000 til 12.000 kroner. 
  
For kontrollutvalgets drift foreligger det et mindre mindreforbruk. For resten av året vil utgifter 
til deltakelse på kurssamlinger være lavere enn for første halvår. Det vil trolig foreligge et 
mindreforbruk ved årets slutt på ca. 30.000 til 40.000 kroner. 
  
For revisjonstjenester og sekretariatetstjenester foreligger det et mindreforbruk og det vil 
med stor sannsynlighet foreligger et mindreforbruk sammenlignet med vedtatt budsjett ved 
årets slutt ca. 20.000 kroner. 
  
Budsjettkontrollen viser at god budsjett disiplin og at det er hovedsakelig samsvar mellom 
regnskapet og budsjett. Samlet sett vil det foreligge et mindreforbruk ved årets slutt på ca. 30 
000 til 40.000 kroner. 
  
  
  
 
 



Konto
Periodisert 
budsjett per 
30.6.2025

Budsjett 2025

105000 2 000 4 000
108000 45 000 90 000
108010 19 000 38 000
108020 11 000 22 000
109000 0 0
109900 4 000 8 000

81 000 162 000
110020 1 500 3 000
111510 2 000 4 000
111511 1 500 3 000
115000 30 000 60 000
115010 1 500 3 000
116000 2 500 5 000
116010 1 000 2 000
117030 7 500 15 000
119501 2 000 4 000
120010 0 0

49 500 99 000
127000 377 500 755 000
138000 143 500 287 000

521 000 1 042 000
651 500 1 303 000

Fast årlig godtgjøring 45 374
Variabel godtgjøring 34 065

Budsjettkontroll for kontrollarbeidet i Åfjord kommune 2025

Tekst
Regnskap pr. 
17.6.2025

Annen lønn og trekkpliktige godtgjørelser 543

Arbeidsgiveravgift 4 204
Lønn og sosiale avgifter 86 930

Tapt arbeidsfortjeneste 2 744
Pensjonsinnskudd KLP 0

Bevertning ved kurs/opplæring 0
Opplæring, kurs ansatte 15 672

Abonnement aviser og fagtidskrifter 3 450
Bevertning og representasjon 190

Diettgodtgjørelse, oppgavepliktige 768
Reiseutgifter, ikke oppgavepliktig (flyreiser) 2 069

Oppholdsutgifter kurs 15 547
Utgifter og godtgjørelser for reise, diett, bil m.v. som er oppgavepliktige 1 731

Drift 43 427
Kjøp av konsulenttjenester - Revisjon Midt Norge SA 366 998

Kontigenter 4 000
IT-Utstyr 0

SUM KONTROLLARBEID 569 105

Kjøp fra IKS - Konsek Trøndelag IKS 71 750
Kjøp av revisjons- og sekretariatstjenester 438 748



 
Budsjettforslag 2026 med forslag til økonomiplan 2026 til 2029 for 
kontrollarbeidet 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 23.06.2025 37/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/334 - 32 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget slutter seg til framlagt budsjettforslag for 2026 med forslag til økonomiplan 
for 2026 – 2029. 
  
Kontrollutvalget oversender budsjettforslaget til formannskapet hvor forslaget skal følge 
formannskapets innstilling for årsbudsjettet for 2026 til kommunestyret. 
 
Vedlegg 
Budsjettforslag 2026 med forslag til økonomiplan 2026 til 2029 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget skal utarbeide et forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. 
Forslaget skal følge innstillingen til årsbudsjettet til kommunestyret, jf. kommuneloven § 14-3 
tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2. 
  
Budsjettet dekker tre typer utgifter: 
  

• Lønn og godtgjøring til kontrollutvalgets medlemmer. 
• Kontrollutvalgets egen drift. 
• Kjøp av sekretariatets- og revisjonstjenester. 

  
Lønnsutgiftene dekker blant godtgjøring til leder samt møtegodtgjørelse til øvrige 
medlemmer, tapt arbeidsfortjeneste mv. Det vises til vedlagt budsjettforslag for ytterligere 
detaljer. 
  
Driftsutgiftene til kontrollutvalget består i hovedsak av utgifter til konferanser, faglige 
samlinger, kontingenter og medlemskap. De omfatter også reiseutgifter i forbindelse med at 
utvalget besøker kommunens enheter, selskaper som kommunen har eierandeler i. I tillegg 
kommer bevertning i forbindelse med utvalgets møter. 
  
Kjøp av sekretariats- og revisjonstjenester utgjør i det aller vesentligste ressursbehovet for 
kontrollarbeidet i kommunen. Sekretariatsfunksjonen utøves av Konsek Trøndelag IKS. 
Revisjonstjenester leveres av Revisjon Midt-Norge SA. Honoraret til Konsek Trøndelag IKS 
blir vedtatt av representantskapet. For Revisjon Midt-Norge SA er det årsmøtet som 
fastsetter honoraret. Endelig vedtatt honorar vedtas høsten 2025, så det tas forbehold om at 
honoraret som fremgår av økonomiplanen til begge selskapene kan bli endret av 
representantskapet til Konsek og årsmøtet til Revisjon Midt-Norge SA. 
  
I budsjettforslaget for 2026 økes ressursrammen fra 1 303 000 kroner til 1 355 000 kroner, 
noe som utgjør en økning på 4,0 %.  
  
Vurdering og konklusjon  
Ressursrammen økes med 4,0 %, noe som kan være noe lavt lavt med tanke på generell 
pris og lønnsvekst for 2025 og 2026. Sekretariatet velger likevel å legge gjeldende 
økonomiplaner til grunn, og om det vedtas endringer av eierorganene til revisjonselskapet og 
sekretariatet, vil disse endringene medføre budsjettkorrigeringer.  



  
Kontrollutvalget kan vedta å oversende det vedlagte budsjettforslaget for 2026 med forslag til 
økonomiplan for 2026-2029 til politisk behandling. 
 
 



Regn.         
2024

Buds.        
2024

Regn. 
17.6.2025

Buds.  
30.6.2025

Buds.        
2025

Buds.        
2026

Konto Tekst
105000 Annen lønn og trekkpliktige godtgjørelser 3 164 500 543 2 000 4 000 3 500
108000 Fast årlig godtgjøring 87 384 79 000 45 374 45 000 90 000 98 500
108010 Variabel godtgjøring 65 398 17 000 34 065 19 000 38 000 49 250
108020 Tapt arbeidsfortjeneste 26 756 15 500 2 744 11 000 22 000 23 000
109000 Pensjonsinnskudd KLP 0 16 590 0 0 0 0
109900 Arbeidsgiveravgift 9 278 5 768 4 204 4 000 8 000 8 887

Lønn og sosiale avgifter 191 980 134 358 86 930 81 000 162 000 183 137
110020 Abonnement aviser og fagtidskrifter 2 625 2 625 3 450 1 500 3 000 3 650
111510 Bevertning og representasjon 5 445 3 000 190 2 000 4 000 4 100
111511 Bevertning ved kurs/opplæring 2 895 0 0 1 500 3 000 3 000
115000 Opplæring, kurs ansatte 40 619 50 000 15 672 30 000 60 000 42 500
115010 Oppholdsutgifter kurs 2 387 0 15 547 1 500 3 000 22 500
116000 Utgifter og godtgjørelser for reise, diett, bil m.v. som er oppgavepliktige 8 996 3 000 1 731 2 500 5 000 9 500
116010 Diettgodtgjørelse, oppgavepliktige 1 233 0 768 1 000 2 000 2 100
117030 Reiseutgifter, ikke oppgavepliktig (flyreiser) 8 355 0 2 069 7 500 15 000 13 500
119501 Kontigenter 9 668 0 4 000 2 000 4 000 4 100
120010 IT-Utstyr 4 000 3 700 0 0 0 0

Drift 86 223 62 325 43 427 49 500 99 000 104 950
127000 Kjøp av konsulenttjenester - Revisjon Midt Norge SA 705 001 678 000 366 998 377 000 755 000 771 000
138000 Kjøp fra IKS - Konsek Trøndelag IKS 274 000 274 000 71 750 143 500 287 000 296 000

Kjøp av revisjons- og sekretariatstjenester 979 001 952 000 438 748 520 500 1 042 000 1 067 000
SUM KONTROLLARBEID 1 257 204 1 148 683 569 105 651 000 1 303 000 1 355 087



Konto Økonomiplan 2026 til 2029 2026 2027 2028 2029
Lønn og sosiale avgifter 183 137 190 462 198 081 206 004
Drift 104 950 109 148 113 514 118 054
Kjøp av konsulenttjenester - Revisjon Midt Norge SA 771 000 802 000 835 000 869 000
Kjøp fra IKS - Konsek Trøndelag IKS 296 000 305 000 314 000 325 000
SUM KONTROLLARBEID 1 355 087 1 406 610 1 460 595 1 518 058



 
Bestilling av forvaltningsrevisjon 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 23.06.2025 38/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-217, TI-&58 
Arkivsaknr 25/259 - 1 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon med tema  vedlikeholdsetterslep. 
Kontrollutvalget ber revisor legge frem en prosjektplan i tråd med saksfremlegget og 
eventuelle innspill i møtet, innen 13. september 2025. 
 
Vedlegg 
Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 
 
Saksopplysninger 
Saken gjelder valg av område/tema som det skal gjennomføres forvaltningsrevisjon av. 
Kontrollutvalget skal påse at det utføres forvaltningsrevisjon av den kommunale virksomhet. 
Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, 
måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. Denne saken legges frem som en 
drøftingssak for kontrollutvalget hvor det velges et område som det skal gjennomføres 
forvaltningsrevisjon av. 
  
Følgende prioriterte områder gjenstår i gjeldende plan: 
  

1. Vedlikeholdsetterslep 
2. Offentlige anskaffelser 
3. Informasjonssikkerhet 
4. Internkontroll 
5. Barn med særlige behov 

  
Området som er gitt første prioritet er tema “vedlikeholdsetterslep”. Følgende beskrivelse om 
temaet står i kommunens vedtatte plan for forvaltningsrevisjon: 
 
Vedlikeholdsetterslepet på vann og avløp, eiendomsforvaltning og samferdsel er i dag 
omfattende og har konsekvenser for helse, miljø og sikkerhet. 
En stor bygningsmasse og mye veg som skal vedlikeholdes belaster kommunens økonomi. 
Alle innbyggere i kommunen skal motta trygt og godt vann, noe som stiller krav til 
distribusjonsnettet, kontroll av vannkilder/høydebasseng og behovet for en reservevannkilde. 
Hovedutfordringene for avløp er relatert til ledningsnettet, rensing og overvannsproblematikk. 
Konsekvensene av svikt i avløpssystemet er forurensning. Svikter tilførselen av trygt vann 
kan det få konsekvenser for liv og helse. 
Størrelsen og omfang av bygningsmassen som skal vedlikeholdes og driftes i forhold til antall 
driftsteknikere og renholdere har vært utfordrende.  
Netto tilvekst på bygg som skal driftes har vært forholdsvis stor de siste årene. I tiltaksplan 
for vann og avløp for 2024-2028 estimeres kostnaden til 127 000 000 kroner 
  
Eksempel på problemstillinger kan være: 
  

• Hvordan har kommunen prioritert og fordelt ressurser til vedlikehold av kommunale 
bygg og infrastruktur? 

• Er ressursene brukt på en effektiv måte for å redusere vedlikeholdsetterslepet? 
• Hvordan planlegger kommunen vedlikeholdsarbeidet, og i hvilken grad følges 

planene opp? 



• Er det tilstrekkelig koordinering mellom ulike avdelinger og enheter i kommunen? 
• Hva er de økonomiske konsekvensene av vedlikeholdsetterslepet for kommunen? 
• Hvordan finansieres vedlikeholdsarbeidet, og er det tilstrekkelig midler tilgjengelig? 
• Hvordan påvirker vedlikeholdsetterslepet kvaliteten og sikkerheten til kommunale 

bygg og infrastruktur? 
• Er det risiko forbundet med manglende vedlikehold, og hvordan håndteres denne 

risikoen? 
• Hvordan opplever innbyggerne vedlikeholdet av kommunale bygg og infrastruktur? 
• Er det klager eller bekymringer fra innbyggerne som kommunen bør ta hensyn til? 

  
For en nærmere beskrivelse av de øvrige områder, både prioriterte og uprioriterte vises det 
til vedlegg ‘Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028’  
  
Vurdering og konklusjon 
Utgangspunktet er at rekkefølgen for prioriteringene skal følges. Om det er endringer i 
risikobildet siden planen ble vedtatt, er det hensiktsmessig å kunne gjøre endringer i 
rekkefølgen. Det er derfor kommunestyret har delegert myndighet til kontrollutvalget til å 
gjøre endringer om risikobildet har endret seg.  
  
Sekretariatet har ikke opplysninger om at risikobildet har endret seg vesentlig, og legger 
derfor frem saken med forslag til vedtak i tråd med planen.  
  
Om kontrollutvalget har kjennskap til forhold som gjør at risikobildet for ett område med 
lavere prioritert har endret seg, kan kontrollutvalget vedta at det gjennomføres 
forvaltningsrevisjon av dette området istedet for forvaltningsrevisjon med tema 
vedlikeholdsetterslep. 
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Om forvaltningsrevisjon  
Kontrollutvalget skal påse at det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og 
av selskaper kommunen har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon er systematiske 
vurderinger av økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra 
kommunestyrets vedtak.  

Plan for forvaltningsrevisjon  
Kontrollutvalget har i løpet av 2024 laget denne planen. Planen gjelder til og med 2028.  
Risikobildet i kommunen vil vanligvis endre seg over tid. Det kan føre til at det blir nødvendig 
å oppdatere planen midtveis i planperioden. Endringer i risikobildet kan også føre til 
endringer i prioriteringen av forvaltningsrevisjoner. For å ta høyde for dette, har 
kontrollutvalget prioritert flere områder enn det har ressurser til å undersøke.  
Planen bygger på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og selskaper som 
kommunen har eierinteresser i.  
For å finne fram til områder og selskaper med høyest risiko, er planen basert på et bredt 
utvalg kilder. Disse kildene er revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger, innspill fra 
administrativ og politisk ledelse, innspill fra ledere av utvalg og råd og innspill fra 
hovedtillitsvalgte og fra hovedverneombudet. I sum gir dette et svært godt grunnlag for plan 
for forvaltningsrevisjon. 

Ressurser 
Kontrollutvalget har en begrenset årlig ressurs til forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og 
andre undersøkelser, 340 timer. 

Gjennomføring  
Revisjon Midt-Norge SA, som er kommunens revisor, leverer forvaltningsrevisjon etter 
bestilling fra kontrollutvalget. Kontrollutvalget godkjenner revisors prosjektplan før arbeidet 
begynner. Etter at forvaltningsrevisjonen er gjennomført, rapporterer revisor til 
kontrollutvalget. Kommunedirektøren får anledning til å uttale seg om rapporten før den 
behandles i kontrollutvalget. 

Rapportering og oppfølging 
Kontrollutvalget legger rapport fra forvaltningsrevisjonen fram for kommunestyret med forslag 
til vedtak og videre oppfølging. Kontrollutvalget skal sørge for at kommunestyrets vedtak blir 
fulgt opp, og rapporterer om oppfølgingen til kommunestyret. Rapporteringen skjer vanligvis 
gjennom kontrollutvalgets årsrapport, men kan i noen tilfeller gå som egen sak til 
kommunestyret. 

Prioriterte områder for forvaltningsrevisjon  
Kontrollutvalgets prioriteringer går fram av oversikten på neste side. Oversikten inneholder 
også forslag til hva forvaltningsrevisjonen skal gi svar på. Forslagene er begrunnet i risiko- 
og vesentlighetsvurderingene. De er likevel ikke bindende for kontrollutvalget når det bestiller 
forvaltningsrevisjon.  
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Prioriterte områder for forvaltningsrevisjon 
Prioritert område/selskap Forslag til tema/vinkling/innretning 

1. Vedlikeholdsetterslep 

Vedlikeholdsetterslepet på vann og avløp, 
eiendomsforvaltning og samferdsel er i dag 
omfattende og har konsekvenser for helse, miljø og 
sikkerhet.  
 
En stor bygningsmasse og mye 
veg som skal vedlikeholdes belaster kommunens økonomi. 
Alle innbyggere i kommunen skal 
motta trygt og godt vann, noe som stiller krav til 
distribusjonsnettet, kontroll av 
vannkilder/høydebasseng og behovet for en 
reservevannkilde.  
 
Hovedutfordringene for avløp er relatert til 
ledningsnettet, rensing og overvannsproblematikk. 
Konsekvensene av svikt i avløpssystemet 
er forurensning.  
Svikter tilførselen av trygt vann 
kan det få konsekvenser for liv og helse.  
 
Størrelsen og omfang av bygningsmassen som skal 
vedlikeholdes og driftes i forhold til antall driftsteknikere og 
renholdere har vært utfordrende. Netto tilvekst på bygg som 
skal driftes har vært forholdsvis stor de siste årene. 
 
I tiltaksplan for vann og avløp for 2024-2028 estimeres 
kostnaden til 127 000 000 kroner. 

2. Offentlige anskaffelser 

Regelverket omkring offentlige anskaffelser er komplisert, og 
det er sannsynlig at det oppstår feil.  
 
Klagenemnda for offentlige anskaffelser kan bøtelegge når 
det gjøres feil.  
 
Feil tildelinger kan også føre til dyre rettssaker, negativ 
omtale og prosjekter som må utsettes fordi det må 
gjennomføres ny konkurranse.  
 
Feil i offentlige anskaffelser har også konsekvenser for 
tilbydere som ikke får oppdrag fordi at regelverket ikke følges 
 
Åfjord kommunes anskaffelser bygger på en del 
fylkeskommunale avtaler og foretar også en del innkjøp selv, 
har egen ressursperson på dette. 
 
Kommunen har hatt flere klagesaker, for eksempel 
arkitektkonkurransen i forbindelse med allaktivitetshuset. 
Kommunen vant frem i saken, men betalte ca 0,5 mill i 
advokatutgifter.  
 
Statsforvalteren hadde stedlig tilsyn i Åfjord med 
arbeidsvilkår – offentlige oppdragsgivere – lønns- og 
arbeidsvilkår i offentlige kontrakter i 2024. 
 
Resultatet av forenklet etterlevelseskontroll i 2024 viste at 
kommunen ikke kunne legge frem dokumentasjon på 12 av 
17 anskaffelser under terskelverdi innen den fristen revisor 
satt. 
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3. Informasjonssikkerhet 

Kommunene er komplekse organisasjoner som er avhengig 
av IKT på de fleste områder. Hvis IKT-systemet rammes av 
en hendelse som setter det ut av funksjon, er konsekvensen 
at kommunens virksomhet blir skadelidende på ulike måter. 
Økende grad av digitalisering gir effektive løsninger. Om ikke 
nødvendige sikkerhetstiltak er innført eller etterleves, øker 
risikoen for at ondsinnede hendelser kan inntreffe.  
 
IKT-sikkerhet er relatert til personvernforordningen og 
håndtering av personopplysninger - personopplysninger 
kommer på avveie.  
 
Indre Fosen kommune er vertskommune for Fosen IKT, som 
yter tjenester for Fosen-kommunene. En forvaltningsrevisjon 
kan derfor gjennomføres sammen med øvrige kommuner i 
vertskommunesamarbeidet. 

4. Internkontroll 

Formålet med kravet om internkontroll i kommuneloven § 25-
1 er å forebygge og hindre regelverksbrudd, og sikre at 
regelverksbrudd blir oppdaget og korrigert. 
 
Kommunen og rådmannen må derfor ha velfungerende et 
system for internkontroll. 
 
En følge av svak eller mangelfull internkontroll 
Kan bli alvorlige konsekvenser for både tjenestemottakerne 
og kommunen. 
 
Bevissthet og kultur rundt avvik og oppfølging av avvik som 
grunnlag for læring og forbedring er sentralt i et 
internkontrollsystem. 
 
Kommunen har gjennomført intern opplæring 
i avvikshåndtering. 

5. Barn med særlige 
behov 

Barn med særlige behov skiller seg fra den ordinære 
elevmassen ved at de ikke får tilstrekkelig utbytte av den 
ordinære opplæringen.  
 
Det er en sannsynlighet for at barn med særlige behov ikke 
fanges opp tidlig og får den oppfølgingen de trenger. 
Manglende oppfølging kan gi konsekvenser for det enkelt 
barn sin videre utvikling og muligheter videre i livet.  
 
Kommunen kan også bli stilt til ansvar for ikke å ha gitt 
tilstrekkelig opplæring.  
  
KOSTRA-tall viser at kommunen i 2022 hadde høy andel 
elever som får spesialundervisning. Det er omfattende vedtak 
på spesialundervisning i kommunen. 
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Uprioriterte områder for forvaltningsrevisjon 
Uprioritert område/selskap Forslag til tema/vinkling/innretning 

• Næring, skogbruk og 
landbruk  

Kommunen har ansvar etter lovverk som regulerer 
næringsvirksomhet, herunder jordbruk og 
skogbruk. Interessekonflikter mellom jordvern og utbygging 
og i den sammenheng også miljøhensyn er sannsynlig. Slik 
interessekonflikter må kommunen håndtere, og ulike utfall 
har ulike konsekvenser for videre utvikling.  
 
Klima- og miljøutfordringer og den risikoen det 
innebærer både for næringsvirksomhet og som en 
konsekvens av næringsvirksomhet er 
problemstillinger som kommunen blir stilt overfor.  
 
Kommunen har ansvar for saksbehandling 
på ulike områder og det kan skje saksbehandlingsfeil eller 
manglende oppfølging av saker, eksempelvis innenfor 
konsesjonsbehandling. 
 
Kommunen har færre bruk innen landbruk, men større 
enheter.  
 
Håndtering av bo- og driveplikt 
oppgis å være utfordrende.  
 
Kommunestyret har vedtatt at det skal utarbeides en ny 
landbruksplan der det skal framgå tydelige målsettinger og 
fremtidig utvikling for næringen. 

• Rekruttering 

Åfjord kommune vil stå overfor betydelige økonomiske 
utfordringer innen pleie- og omsorg i 
økonomiplanperioden. Det samme gjelder bemanning og 
rekruttering. Kommunen har en av 
de bedre sykepleierdekningene, men får ikke rekruttert.  
 
Mangel på arbeidskraft medfører økt belastning på 
medarbeiderne, økt bruk av overtid og innleie fra vikarbyrå. 
Turnover og vakanse i viktige stillinger kan skje med jevne 
mellomrom og kan gi konsekvenser i form av manglende 
kontinuitet og at taus kunnskap i organisasjonen forsvinner. 
 
Utfordringene vil kreve strenge prioriteringer for hvordan 
kommunen anvender sine økonomiske og faglige ressurser.  
 
En forutsetning for å kunne yte forsvarlige helse- og 
omsorgstjenester er nødvendig fagkompetanse. Antallet 
fagpersoner vil måtte vurderes i forhold til forventet behov for 
helsetjenester og graden av prioriteringer og effektivisering 
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• Tildeling av tjenester 

Åfjord kommune må omstille sin drift ifht mer krevende 
økonomisk situasjon. I budsjett 2024 
skriver rådmannen bla at «sektor helse og velferd sine 
hovedutfordringer vil fortsatt være å 
dreie tjenestetilbudet mot forebyggende, helsefremmende og 
re- og habiliteringstjenester for 
å utsette og redusere tjenestebehov for befolkningen. 
Parallelt vil økningen i antall eldre likevel medføre en økning i 
antall pasienter, både innenfor hjemmetjenesten og bolig 
med 
døgnbemanning, noe som igjen vil betinge styrking og 
omdisponering av helse- og 
omsorgsressursene. Det vil ikke være tilstrekkelige ressurser, 
hverken økonomiske eller 
personalmessige, til å videreføre dagens drift.» 
 
Rådmannen sier også at for å kunne levere gode tjenester 
også i framtiden er det avgjørende 
at det gjennomføres en total gjennomgang av sektoren for 
fortsatt å løse samfunnsoppdraget. 
De må se på organisering, tildelingskriterier, praksis for 
tjenestetildeling samt vurdere om de 
ligger på riktig tjenestenivå, bemanning og oppgaveløsning. 
Dette arbeidet er startet på, men 
utfordringene krever at de fortsatt har dette som 
hovedprioritering i årene som kommer. Bo og 
oppfølgingstjenesten i Åfjord har yngre brukere med mange 
behov. Brukergruppen har flere 
med omfattende vedtak og antall søknader har økt det siste 
året. Tjenestene som gis er 
vedtaksbasert, og mange av helsetjenestene kommunen gir 
er lovfestede rettigheter. Det er 
risiko for dårligere tjenestekvalitet ved gjennomføring av 
nedskjæringer i tjenestene. 
Tildeling av tjenester berører problematikk rundt 
utskrivningsklare pasienter og 
mottaksmuligheter i kommunene samt arbeidsfordelingen 
mellom spesialhelsetjenesten og 
kommunen. 
 

• Taushetsplikt og 
personvern 

Flere kommuner ønsker å øke det tverrfaglige samarbeidet 
rundt barn i kommunen. Dette kan øke sannsynligheten for at 
personvern og taushetsplikt ikke blir ivaretatt. Tydelige 
retningslinjer og rutiner for ivaretakelse av personvern og 
taushetsplikt er viktig for å redusere konsekvenser som kan 
oppstå som følge av tverrfaglig samarbeid.  
 
Brudd på personvern og taushetsplikt kan får store 
konsekvenser for den enkelte person og 
økonomiske og omdømmemessige konsekvenser for 
kommunen. 
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• Barnehagemyndighet 
og tilsyn 

Barnehageloven stiller krav om likebehandling mellom private 
og kommunale barnehager og at kommunen holder utøvelse 
av  barnehagemyndigheten adskilt fra 
oppgavene som barnehageeier.  
 
Åfjord kommune har 5 kommunale og 1 privat 
barnehage. Det kan være risiko for at oppgavene som 
barnehageeier og barnehagemyndighet 
ikke er tilstrekkelig adskilt, med den konsekvens at 
kommunale og private barnehager ikke likebehandles. Dette 
kan ha konsekvenser for barnehagemyndighetens tilsyn med 
barnehageeier. Videre kan det ha betydning for den tjenesten 
som tilbys og samarbeidet mellom barnehagen og andre 
kommunale aktører. 

• Utenforskap 

Flere og flere faller utenfor i samfunnet, og det er sannsynlig 
at kommunen ikke klarer å være 
i forkant og jobbe forebyggende. Det er blant annet et 
økende behov for psykisk helsehjelp. 
 
Det er økt sannsynlighet for fattigdom blant barn og voksne, 
herav flere som har behov for sosialhjelp. Mangel på boliger 
for vanskeligstilte og økte priser på leiemarkedet rammer 
også mange av de som faller utenfor utdanning og arbeidsliv. 
 
Utenforskap kan medføre mange ulike konsekvenser, 
eksempelvis kommunens ansvar for sosialhjelp, men også 
konsekvenser i form av uro i lokalmiljøet og kriminalitet, samt 
den enkeltes muligheter i samfunnet. På dette kan kultur, 
idrett og frivilligheten være et bidrag for å redusere 
sannsynligheten for at noen faller utenfor. 
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Gjennomførte forvaltningsrevisjoner fra plan for forvaltningsrevisjon 2019-2024 
 

1. Rapport fra forvaltningsrevisjon - Klasseledelse, tilpasset opplæring og psykososialt 
skolemiljø 

2. Rapport fra forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll - Fosen brann- og 
redningstjeneste IKS 

3. Rapport fra forvaltningsrevisjon - Åfjord Utvikling AS 
 

Bestilte forvaltningsrevisjoner fra plan for forvaltningsrevisjon 2019-2024 og 
plan for eierskapskontroll 2024-2028* 

1. Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av Fosen Helse IKS (leveres januar 2025) 
2. Forvaltningsrevisjon – byggesak (leveres mars 2025) 
3. *Forvaltningsrevisjon av TrønderEnergi AS med datterselskaper (leveres slutten av 

2025) 

 



 
Oppfølging av kontrollutvalgets vedtak 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 23.06.2025 39/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/334 - 30 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar status for kontrollutvalgets vedtak og tidspunkt for behandling av saker til 
orientering. 
 
Vedlegg 
Oversikt over kontrollutvalgets vedtak som skal følges opp per. 23.6.2025 
 
Saksopplysninger 
Det er utarbeidet en oversikt over kontrollutvalgets vedtak og status for disse. Saker som ble 
eller allerede var avsluttet ved forrige behandling er tatt ut av vedlagt oversikt. Saker hvor 
kommunestyret har bedt kontrollutvalget følge opp kommunestyret sitt vedtak inngår også i 
oversikten.  
  
Vurdering og konklusjon 
Kontrollutvalget må vurdere om tidspunkt for behandling eller oppfølging av sakene er 
hensiktsmessig. Om ingen endringer er nødvendig kan kontrollutvalget ta saken til 
orientering. 
 
 



Oversikt over kontrollutvalgets vedtak som skal følges opp eller som er avsluttet siden siste vedtaksoppfølging
Saksnr. 

i Kst.
Saksnr. 

i KU Dato Vedtak Forslag til 
tidspunkt Kommentar Utført

74/24 13.12.2024
Kontrollutvalget ber rådmannen om å redegjøre for etterlevelsen av rutiner og 
veiledere som gjelder anskaffelser og at disse dokumenteres og arkiveres i tråd 
med aktuelle lov- og forskriftsbestemmelser i løpet høsten 2025.

Kontrollutvalgets 
møte          

22.9.2025

Rådmannen vil orientere 
utvalget i tråd med 
vedtaket.

Nei

10/25 03.02.2025
Kontrollutvalget ber rådmannen orientere om kommunens gjeldende 
rammeavtaler og arbeidet som gjøres med å lyse ut nye rammeavtaler.

Kontrollutvalgets 
møte          

12.5.2025

Rådmannen vil orientere 
utvalget i tråd med 
vedtaket.

Nei

18/25 20.02.2025

1. Kommunestyret ønsker at Fosen helse IKS reviderer avtaler, avklarer 
organisering og ansvarsforhold. 2. Kommunestyret ber kommunens 
eierrepresentant i Fosen Helse IKS legge frem punkt 1 i vedtaket ved første 
anledning til behandling i representantskapet for Fosen Helse IKS. 3. 
Kommunestyret ber om at kontrollutvalget får tilbakemelding for hvordan 
selskapet har fulgt opp punkt 1 i vedtaket innen utgangen av 2025.

Kontrollutvalgets 
møte          

17.11.2025

Rådmannen vil orientere 
utvalget i tråd med 
vedtaket.

Nei

17/25 20.02.2025

1. Kommunestyret ber rådmannen å sørge for at det legges frem en sak hvor 
kommunens eierskapsmelding behandles i løpet av valgperioden. 2. 
Kommunestyret ber rådmannen legge frem sak til behandling i kommunestyret 
hvor kommunestyret får anledning til å vurdere: a. behovet for eiermøter. b. 
behovet for opplæring i eierskap av kommunestyrets medlemmer. c. behovet for 
en tydeliggjøring av roller og ansvar for kommunens eierrepresentanter. d. hvilken 
rapportering kommunestyret skal ha. e. prinsipper for styregodtgjørelse generelt i 
kommunens eierskap. f. retningslinjer for valgkomiteens arbeid og mandat, 
herunder etablere rutiner for fastsettelse av styregodtgjørelse. g. organiseringen 
og eventuelt vurdere hvilken organisasjonsform som er hensiktsmessig. 3. 
Kommunestyret ber rådmannen om å rapportere til kontrollutvalget om hvordan 
punkt 2 i vedtaket er fulgt opp innen 1.9.2025.

Kontrollutvalgets 
møte          

22.9.2025

Rådmannen vil orientere 
utvalget i tråd med 
vedtaket.

Nei



29/25 24.04.2025

Kontrollutvalget slutters seg til revisors konklusjoner og anbefalinger i rapport fra 
forvaltningsrevisjon med tema byggesak. Kontrollutvalget oversender saken til 
endelig behandling i kommunestyret med følgende forslag til vedtak: 1. 
Kommunestyret ber rådmannen om å: a. etablere en hensiktsmessig internkontroll 
for byggesaksforvaltningen b. etablere en strategi for tilsyn og ha en mer proaktiv 
tilnærming til ulovlighetsoppfølging i byggesaksforvaltningen c. kartlegge 
kompetansebehov og utarbeide en plan for kompetanseheving i 
byggesaksforvaltningen 2. Kommunestyret ber rådmannen orientere 
kontrollutvalget om hvordan punkt 1 i vedtaket er fulgt opp til kontrollutvalget 
innen siste kvartal 2025.

Kontrollutvalgets 
møte       

17.11.2025

Kontrollutvalget vil følge 
opp kommunestyrets 
vedtak

Nei



 
Folkevalgtopplæring - aktuelle artikler og tolkningsuttalelser som 
gjelder kontrollarbeidet 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 23.06.2025 40/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/570 - 15 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar aktuelle artikler og tolkningsuttalelser som gjelder kontrollarbeidet, til 
orientering. 
 
Vedlegg 
Funn fra tilsyn med personvernet i skolen 
Tar grep for å tydeliggjøre kommuneoverlegefunksjonens oppgaver 
«Værfaste» politikere førte til ulovlig fattet vedtak 
Terskelen for inngrep i ytringsfriheten må være svært høy 
Statsforvalteren kan ikke instruere kommunen 
Rektor er i utgangspunktet ikke inhabil 
 
Saksopplysninger 
For å gi kontrollutvalget kunnskap og kjennskap til den kommunale virksomhet, forvaltning og 
saksbehandling, legges det frem de nyeste artikler og tolkninger av aktuelle bestemmelser i 
lov, forskrift mv. Følgende artikler legges frem:  
  
  

1. Funn fra tilsyn med personvernet i skolen  
2. Tar grep for å tydeliggjøre kommuneoverlegefunksjonens oppgaver  
3. «Værfaste» politikere førte til ulovlig fattet vedtak  
4. Terskelen for inngrep i ytringsfriheten må være svært høy  
5. Statsforvalteren kan ikke instruere kommunen  
6. Rektor er i utgangspunktet ikke inhabil  

  
  
Vurdering og konklusjon 
Kontrollutvalget kan ta informasjon som fremkommer i de vedlagte dokumentene med seg i 
det videre kontrollarbeidet. 
 
 



Til hovedinnhold

Administrer cookies

Funn fra tilsyn med personvernet i skolen
Datatilsynet har gjennomført tilsyn med kommuners ivaretakelse av
elevenes personvern i digitale læringsverktøy i skolen. – Vi ser at hundrevis
av digitale læringsverktøy ikke blir vurdert godt nok, sier direktør Line Coll. 
 

https://www.datatilsynet.no/
https://www.datatilsynet.no/


Denne våren gjennomførte vi brevtilsyn med 50 kommuner der tema var
hvordan de ivaretar personvern ved bruk av digitale læringsverktøy i
opplæringen. Det overordene formålet med tilsynsarbeidet er å forbedre
personvernet i skolen gjennom å lage relevant og praktisk veiledning for
kommunene

Nå er samlerapporten klar. Blant hovedfunnene er at flere digitale
læringsverktøy ikke vurderes av kommunene sentralt, men besluttes av
rektor eller den enkelte lærer.

- Flere kommuner uttrykker et stort ønske om en sterkere koordinering og
en nasjonal støttetjeneste for vurdering av personvernet i digitale
læringsverktøy. Dette har vi tatt til orde for i mange år, sier Line Coll.

I tilsynsarbeidet vårt har vi lagt til grunn en forståelse av at digitale
læringsverktøy omfatter både læringsressurser og læringsplattformer som
brukes til undervisningsformål. Dette omfatter både betalte og gratisverktøy
(f.eks. Google søk, digitale lærerbøker fra forlag, Strava, Campus Matte,
youtube m.m.), applikasjoner som er installert lokalt i datasystemene (f.eks i
iPader) og bruk av webapplikasjoner.

- Gratistjenester innebærer ofte en høy personvernrisiko ved at elevene
eksponeres for reklame og selskapet samler inn personopplysninger til
kommersielle formål. Barns personvern er under press, sier Coll.



Tilsyn og rapport

Tilsynsarbeidet bestod av to faser. I den første fasen gjennomførte vi en
brevkontroll hvor kommunene ble bedt om å svare på spørsmål om
etterlevelse av konkrete plikter etter personvernregelverket. I den andre
fasen ble det gjennomført stedlige tilsyn med fire kommuner der formålet
var å kontrollere etterlevelse av kommunens plikter i praksis. I
samlerapporten (se lenger ned i artikkelen) oppsummerer vi funnene fra
brevkontrollen og gir konkret og praktisk veiledning om kravene i
personvernregelverket.

Noen hovedfunn fra brevkontrollene:

Flere digitale læringsverktøy vurderes ikke av kommunen sentralt, men
besluttes av rektor eller den enkelte lærer.
Mange kommuner legger til grunn en for snever forståelse av hva en
personopplysning er. Konsekvensen er at hundrevis av digitale
læringsverktøy ikke blir vurdert og omfattes ikke av kommunens
samlede oversikt over behandlingsaktiviteter.
Mange kommuner har ikke egnede rutiner for å ivareta personvernet
ved bruk av digitale læringsverktøy. Vi ser at gjennomføringen av disse
forpliktelsene derfor ofte er vilkårlig og personavhengig.
At et digitalt læringsverktøy har Feide-innlogging blir av mange
kommuner oppfattet som at personvernet er ivaretatt. Kommunene er
imidlertid selvstendig ansvarlig for å gjøre nødvendige vurderinger av
personvernet.
Mange kommuner har delegert teknisk ansvar til roller uten
tilstrekkelig IKT-kompetanse, eksempelvis til lærere og rektorer.
Kommuner som er en del av et interkommunalt IKT-samarbeid har i
større grad skriftlige rutiner og kvalifiserte personer som utfører
oppgaver av teknisk karakter. 
Det er lite bevissthet om problemstillingen knyttet til behandling av
personopplysninger for leverandørenes egne formål. Et flertall av
kommunene har derfor heller ikke iverksatt tilstrekkelige tiltak for å
unngå dette.
Det uttrykkes et stort ønske fra kommunene om at det etableres en
sentralisert støttetjeneste for vurdering av personvernet i digitale
læringsverktøy.

Anbefalte tiltak og veien videre

28 kommuner ga uttrykk for et stort ønske om at det etableres en
sentralisert støttetjeneste for vurdering av personvernet i digitale
læringsverktøy. Videre var det over 20 kommuner som skrev at de
etterlyser veiledning, retningslinjer, praktiske eksempler og maler for å
styrke deres eget vurderingsarbeid i kommunen.
Det overordene formålet med tilsynsarbeidet har vært å forbedre
personvernet i skolen gjennom å lage relevant og praktisk veiledning
for kommunene knyttet til arbeidet med personvern i skolen.
Datatilsynet anbefaler sterkt at arbeidet med personvern i skolen
samordnes og effektiviseres på nasjonalt plan i fremtiden. Vi mener det
ikke er hensiktsmessig at hver kommune skal gjennomføre de samme
vurderingene for hvert enkelt læringsverktøy som tas i bruk. Blant

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2022-11/id2928543/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2022-11/id2928543/


anbefalingene fra Personvernkommisjonen i 2022 var en mer helhetlig
politikk for sektoren og opprettelse av en nasjonal tjenestekatalog over
godkjente, personvernvennlige læringsverktøy (regjeringen.no).

Last ned

Funn fra skoletilsynet: Samlerapport fra Datatilsynets brevkontroll med
skolesektoren (pdf).

Pressekontakt

Janne Stang Dahl

Janne Stang Dahl

kommunikasjonsdirektør

Mobil:
(+47) 97 08 11 20

E-post:
janne@datatilsynet.no

Kristin Skolt

juridisk seniorrådgiver

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2022-11/id2928543/
https://www.datatilsynet.no/contentassets/fd94f1b2bd8b4a03a4a627d70b7c3142/rapport_skoletilsyn.pdf
https://www.datatilsynet.no/contentassets/fd94f1b2bd8b4a03a4a627d70b7c3142/rapport_skoletilsyn.pdf
tel:(+47)97081120
mailto:janne@datatilsynet.no


Kontor:
(+47) 22 39 69 81

E-post:
krsk@datatilsynet.no

Publisert: 15.05.2025

Se direkte eller i opptak: rapportlansering med funn fra
skoletilsynet

Du kan se rapportlanseringen direkte torsdag 15. mai fra kl. 09.00. 

Vi vil også legge ut opptak i etterkant.

Gå til arrangementet

tel:(+47)22396981
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Tar grep for å tydeliggjøre
kommuneoverlegefunksjonens
oppgaver

Kommuneoverlegene ble navet i pandemihåndteringen lokalt. Koronakommisjonen pekte likevel på at mange
kommuneoverleger manglet kapasitet og kompetanse. En ny veileder fra Helsedirektoratet tydeliggjør
oppgavene til kommuneoverleger. Målet er å styrke arbeid med folkehelse og beredskap.

Knut Berglund, avdelingsdirektør for samfunnshelse i Helsedirektoratet.

Kommuneoverlegen er kommunens medisinskfaglige rådgiver. Flere, deriblant koronakommisjonen, mener at
måten kommunene bruker rollen på gjør at den fremstår som utydelig og for ulikt praktisert. Dessuten er
erfaringen fra pandemien at den var sårbar for overbelastning i krise.

Nå ønsker myndighetene å klargjøre og avgrense kommuneoverlegens oppgaver for å sikre at
kommuneoverlegens kunnskap brukes til det beste for kommunene og befolkningen.

Det gjøres gjennom veilederen Kommunens organisering av kommuneoverlegefunksjonen og
.samfunnsmedisinsk arbeid i kommunen

https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/kommunens-organisering-av-kommuneoverlegefunksjonen-og-samfunnsmedisinsk-arbeid-i-kommunen
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/kommunens-organisering-av-kommuneoverlegefunksjonen-og-samfunnsmedisinsk-arbeid-i-kommunen


Side 2/3

Cato Innerdal, prosjektleder og

kommuneoverlege i Molde.

– Kommunene har mye på plass, men det er et for stort spenn i hvordan kommuneoverlegen brukes.
Veilederen skal bidra til at kommuneledelsen bruker kommuneoverlegens kompetanse som
samfunnsmedisiner, spesielt til rådgivning innen folkehelse- og beredskapsområdet, sier Knut Berglund,
avdelingsdirektør for samfunnshelse i Helsedirektoratet.

Fleksibel for kommunene
Mange kommuneoverleger har hatt et bredt spekter av oppgaver. Det kan omfatte alt fra administrasjon og
ledelse av fastlegekontorer til krisehåndtering, beredskap, miljørettet helsevern og folkehelsearbeid.

– Alle kommuner er etter lovverket forpliktet til å ha en
kommuneoverlege, men dette kravet kan møtes gjennom
interkommunale samarbeid.

– Veilederen legger derfor til rette for fleksible løsninger der flere
kommuner kan samarbeide om stillingen, sier prosjektleder Cato
Innerdal, som er kommuneoverlege i Molde.

Kommunen har ansvar for å sikre at kommuneoverlegen har riktig

kompetanse og tilstrekkelig kapasitet til å utføre oppgavene.
Mange kommuneoverleger er ansatt i deltid. Kommunens ledelse
må vurdere om tilgjengeligheten og stillingsstørrelsen er
tilstrekkelig til å dekke behovet, og de må planlegge hvordan
kommuneoverlegens samfunnsmedisinske kompetanse skal
brukes.

– Veilederen gir råd om hvordan kommunene kan planlegge og
organisere funksjonen slik at kapasitet og kompetanse utnyttes
best mulig, og slik at det samfunnsmedisinske arbeidet får
kontinuitet og kvalitet over tid, sier Innerdal.

Til beste for befolkningen
Bettina Fossberg er kommuneoverlege i Lillestrøm og har kommet med innspill til den nye veilederen. Fossberg
forsker på kommuneoverlegerollen og sier en tydeliggjøring er nødvendig.

– Kommuneoverlegerollen er spesiell på grunn av det store omfanget av lovpålagte

oppgaver som er tildelt rollen og som kommunen må ha kompetanse på. Likevel har mange kommuneoverleger
hatt uklar rolleforståelse og følg seg usynlige i egen organisasjon før pandemien. Under pandemien opplevde
mange å få et større nettverk i kommunen sin, noe som har bidratt til å styrke rådgiverrollen innenfor flere
samfunnsmedisinske områder, sier Fossberg.
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Kommuneoverlege Bettina Fossberg. Foto: Andreas Dalene, Lillestrøm kommune
Hun legger til at det er sårbart å være avhengig av relasjoner for å utøve rollen på en god måte, og mener
veilederen, som vil gi tydeligere rammer og forventninger til rollen, er etterlengtet.

Fossberg tror at den også kan bidra til at den samfunnsmedisinske kompetansen blir brukt mer strategisk i hele
organisasjonen.

– Vi kan gi råd om alt fra utvikling av veier, grøntområder og skolestruktur til sykdomsutbrudd, folkehelsetiltak
og samarbeid med frivilligheten. Derfor er det viktig å få gode strukturer rundt rollen så kommunene kan få
kommuneoverlegens råd for å ta gode valg til beste for befolkningen, sier Fossberg.

4. juni arrangerer Helsedirektoratet webinar om den nye
veilederen:

Meld deg på webinaret her

Først publisert: 13.05.2025
Siste faglige endring: 13.05.2025

https://events.teams.microsoft.com/event/a971565f-0285-4ab9-8322-c062d4f59722@6ba1bd5c-750f-4ad6-aba3-0f95585bc21f


«Værfaste» politikere førte til ulovlig fattet vedtak: – Et 
soleklart brudd 
Kommunal rapport 02.05.2025 
 
Grunnet polart lavtrykk og utfordrende vær deltok tre posisjonspolitikere i Gamvik 
digitalt på kommunestyremøtet. Statsforvalteren konkluderer med at det er et brudd på 
kommuneloven. 
 
Kortversjon 

• Gamvik kommunestyre skulle ha møte, men det var utfordrende værforhold. 
• Noen representanter deltok digitalt på grunn av polart lavtrykk. 
• Statsforvalteren konkluderte med at dette brøt kommuneloven. 
• Vedtaket om administrativ organisering ble erklært ugyldig. 
• Kommuneloven tillater ikke digital deltakelse i fysiske møter. 

Oppsummeringen er generert av Labrador AI, og kvalitetssikret av en journalist. 
 
«Det er ikke anledning for representanter til å delta i et møte som ikke er innkalt til som 
fjernmøte. Med andre ord er det ikke anledning for representanter til å delta digitalt i et møte 
som er innkalt som et fysisk møte», skriver Statsforvalteren i Troms og Finnmark i sin 
behandling av lovlighetskontroll fra Gamvik SV. 
 
Polart lavtrykk 
Under kommunestyremøtet i Gamvik før jul i fjor var det utfordrende vær.  
Ordfører Ragnhild Vassvik hadde innkalt til fysisk møte i Mehamn, men hadde i en 
tilleggsinnkalling skrevet en merknad: 
«Obs/merknad: Grunnet melding om utfordrende vær med polart lavtrykk, vil det som en 
nødløsning legges opp til mulighet for deltakelse via Teams.». 
 
Ba om lovlighetskontroll 
Av kommunestyrets 13 representanter deltok tre av posisjonspartiet Aps representanter på 
møtet digitalt. 
 
To av sakene i kommunestyremøtet endte med at posisjonspartiene fikk et flertall på 7 mot 6 
i voteringen. De sakene dreide seg om tilsetting av kommunedirektør og administrativ 
organisering.  
 
Gamvik SV ba om lovlighetskontroll.  
 
«Med henvisning til kommunelov og eget reglement for politiske møter kan ikke Gamvik SV 
se at det kan være tillatt med digital deltakelse i Teams for representanter til et 
kommunestyremøte som er innkalt til fysisk deltakelse», står det i klagen til SV-politikerne. 
I klagen vises det til at de tre representantene som deltok digitalt, kan ha påvirket flertallet i 
vedtakene som ble fattet.  
 
Gjelder én sak 
Flertallet i kommunestyret avslo lovlighetsklagen i slutten av februar, og klagen ble sendt 
videre til Statsforvalteren.  



I sin behandling av saken viser Statsforvalteren til at to av sakene ble fattet med knappest 
mulig flertall, men peker på at kommuneloven ikke åpner for lovlighetskontroll av saken om 
tilsetting av kommunedirektør. 
 
«Statsforvalteren legger etter dette til grunn at kravet om lovlighetskontroll retter seg mot 
kommunestyrets vedtak i sak om administrativ organisering», skriver Statsforvalteren. 
 
«Ikke fysisk møte» 
Statsforvalteren viser videre til at Kommunal- og distriktsdepartementet har foretatt en 
tolkningsuttalelse i 2020 i en lignende sak fra Asker kommune, der spørsmålet var om det gis 
adgang for en kombinasjon av fysisk møte og fjernmøte.  
 
«Departementet legger til grunn at folkevalgte organer enten må holde fysisk møte eller 
fjernmøte», skriver departementet i sin uttalelse. 
 
Det pekes videre på at det åpnes for at enkelte representanter kan delta digitalt, mens resten 
av organets medlemmer sitter fysisk samlet i et møtelokale. 
 
«Når kommunen velger denne løsningen er det imidlertid ikke et alminnelig fysisk møte i 
kommunelovens forstand, men et fjernmøte», konkluderer departementet. 
 
Opphevet vedtak 
Statsforvalteren i Troms og Finnmark viser til at så lenge det er innkalt til ordinært fysisk 
møte, gir ikke kommuneloven adgang til å la noen representanter delta på digitale 
plattformer. 
 
«At det ble gitt anledning for tre av kommunestyrets medlemmer til å delta digitalt er derfor å 
anse som en saksbehandlingsfeil», skriver Statsforvalteren. 
 
Det vises videre til at saksbehandlingsfeilen kan ha fått betydning for utfallet av saken om 
administrativ organisering. 
 
«Slik Statsforvalteren vurderer det, kan det ikke utelukkes at utfallet kunne ha blitt et annet i 
sak 113/24 dersom de tre kommunestyrerepresentantene ikke hadde deltatt», skriver 
Statsforvalteren. 
 
Vedtaket i saken om kommunens administrative organisering blir dermed erklært som 
ugyldig og opphevet. 
 
Viktig med klarhet 
Alf Normann Hansen (SV) viser til at det polare lavtrykket ikke var verre på møtedagen før jul 
enn at det var mulig å ta seg fram til møtelokalene i Mehamn. 
 
To av våre representanter reiste til kommunestyremøtet fra tettstedet Gamvik, hvor to av Aps 
representanter satt værfaste. Så det var ikke umulig å komme seg til møtelokalene i 
Mehamn, sier Hansen. 
 
Han er fornøyd med Statsforvalterens vedtak i saken. 

https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/politiet-ser-alvorlig-pa-ulovlig-asfaltering-i-naturreservat/797752
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/politiet-ser-alvorlig-pa-ulovlig-asfaltering-i-naturreservat/797752


Vi mente at den digitale deltakelsen var et soleklart brudd på kommuneloven, og det er 
derfor viktig å få klarhet i hvordan møteprinsippene skal forstås. Dette kan også være viktig 
for flere andre kommuner å få kjennskap til, sier Hansen. 
 
 
Hva skjer nå med saken om administrativ organisering? 
Saken må behandles på nytt, og når saken kommer til behandling, forventer vi en full 
gjennomgang av prosessen så langt. Så får vi se hvordan saken skal behandles videre, sier 
Hansen. 
 
Ordfører Ragnhild Vassvik (Ap) har ikke svart på spørsmål fra Kommunal Rapport om 
hvordan hun opplever Statsforvalterens vedtak i saken. 
 



Terskelen for inngrep i ytringsfriheten må være svært høy 
Kommunal Rapport 28.04.2025 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Kan kommunestyremedlemmer gå kledd som de vil under møter, eller er det grenser 
for hvilke politiske slagord man kan ha på T-skjorta? 
 
SPØRSMÅL: I et møte i kommunestyret møtte ett av medlemmene med en genser med 
påskrift «Oljefondet ut av okkupasjonen». Ordføreren ba da henne om enten å skifte 
genseren eller tildekke budskapet, idet han mente dette var i strid med reglementet for 
kommunestyret, der det blant annet står at møteleder skal gripe inn overfor «framferd som er 
i strid med god orden». 
 
Hva er din vurdering av kommunestyrets regler, har ordføreren dekning for å pålegge en 
representant å skifte klær? Hva bør grensen være for bruk av symbolikk i et kommunestyre? 
For eksempel bruk av korssmykker, andre religiøse symboler?  
 
Hvor nøytrale bør de folkevalgte fremstå i offisielle møter? Kan politikerne ha på seg 
festivalskjorter? 
 
SVAR: Dette er type konflikt som vil kunne oppstå i mange varianter. Krav og forventninger 
til påkledningen til kommunestyremedlemmer kan ha flere ulike typer begrunnelse. Det kan 
avgjort være rom for diskusjon om hva som er passende antrekk for folkevalgte når de 
opptrer i en slik offentlig sammenheng. Spørsmålet er om dette kan reguleres med rettslig 
bindende virkning over det enkelte kommunestyremedlem. 
 
Utgangspunktet er her bestemmelsen i kommuneloven § 8–1 om rett og plikt for medlem av 
folkevalgt organ til å møte og delta i organets møter. Dette er en rett som ikke kan fratas hen 
uten hjemmel i lov. Spørsmålet blir da i vår sammenheng om ordfører – eller kommunestyret 
– har rettslig myndighet til å stille krav til påkledning som vilkår for å delta i møtet. Vi har 
ingen bestemmelse om dette i kommuneloven. I kommuneloven § 6–1 fastslås bare at 
ordfører er «møteleder» i kommunestyret, og i § 11–12 at kommunestyret «fastsetter selv et 
reglement med nærmere regler for saksbehandlingen i folkevalgte organer». Ingen disse 
bestemmelsene kan forstås som en generell hjemmel for å frata en folkevalgt rett til delta og 
fungere i kommunestyrets møter i sin helhet. 
 
Det som da gjenstår, er om slike regler kan gi ordførers rett som møteleder til å gripe inn i 
situasjoner der et medlem opptrer på en måte som virker forstyrrende på avviklingen av et 
møte. Her har vi bestemmelser om tilsvarende forhold i Stortingets forretningsorden. Denne 
er gitt med hjemmel Grunnloven § 66 siste setning, der det fastslås at: «Etter den der [i 
Stortinget] vedtatte orden er enhver pliktig til å rette seg».  
 
I dennes § 55 tredje avsnitt i Stortingets forretningsorden sies det at «Upassende eller 
fornærmelig atferd eller tale er ikke tillatt. Slik atferd eller tale skal påtales av presidenten». 
Samme regel må gjelde ved møter i kommunale folkevalgte organer. Spørsmålet blir da i vår 
sammenheng når det å bære en T-skjorte eller genser med en eller annen form for budskap 
eller uttalelse, kan anses som «upassende eller fornærmelig». Både i Stortinget og i 
kommunal sammenheng må det være ganske klart at terskelen for direkte inngrep i 
møteretten og i ytringsfriheten må være svært høy, og i vår sammenheng bare aktuell ved 
påkledning som klart vil virke forstyrrende på en ordentlig og ryddig møteavvikling.  

https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A78-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A76-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-12
https://lovdata.no/lov/1814-05-17-nn/%C2%A766
https://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Lover-og-instrukser/forretningsorden/?m=7


Uttrykk for personlige politiske standpunkter må falle utenfor denne rammen, og det samme 
må gjelde også valg av antrekk i strid med visse kleskoder, så lenge det ikke er i strid med 
allment anerkjente sedelighetsstandarder. 
 



Statsforvalteren kan ikke instruere kommunen, bare prøve 
lovligheten av vedtaket 
Kommunal Rapport 19.05.2025 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
 
Verken kommunedirektøren eller Statsforvalteren mener kommunestyret fattet et lovlig 
vedtak. Hva skjer hvis kommunestyret ikke vil føye seg? 
 
SPØRSMÅL: Et kommunestyre har truffet vedtak om følgende vilkår for tildeling av 
skjenkebevilling i kommunen: «Det kreves at allmenngjort lønn betales til ansatte og at dette 
må dokumenteres». 
 
I sin innstilling til kommunestyret om saken viser formannskapet til at «Ryddige 
arbeidsforhold og tariffavtale kan anses å bidra til økt etterlevelse av alkoholregelverket».  
Men dette kravet har ikke vært håndhevet fordi kommunedirektøren mener kommunen ikke 
har kompetanse til å oppstille et slikt krav. 
 
Dette er et syn Statsforvalteren har sagt seg enig i. Forvalteren mener kommunens krav ikke 
er lovlige, fordi det ikke er en del av intensjonen med alkoholloven å håndheve 
arbeidslivspolitiske hensyn. 
 
Ordfører uttaler at hun ikke har tillit til forvalterens vurdering, og mener at verken 
kommunedirektøren eller Statsforvalteren kan begrense kommunestyrets myndighet på 
denne måten. Spørsmålet blir da:  
Kan en kommune trosse Statsforvalteren på denne måten? 
 
SVAR: Statsforvalteren har ingen alminnelig instruksjonsmyndighet overfor kommunene, 
bare kompetanse etter kommuneloven § 27-1 til å prøve lovligheten av det enkelte 
kommunale vedtak, og eventuelt oppheve det hvis det er ugyldig. 
 
Dette gjøres normalt etter lovlighetsklage fra tre medlemmer av kommunestyret, og bare 
unntaksvis «på eget initiativ» fra Statsforvalteren, «hvis særlige grunner tilsier det». 
 
Det kan for eksempel skje hvis statsforvaltere mener det er lagt vekt på ulovlige hensyn ved 
utvelgelse av hvem som skal få skjenkebevilling eller ved avslag på søknad om en slik. 
Kan kommunedirektøren nekte å iverksette et slikt vedtak av kommunestyret når hen mener 
det er ulovlig? 
 
SVAR: Kommunedirektøren skal etter kommuneloven § 13-1 fjerde avsnitt «påse at vedtak 
som treffes av folkevalgte organer, blir iverksatt uten ugrunnet opphold». Direktøren har 
ingen vetorett, heller ikke om hen mener vedtaket er eller kan være ulovlig, men «Hvis 
kommunedirektøren blir oppmerksom på faktiske eller rettslige forhold som har sentral 
betydning for iverksettingen av vedtaket, skal han eller hun gjøre det folkevalgte organet 
oppmerksom på dette på en egnet måte».  
 
Det betyr at vedtaket som er truffet, gjelder og må legges til grunn så lenge kommunestyret 
ikke har ombestemt seg. 
 

https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A727-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A713-1


Har kommunen anledning til å stille slike betingelser for skjenkebevilling? Hvilke krav må det 
stilles til begrunnelsen for et slikt avslag? 
 
SVAR: Spørsmålet er altså om det er ulovlig for kommunen å stille som vilkår for 
skjenkebevilling at søkeren har avtale med sine tilsatte om tariffmessige arbeidsvilkår. 
Svaret på dette er ikke opplagt. I eldre rettspraksis var man til dels svært streng når det 
gjelder oppstilling av slike vilkår, men i dag er det nok mer usikkert hvor grensen går for 
hvilke typer hensyn man kan legge vekt i en slik sammenheng. 
 
Det er mulig å hevde at i dagens samfunn bør kommunen også kunne legge avgjørende vekt 
på hensynet til ryddige og avtaleregulerte arbeidsforhold ved skjenkesteder, i tråd med det 
som har vært gjort i andre sammenhenger ved allmenngjøring av tariffavtaler.  
 
Men her vil det sikkert være ulike syn, til dels ut fra generelle oppfatninger av hvor stor vekt 
vi helt generelt skal legge på betydningen tariffavtaler og fagforeningenes rolle i dagens 
samfunn, dels ut fra prinsipielle krav om klar hjemmel i lov for et slikt inngrep i 
næringsfriheten. 
 
Hva skjer hvis Statsforvalteren opphever et slikt vedtak?  
 
SVAR: I så fall bortfaller vedtaket som ugyldig, og kommunen må foreta en ny vurdering av 
skjenkerettsaker der et slikt krav tidligere har vært oppstilt. Men hvis kommunen er uenig i 
statsforvalterens vurdering her, kan den etter tvisteloven § 1-4 a saksøke staten med 
påstand om at opphevelsen av det kommunale vedtaket var ulovlig.  
 
Det sentrale spørsmålet er altså hvilke forhold og hensyn som kommunen kan trekke inn og 
legge vekt på i saker av denne typen. Dette er en vanskelig rettslig problemstilling som har 
vært tema i flere rettssaker, og som etter alt å dømme vil havne i Høyesterett på nytt i ulke 
varianter. 
 

https://lovdata.no/lov/2005-06-17-90/%C2%A71-4a


Rektor er i utgangspunktet ikke inhabil 
Kommunal rapport 05.05.2025 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Blir rektor inhabil når hen sitter i oppvekstkomiteen og i kommunestyret? 
 
SPØRSMÅL: Vi har et spørsmål knyttet til habilitet. 
 
Kommunen vår opererer med fire komiteer som forbereder og innstiller til vedtak i 
formannskap og kommunestyre. En av disse komiteene er tildelt området oppvekst. Ett av 
medlemmene i oppvekstkomiteen er rektor ved en av kommunes skoler (virksomhetsleder 
med budsjettansvar). Siden komiteenes medlemmer springer ut av kommunestyret, alle er 
fordelt ut på en av de fire komiteene, er vedkommende også kommunestyremedlem. 
 
Vårt spørsmål er om det vil kunne inntreffe inhabilitet generelt eller kun i enkeltsaker knyttet 
til at vedkommende innehar tre slike ulike hatter? 
 
SVAR: Som alminnelig regel vil folkevalgte ikke bli inhabile fordi de tidligere har behandlet 
samme sak som medlem av annet folkevalgt organ. Medlemmer av formannskapet blir ikke 
av den grunn inhabile ved kommunestyrets behandling av sak der formannskapet har truffet 
vedtak eller avgitt innstilling, og det samme gjelder for medlemmer av kommunale utvalg, 
eller som her kommunestyrekomité opprettet etter kommuneloven § 5–9. 
 
Men uavhengig av dette er det i kommuneloven § 11-10, andre avsnitt, en særlig regel om 
inhabilitet for folkevalgt som også er tilsatt i kommunen: En folkevalgt som i egenskap av 
tilsatt har vært med på å forberede eller treffe vedtak i en sak, er inhabil til senere å behandle 
den samme saken i et folkevalgt organ i kommunen. Denne regelen gjelder likevel ikke når 
årsbudsjett, økonomiplan, kommuneplan, regional planstrategi og regional plan behandles i 
et folkevalgt organ. 
 
Dette siste betyr at rektor i utgangspunktet heller ikke vil være inhabil i saker som angår den 
skolen hen er tilsatt ved. Inhabil blir hen etter forvaltningsloven § 6, andre avsnitt, bare hvis 
det er tale om avgjørelser som på avgjørende måte vil kunne få vesentlige personlige 
konsekvenser for hen eller noen av hans nærmeste. Typisk nedlegging av skolen eller 
omorganisering som vil ha betydelige konsekvenser for innholdet eller vilkårene for 
tilsettingsforhold for en av disse. 
 

https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A75-9
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-10
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A76


 
Aktuelle saker fra kommunens folkevalgte organer 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 23.06.2025 41/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 24/291 - 10 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar aktuelle saker fra de folkevalgte organene, til orientering. 
 
Saksopplysninger 
Saksopplysninger Kontrollutvalget vedtok i sak 8/24 se vedtakets punkt 2 at medlemmene 
følger hvert sitt politiske utvalg. Medlemmene gir en kort orientering om saker som kan være 
aktuelle for oppfølging i kontrollutvalget eller som er av særlig interesse. Utvalget vedtok å 
fordele de folkevalgte organer til hvert av utvalgets medlemmer på følgende måte: 
  

• Kommunestyret, Walter Solberg 
• Formannskap og administrasjonsutvalg, Per Bremnes 
• Helse og oppvekst, Odd Egil Bratland 
• Kultur, Idrett og frivillighet, Elin Rånes 
• Vekst, utvikling, landbruk, teknisk, Konny Herfjord 

  
Vurdering og konklusjon 
Kontrollutvalget kan ta aktuelle saker fra de ulike folkevalgte organer til orientering. 
 
 



 
Referatsaker 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 23.06.2025 42/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 25/258 - 3 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar referatsaken til orientering. 
 
Vedlegg 
Møteprotokoll - Kommunestyrets møte 22.05.2025 
 
Saksopplysninger 
Følgende referatsak legges frem for utvalget til orientering:  
  

1. Protokoll fra kommunestyrets møte, den 22.5.2025. 
  
Vurdering og konklusjon 
Kontrollutvalget kan ta den vedlagte lagt referatsaken til orientering. 
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Åfjord kommune 

 
 

Møteprotokoll 
 
 

Utvalg Kommunestyret 
Møtested Blackbox - Å! 
Dato 22.05.2025 
Tidspunkt kl 09:00 - 13:45 

 
 
 
Fremmøtte Parti 
Alf Håkon Skjærvik AP 
Erik Jakobsen AP 
Ina Victoria Nebb Rånes AP 
Kaja Hovde Bye AP 
Gunnar Singsaas FRP 
Anne Iren Lian H 
Roar Harbak H 
Roger Sørgård H 
Nina Edvardsen KRF 
Erling Iversen SP 
Jon Husdal SP 
Maia Skorstad Larsen SP 
Mari Krogfjord SP 
Oddbjørn Rømma SP 
Tore Hage SP 
 
Forfall Parti Varamedlem Parti 
Karoline Larsen AP Christoffer Bårdli Forfot AP 
Walter Solberg AP Stian Skjærvik Hansen AP 
Steffen Karlsaune FRP Dag Roar Braseth FRP 
Einar Eian H Magne Julian Ugedal H 
Hanne Skjæggestad SP Frank Arne Andreassen SP 
Susanne Strudshavn Strøm SP Hilde Bugge SP 
Tone Bårdli SP Hege Hopen Amundal SP 
Torild Langklopp V Odd Egil Bratland V 
 
 

Inhabil Sak Varamedlem Merknad 
Magne Julian Ugedal 040/25     

 
 
 
Erling Iversen Nina Knutsen 
ordfører      arkivansvarlig 
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Saksliste 
Type Saknr Sakstittel  
PS 032/25 Godkjenning av innkalling og sakskart  
PS 033/25 Godkjenning av protokoll  
PS 034/25 Samlesak for referatsaker  
PS 035/25 Årsmelding 2024-2025 fra Åfjord ungdomsråd  
PS 036/25 Åfjord kirkelige fellesråd - Grav- og festeavgifter - Forslag til 

prisliste for 2025 
 

PS 037/25 Årsregnskap og årsmelding 2024 - Åfjord kommune  
PS 038/25 Tertialrapport pr 30.04.2025  
PS 039/25 Saldering investeringsbudsjett 2025  
PS 041/25 Valg av stemmemottakere på valgdagen - Stortingsvalget 2025  
PS 040/25 Fornyelse av vedtak: Centrum-Eiendom AS - Avtale om bruksrett til 

parkeringsplasser - Addendum 
Unntatt 
offentlighet 

 
 
Informasjon og orientering 
 
Åfjord røde kors 
Leder i Åfjord Røde Kors, Jostein Stjern, orienterte om Røde Kors bevegelsen fra etableringen i 1863, 
og arbeidet som gjøres her i Åfjord med arbeid innenfor søk og redning, omsorg, beredskap, 
besøkstjeneste mv.  
Åfjord Røde Kors har også en samarbeidsavtale med Åfjord kommune om blant annet bistand i 
krisesituasjoner, gjennomføring av øvelser mv.  
 
Fosenbrua 
Styreleder i Fosenbrua AS, Knut Ola Vang, orienterte om arbeidet i selskapet Fosenbrua AS, som har 
et særskilt mandat for å arbeide for bruforbindelser over Stjørnfjorden og Trondheimsfjorden.  
 
Fosen Helse 
Daglig leder i Fosen Helse IKS, Eirik Aronsen, orienterte om arbeidet som ligger i Fosen Helse IKS, 
herunder aktiviteten knyttet til Fosen DMS og samarbeidsavtalen med St Olavs Hospital HF, og 
samarbeidet som Åfjord, Indre Fosen og Ørland kommuner har for å samarbeide og utvikle best 
mulige helsetjenester for befolkningen på Fosen. Aronsen redegjorde også for utfordringsbildet 
fremover med en aldrende befolkning, samtidig som det blir færre til å utføre fremtidens helse- og 
velferdstjenester.  
 
Info fra Utvalgslederne 
Erik Jakobsen fra Utvalg for kultur, idrett og frivillighet orienterte om at utvalget har behandlet og 
fordelt midlene til arbeidet med turistinformasjon for 2025, jf kommunestyrets vedtak i sak KST-
31/2025. 
 
Pågående byggeprosjekter 
Sektorsjef for landbruk og tekniske tjenester, Lars Helge Kolmannskog, orienterte om arbeidet med 
pågående byggeprosjekter, det vil i første rekke pumpestasjoner på Tangen, nytt helsehus, ny skole 
og barnehage på Brandsfjord, ny barnehage på Roan og nye lokaler for Fosen Vekst AS,  
 
Informasjon fra ordfører 
Ordføreren orienterte kort fra årsmøte i Landssammenslutninga av Norske Vindkraftkommunar 
(LNVK), ny Havbruksmelding og arbeidet i formannskapet.  
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Informasjon fra rådmannen 
Rådmannen orienterte kort om status i arbeidet med rekruttering av ny rektor på Åset skole, 
reguleringsarbeid på Løaholmen, og utkast til planprogram for reguleringsarbeid knyttet til et mulig 
fremtidig produksjonsanlegg for hydrogen på Monstad havneområde. 
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032/25 Godkjenning av innkalling og sakskart  
 
Kommunestyret 22.05.2025 
 
Behandling 
 
Votering nr 1 - Votering over forslag 
Forslag: Opprinnelig forslag 
For: 23 stemmer (100%) - AP 6, FRP 2, H 4, KRF 1, SP 9, V 1 
Mot: 0 stemmer (0%)  
 
KST - 032/25 vedtak 
Innkalling og sakskart ble godkjent. 
 
Rådmannens innstilling: 
Innkalling og sakskart godkjennes. 
 
 
033/25 Godkjenning av protokoll 
 
Kommunestyret 22.05.2025 
 
Behandling 
 
Votering nr 1 - Votering over forslag 
Forslag: Opprinnelig forslag 
For: 23 stemmer (100%) - AP 6, FRP 2, H 4, KRF 1, SP 9, V 1 
Mot: 0 stemmer (0%)  
 
KST - 033/25 vedtak 
Vedlagte protokoll ble godkjent. 
 
Rådmannens innstilling 
Vedlagt protokoll godkjennes 
 
 
034/25 Samlesak for referatsaker 
 
Kommunestyret 22.05.2025 
 
Behandling 
 
Votering nr 1 - Votering over forslag 
Forslag: Opprinnelig forslag 
For: 23 stemmer (100%) - AP 6, FRP 2, H 4, KRF 1, SP 9, V 1 
Mot: 0 stemmer (0%)  
 
KST - 034/25 vedtak 
Sakene ble tatt til orientering.  
 
Rådmannens innstilling: 
Sakene tas til orientering. 
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035/25 Årsmelding 2024-2025 fra Åfjord ungdomsråd  
 
Kommunestyret 22.05.2025 
 
Behandling 
 
Votering nr 1 - Votering over forslag 
Forslag: Opprinnelig forslag 
For: 23 stemmer (100%) - AP 6, FRP 2, H 4, KRF 1, SP 9, V 1 
Mot: 0 stemmer (0%)  
 
KST - 035/25 vedtak 
Kommunestyret tar årsmeldingen 2024-2025 til ungdomsrådet til orientering.  
 
Ungdomsrådets innstilling til kommunestyret 
Kommunestyret tar årsmeldingen 2024-2025 til ungdomsrådet til orientering.  
 
 
 
036/25 Åfjord kirkelige fellesråd - Grav- og festeavgifter - Forslag til prisliste for 2025 
 
Kommunestyret 22.05.2025 
 
Behandling 
 
Votering nr 1 - Votering over forslag 
Forslag: Opprinnelig forslag 
For: 23 stemmer (100%) - AP 6, FRP 2, H 4, KRF 1, SP 9, V 1 
Mot: 0 stemmer (0%)  
 
KST - 036/25 vedtak 
Åfjord kommunestyre viser til sak 33/2024 fra Åfjord kirkelige fellesråd og vedtar prisliste for 2025 
slik den fremgår av vedlegg til saken, gjeldende fra 01.06.2025. 
  
 
Rådmannens innstilling: 
Åfjord kommunestyre viser til sak 33/2024 fra Åfjord kirkelige fellesråd og vedtar prisliste for 2025 
slik den fremgår av vedlegg til saken, gjeldende fra 01.06.2025. 
  
 
 
037/25 Årsregnskap og årsmelding 2024 - Åfjord kommune  
 
Kommunestyret 22.05.2025 
 
Behandling 
 
Votering nr 1 - Votering over forslag 
Forslag: Innstilling fra Formannskap - 14.05.2025 
For: 23 stemmer (100%) - AP 6, FRP 2, H 4, KRF 1, SP 9, V 1 
Mot: 0 stemmer (0%)  
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KST - 037/25 vedtak 
Åfjord kommunestyre vedtar årsregnskap 2024 og årsmelding 2024 for Åfjord kommune som 
framlagt.  
 
Rådmannens innstilling 
Åfjord formannskap legger fram saken for kommunestyret med følgende innstilling: 
Åfjord kommunestyre vedtar årsregnskap 2024 og årsmelding 2024 for Åfjord kommune som 
framlagt.  
 
Vedtak som innstilling fra Formannskap, 14.05.2025 - 015/25 
Åfjord formannskap legger fram saken for kommunestyret med følgende innstilling: 
Åfjord kommunestyre vedtar årsregnskap 2024 og årsmelding 2024 for Åfjord kommune som 
framlagt.  
 
 
038/25 Tertialrapport pr 30.04.2025 
 
Kommunestyret 22.05.2025 
 
Behandling 
 
Votering nr 1 - Votering over forslag 
Forslag: Innstilling fra Formannskap - 14.05.2025 
For: 23 stemmer (100%) - AP 6, FRP 2, H 4, KRF 1, SP 9, V 1 
Mot: 0 stemmer (0%)  
 
KST - 038/25 vedtak 
Åfjord kommunestyre tar tertialrapport pr. 30.04.2025 til etterretning. 
 
Rådmannens innstilling 
Åfjord formannskap legger saken fram for kommunestyret med følgende innstilling:  
Åfjord kommunestyre tar tertialrapport pr. 30.04.2025 til etterretning. 
 
Vedtak som innstilling fra Formannskap, 14.05.2025 - 016/25 
Åfjord formannskap legger saken fram for kommunestyret med følgende innstilling:  
Åfjord kommunestyre tar tertialrapport pr. 30.04.2025 til etterretning. 
 
 
039/25 Saldering investeringsbudsjett 2025 
 
Kommunestyret 22.05.2025 
 
Behandling 
 
Votering nr 1 - Votering over forslag 
Forslag: Innstilling fra Formannskap - 14.05.2025 
For: 23 stemmer (100%) - AP 6, FRP 2, H 4, KRF 1, SP 9, V 1 
Mot: 0 stemmer (0%)  
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KST - 039/25 vedtak 
Åfjord kommunestyre vedtar saldering av investeringsbudsjettet 2025 som fremlagt i vedlagte tabell 
§5-5 bevilgningsoversikt investering. 
Dette innebærer følgende endringer i investeringsregnskapet: 
Økt investeringskostnad: kr. 33.336.829,82 
Hvilket skal finansieres på følgende måte: 
Ubrukte lånemidler: kr. 16.575.271,76 
Overføring fra drift: kr. 4.640.000,00 
Tilskudd fra andre: kr. 7.436.511,00 
MVA-komp: kr. 4.685.047,06 
Det vises i tillegg til vedleggene «Detaljert salderingsoversikt pr. prosjekt» og «Oppdatert budsjett pr. 
prosjekt» for ytterligere informasjon. 
 
Rådmannens innstilling 
Formannskapet slutter seg til rådmannens forslag til saldering av investeringsbudsjett 2025 for Åfjord 
kommune, og legger saken frem for kommunestyret med følgende innstilling: 
  
Åfjord kommunestyre vedtar saldering av investeringsbudsjettet 2025 som fremlagt i vedlagte tabell 
§5-5 bevilgningsoversikt investering. 
Dette innebærer følgende endringer i investeringsregnskapet: 
Økt investeringskostnad: kr. 33.336.829,82 
Hvilket skal finansieres på følgende måte: 
Ubrukte lånemidler: kr. 16.575.271,76 
Overføring fra drift: kr. 4.640.000,00 
Tilskudd fra andre: kr. 7.436.511,00 
MVA-komp: kr. 4.685.047,06 
Det vises i tillegg til vedleggene «Detaljert salderingsoversikt pr. prosjekt» og «Oppdatert budsjett pr. 
prosjekt» for ytterligere informasjon. 
 
Vedtak som innstilling fra Formannskap, 14.05.2025 - 017/25 
Formannskapet slutter seg til rådmannens forslag til saldering av investeringsbudsjett 2025 for Åfjord 
kommune, og legger saken frem for kommunestyret med følgende innstilling: 
  
Åfjord kommunestyre vedtar saldering av investeringsbudsjettet 2025 som fremlagt i vedlagte tabell 
§5-5 bevilgningsoversikt investering. 
Dette innebærer følgende endringer i investeringsregnskapet: 
Økt investeringskostnad: kr. 33.336.829,82 
Hvilket skal finansieres på følgende måte: 
Ubrukte lånemidler: kr. 16.575.271,76 
Overføring fra drift: kr. 4.640.000,00 
Tilskudd fra andre: kr. 7.436.511,00 
MVA-komp: kr. 4.685.047,06 
Det vises i tillegg til vedleggene «Detaljert salderingsoversikt pr. prosjekt» og «Oppdatert budsjett pr. 
prosjekt» for ytterligere informasjon. 
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041/25 Valg av stemmemottakere på valgdagen - Stortingsvalget 2025 
 
Kommunestyret 22.05.2025 
 
Behandling 
 
Votering nr 1 - Votering over forslag 
Forslag: Innstilling fra Valgutvalg - 23.04.2025 
For: 23 stemmer (100%) - AP 6, FRP 2, H 4, KRF 1, SP 9, V 1 
Mot: 0 stemmer (0%)  
 
KST - 041/25 vedtak 
Å krets 

1. Leder Vidar Daltveit 
2. Nestleder Edgar Frønes 
3. Tove Stjern 
4. Toril Sofie Koteng 
5. Inge Hårstad 
6. Odd Arnevik 
7. Monica Eide Ressem 
8. Geir Berdahl 

Vara - Å krets 
1. Marianne Serigstad Butli 
2. Roy Jonny Larsen 
3. Frode Mørreaunet 

Stoksund krets 
1. Leder Wenche Sundet 
2. Nestleder Frode Edvardsen 
3. Tove Mette Guttelvik 
4. Knut Steinsheim 
5. Frida Bjerkan-Refsnes 
6. Reidar Grøtting 

Vara - Stoksund krets 
1. Knut Sundet 
2. Bernt Marius Aaknes 
3. Ingrid Langklopp 

Roan krets 
1. Leder Geir Ola Aune 
2. Nestleder Aud Nina Eian 
3. Magnar Simavik 
4. Sigrun Hansen 
5. Brynhild Nilssen 

  
  
  
Vara - Roan krets 

1. Edgar Sumstad 
2. Guro Maaø Nilssen 
3. Eirik Lothe 
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Brandsfjord krets 
1. Leder Randi B. Andersen 
2. Nestleder Magnar Nilssen 
3. Linda Hauknes 
4. Ståle Terning 
5. Rune Groven Strøm 

Vara - Brandsfjord krets 
1. Cecilie Solli 
2. Jan Johansen 
3. Anne Terning 

  
  
Leder for valglokale i forhåndsstemmeperioden blir Nina Knutsen 
Nestleder for valglokale i forhåndsstemmeperioden blir Elisabet Braseth Karlsaune.  
  
Dato for Stortingsvalget er den 8. september 2025. 
Opplæringsdag for ledere og nestledere i valglokalene blir torsdag 4. september, klokken 18.00. 
 
Rådmannens innstilling  
  
Å krets 

1. … 
2. … 
3. … 
4. … 
5. … 
6. … 
7. … 
8. … 

Vara - Å krets 
1. … 
2. … 
3. … 

Stoksund krets 
1. … 
2. … 
3. … 
4. … 
5. … 
6. … 

Vara - Stoksund krets 
1. … 
2. … 
3. … 

Roan krets 
1. … 
2. … 
3. … 
4. … 
5. … 
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Vara - Roan krets 
1. … 
2. … 
3. … 

Brandsfjord krets 
1. … 
2. … 
3. … 
4. … 
5. … 

Vara - Brandsfjord krets 
1. … 
2. … 
3. … 

  
  
Leder for valglokale i forhåndsstemmeperioden blir Nina Knutsen 
Nestleder for valglokale i forhåndsstemmeperioden blir Elisabet Braseth Karlsaune.  
  
Dato for Stortingsvalget er den 8. september 2025. 
Opplæringsdag for ledere og nestledere i valglokalene blir torsdag 4. september, klokken 18.00. 
 
Vedtak som innstilling fra Valgutvalg, 23.04.2025 - 002/25 
Å krets 

1. Leder Vidar Daltveit 
2. Nestleder Edgar Frønes 
3. Tove Stjern 
4. Toril Sofie Koteng 
5. Inge Hårstad 
6. Odd Arnevik 
7. Monica Eide Ressem 
8. Geir Berdahl 

Vara - Å krets 
1. Marianne Serigstad Butli 
2. Roy Jonny Larsen 
3. Frode Mørreaunet 

Stoksund krets 
1. Leder Wenche Sundet 
2. Nestleder Frode Edvardsen 
3. Tove Mette Guttelvik 
4. Knut Steinsheim 
5. Frida Bjerkan-Refsnes 
6. Reidar Grøtting 

Vara - Stoksund krets 
1. Knut Sundet 
2. Bernt Marius Aaknes 
3. Ingrid Langklopp 

Roan krets 
1. Leder Geir Ola Aune 
2. Nestleder Aud Nina Eian 
3. Magnar Simavik 
4. Sigrun Hansen 
5. Brynhild Nilssen 
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Vara - Roan krets 

1. Edgar Sumstad 
2. Guro Maaø Nilssen 
3. Eirik Lothe 

Brandsfjord krets 
1. Leder Randi B. Andersen 
2. Nestleder Magnar Nilssen 
3. Linda Hauknes 
4. Ståle Terning 
5. Rune Groven Strøm 

Vara - Brandsfjord krets 
1. Cecilie Solli 
2. Jan Johansen 
3. Anne Terning 

  
  
Leder for valglokale i forhåndsstemmeperioden blir Nina Knutsen 
Nestleder for valglokale i forhåndsstemmeperioden blir Elisabet Braseth Karlsaune.  
  
Dato for Stortingsvalget er den 8. september 2025. 
Opplæringsdag for ledere og nestledere i valglokalene blir torsdag 4. september, klokken 18.00. 
 
 
040/25 Fornyelse av vedtak: Centrum-Eiendom AS - Avtale om bruksrett til 
parkeringsplasser - Addendum 
 
 

Inhabile Varamedlem Merknad 
Magne Julian Ugedal    

 
Kommunestyret 22.05.2025 
 
Behandling 
 
Votering nr 1 - Votering over forslag 
Forslag: Opprinnelig forslag 
For: 22 stemmer (100%) - AP 6, FRP 2, H 3, KRF 1, SP 9, V 1 
Mot: 0 stemmer (0%)  
 
KST - 040/25 vedtak 
Åfjord kommunestyre viser til sak 75/2024 «Centrum-Eiendom AS – Tillegg til avtale om bruksrett til 
parkeringsplasser», der kommunestyret i møte den 20.06.2024 fattet følgende vedtak: 
  
«Åfjord kommunestyre viser til avtale av 10. april 2013 mellom Centrum-Eiendom AS og Åfjord 
kommune om bruksrett til parkeringsplasser og driftsavtale i tilknytning til parkeringskjeller under 
Parken kjøpesenter på Årnes, og godkjenner utkast til addendum til avtalene som erstatter Åfjord 
kommunes årlige driftstilskudd til anlegget med en engangsutbetaling på kr 4.125.000. En slik 
utbetaling løser ut kommunens drifts- og vedlikeholdsforpliktelser i parkeringsanlegget, samtidig som 
rettighetene på vegne av allmennheten til 20 parkeringsplasser i anlegget bortfaller fra 30.06.2039.  
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Kontantutbetalingen på kr 4.125.000 finansieres ved bruk av disposisjonsfond, og kommunestyret 
ber om at rådmannen innarbeider denne disposisjonen i Åfjord kommunes driftsbudsjett for 2024.» 
  
  
Med bakgrunn i at vedtaket i prinsippet kun er gjeldende i det aktuelle budsjettåret, det vil si 2024, 
vedtar kommunestyret å fornye vedtaket til også å gjelde for budsjettåret 2025. 
  
På samme må som for 2024 vedtar kommunestyret at kontantutbetalingen på kr 4.125.000 
finansieres ved bruk av disposisjonsfond, og kommunestyret ber om at rådmannen innarbeider 
denne disposisjonen i Åfjord kommunes driftsbudsjett for 2025. 
  
 
Rådmannens innstilling: 
Åfjord kommunestyre viser til sak 75/2024 «Centrum-Eiendom AS – Tillegg til avtale om bruksrett til 
parkeringsplasser», der kommunestyret i møte den 20.06.2024 fattet følgende vedtak: 
  
«Åfjord kommunestyre viser til avtale av 10. april 2013 mellom Centrum-Eiendom AS og Åfjord 
kommune om bruksrett til parkeringsplasser og driftsavtale i tilknytning til parkeringskjeller under 
Parken kjøpesenter på Årnes, og godkjenner utkast til addendum til avtalene som erstatter Åfjord 
kommunes årlige driftstilskudd til anlegget med en engangsutbetaling på kr 4.125.000. En slik 
utbetaling løser ut kommunens drifts- og vedlikeholdsforpliktelser i parkeringsanlegget, samtidig som 
rettighetene på vegne av allmennheten til 20 parkeringsplasser i anlegget bortfaller fra 30.06.2039.  
  
Kontantutbetalingen på kr 4.125.000 finansieres ved bruk av disposisjonsfond, og kommunestyret 
ber om at rådmannen innarbeider denne disposisjonen i Åfjord kommunes driftsbudsjett for 2024.» 
  
  
Med bakgrunn i at vedtaket i prinsippet kun er gjeldende i det aktuelle budsjettåret, det vil si 2024, 
vedtar kommunestyret å fornye vedtaket til også å gjelde for budsjettåret 2025. 
  
På samme må som for 2024 vedtar kommunestyret at kontantutbetalingen på kr 4.125.000 
finansieres ved bruk av disposisjonsfond, og kommunestyret ber om at rådmannen innarbeider 
denne disposisjonen i Åfjord kommunes driftsbudsjett for 2025. 
  
 
 
 



 
Innspill til kontrollarbeidet 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 23.06.2025 43/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 25/258 - 4 
 
Forslag til vedtak 
Saken legges frem uten forslag til vedtak. 
 
Saksopplysninger 
Hensikten med denne saken er at utvalgets medlemmer kan drøfte og fremme innspill til 
saker og forhold som kontrollutvalget kan ta tak i, eller diskutere om å få utredet en sak til et 
fremtidig kontrollutvalgsmøte. Saken erstatter det som tidligere ble omtalt som 'eventuelt". 
Eksempel på tema som kan tas opp er: 
  

• deltagelse på kurs/konferanse 
• endring av møtedato eller møtested 
• forhold i kommunen som medlemmene har behov for å drøfte 
• ønske om orientering knyttet til et saksområde fra rådmannen sekretariatet eller 

andre til et fremtidig møte  
  
Vurdering og konklusjon 
Utvalgets medlemmer oppfordres til å si fra om de har noe til saken i starten av møtet, dette 
for at møteleder skal kunne planlegge gjennomføringen av møtet leder, spesielt med tanke 
på varighet for møtet. Det er ikke meldt inn tema på forhånd, saken legges derfor frem uten 
forslag til vedtak. 
 
 



 
Godkjenning av møteprotokoll 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 23.06.2025 44/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 25/258 - 2 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget godkjenner protokollen fra kontrollutvalgets møte, den 23.06.2025. 
 
Saksopplysninger 
Protokollen stadfester at alle vedtakene og protokollføringen samsvarer med 
saksbehandlingen for den aktuelle saken. Om utvalget ser feil eller mangler vil sekretariatet 
rette opp disse. Om det ikke lar seg gjøre å rette opp feil eller mangler i protokollen i møtet, 
må protokollen godkjennes i førstkommende møte. 
  
Vurdering og konklusjon 
Med mindre det foreligger feil eller mangler ved protokollen som ikke kan rettes i møtet, kan 
kontrollutvalget godkjenne protokollen. 
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