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Oppdragsansvarlig revisor Anne Grete Wold

Medarbeider Hanne Marit U. Bjerkan



Bestilling

• KU Indre Fosen 19.08.2025, sak 36/25

• Plan for forvaltningsrevisjon – forebygge 
og redusere utenforskap

Foto: Indre Fosen kommune



Stikkord i bestillingen 

• Strategisk forankring og 
styring
• Hvordan vedtatte planer blir 

fulgt opp

• Tverrsektorielt samarbeid

• Tiltak og oppfølging

• Brukermedvirkning

• Resultater og 
forbedringspotensialer



Har kommunen planer og strategier på 

overordnet nivå som skal bidra til 

inkludering og motvirke utenforskap?

Aktuelle tilnærminger
• Om kommunen har vedtatt strategier, 

planer og handlingsplaner som omhandler 
inkludering og forebygging av utenforskap

• Om planer og tiltak blir fulgt opp, evaluert 
og justert i tråd med erfaringer og innspill

• Om barn og unge har fått medvirke i 
utformingen av planene, og i hvilken grad 
deres stemme er synlig i innholdet. 



Blir barn og unge sine behov for mestring og 
inkludering tatt hensyn til i barnehage og 
skole?

Aktuelle tilnærminger
• Hvordan barnehage og skole legger til rette for 

mestring og inkludering i hverdagen, 

• Om det finnes interne retningslinjer og praksis 
som støtter dette arbeidet, og hvordan barnets 
beste og barns rett til å uttrykke seg blir ivaretatt. 

• Hvordan barnehage og skole forebygger og 
håndterer mobbing og krenkelser. 

• Hvordan barnehage og skole samarbeider med 
foreldre, og tiltak som styrker fellesskapet i 
foreldregruppen. 



Har kommunen oversikt over fraværet i 
grunnskolen, og samarbeider kommunale 
tjenester for å oppdage og ivareta elever 
med høyt fravær? 

Aktuelle tilnærminger

• Kartlegge om kommunen har etablert 
systemer for å overvåke, analysere og følge 
opp skolefravær

• Undersøke hvordan det tverrfaglige 
samarbeidet mellom tjenestene ivaretar 
elever som har eller står i fare for høyt fravær 

• Undersøke hvordan barn og foresatte 
medvirker i oppfølgingen



Avgrensning

• Revisjonen er avgrenset til i hovedsak å omfatte kommunens 
strategiske arbeid med forebygging og tjenester knyttet til barn 
og elever i barnehage og skole, og til hvordan barnehager og 
skoler følger opp kommunens egne føringer og lovkrav på 
området. 

• Endring fra planen som er oversendt: Revisjonen kan omfatte 
enkeltsaker knyttet til særskilte barn og unge (fravær). Avklares 
underveis. 

• Kommunens samarbeid med frivilligheten inngår ikke i denne 
revisjonen.

• Revisor forstår bestillingen slik at målgruppen unge og voksne 
(over 16 år) utenfor utdanning og arbeid ikke inngår i denne 
revisjonen. 

• Revisjonen vil ikke omfatte private barnehager og skoler. 



Mulige kilder til revisjonskriterier

• Grunnloven og menneskerettigheter

• Lover og forskrifter
• Kommuneloven 
• Folkehelseloven 
• Plan- og bygningsloven 
• Opplæringsloven 
• Barnehageloven
• Forvaltningsloven
• Forskrift om helsestasjon og skolehelsetjenesten

• Statlige føringer (eks. læreplanverk)

• Kommunens egne planer og retningslinjer



Aktuelle metoder og rammer

• Dokumentgjennomgang

• Planer og strategier, programmer

• Tiltaksplaner, rutiner, prosedyrer

• Intervjuer 

• Spørreundersøkelse

• Evt. observasjon og/eller intervju med barn, 
elever og foresatte

Inntil 400 timer 

Levering til sekretær: 10. juni 2026

Foto: Pixabay
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