
Møteinnkalling - Kontrollutvalget i Melhus kommune 
Arkivsak:  25/291

Møtedato/tid: 04.09.2025 kl. 09:00 

Møtested: Rådhuset, møterom Kark 3. etg. 

Møtet avvikles for åpne dører, i tråd med kommuneloven § 11-5. 

Eventuelle forfall, eller spørsmål om habilitet, meldes til Konsek Trøndelag IKS  
v/ Eva J. Bekkavik på telefon 468 51 950, eller e-post: eva.bekkavik@konsek.no  

Varamedlemmer møter etter nærmere innkalling. 

Trondheim, 28.08.2025 

Mikal Kvaal (sign.) 
Leder av kontrollutvalget 

Eva J. Bekkavik 
seniorrådgiver  
Konsek Trøndelag 

Kopi: Varamedlemmer, ordfører, rådmann og Revisjon Midt-Norge SA 
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Henvendelse til kontrollutvalget om mulig brudd på lov og 
økonomireglement 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 54/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 25/340 - 3 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar informasjonen om tertialrapporteringen til orientering. 
 
Vedlegg 
Henvendelse tatt opp under saken Innspill til kontrollarbeidet på utvalgets møte 12.06.2025 
Henvendelse til kontrollutvalget om mulig brudd på lov og økonomireglement 
 
Utrykt vedlegg 
Økonomireglement Melhus kommune  
  
Saksopplysninger 
På kontrollutvalgets møte 12.06.2025 ble det under sak 52/25 Innspill til kontrollarbeidet, tatt 
opp en henvendelse fra Melhus FrP vedrørende tertialrapport 1/2025. 
Innsender ønsket svar på følgende spørsmål: 
1. Å vurdere hvorvidt tertialrapporten for 1. tertial 2025 oppfyller kravene i kommuneloven 

og Melhus kommunes økonomireglement. 
2. Å vurdere om det er behov for oppfølging eller anbefalinger overfor kommunestyret eller 

administrasjonen. 
3. Å bidra til å sikre at økonomirapporteringen fremover holder det nivået som lov og 

reglement forutsetter. 
  
Kontrollutvalget vedtok følgende: 
Kontrollutvalget ber sekretariatet om å se på spørsmålene i henvendelsen og rapportere til 
kontrollutvalget på utvalgets møte 04.09.2025 
  
Kontrollutvalget fikk på samme møtet en orientering fra rådmannen om økonomirapport 1. 
tertial 1/2025 (sak 41/25) 
Kontrollutvalget vedtok følgende: 
Kontrollutvalget tar rådmannens redegjørelse til orientering. 
  
Kontrollutvalget er informert om at rådmannen heretter vil gi tertialrapporter med større 
detaljeringsgrad. Prognosen for 2025 er estimert til minus 10 millioner. 
  
Kommunestyrets møte 17.06.2025 
Kommunestyret behandlet økonomirapport 1. tertial 2025 i sak sak 70/25, kommunestyret 
vedtok enstemmig følgende tillegg til formannskapets innstilling:  
  
Kommunestyret ber rådmannen utarbeide tertialrapport 1 for 2025 i henhold til 
kommuneloven § 14 – 5 og Melhus kommune sitt økonomireglement vedtatt i 
kommunestyret 8 februar 2022 til formannskapets møte den 24. juni 2025.  
  
Kommunestyret tolker kommuneloven og økonomireglement i Melhus Kommune at 
rapporten skal inneholde både regnskapstall hittil i år som sammenstilles mot budsjett hittil i 
år og årsbudsjett og en prognose for hele året med avvik. Både på overordnet og på 
tjenesteområde i henhold til budsjettvedtaket. 
Tertialrapporteringen på økonomi skal gjennomføres etter denne fordelingen fremover.  
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Totaloversikt økonomi  
Budsjett hiå. 2025 Regnskap hiå. 2025 Avvik hiå. Budsjett 2025 Årsprognose med årsavvik. 
Viser til økonomireglementet punkt 6.3 i Melhus Kommune.  
  
Vurdering 
Kommunestyret har bedt om at tertialrapporteringen skal utarbeides i henhold til 
kommuneloven § 14 – 5 og Melhus kommune sitt økonomireglement. 
Rådmannen informerte på kontrollutvalgets møte 12.06.2025 om at tertialrapporteringen vil 
bli gitt med større detaljeringsgrad heretter. 
Med bakgrunn i disse opplysningene så anbefaler kontrollutvalgets sekretariat at 
kontrollutvalget tar informasjonen om hvordan tertialrapporteringen skal gjøres fremover til 
orientering. 
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Notat 
 
Fra:  
Eva J. Bekkavik (eva.bekkavik@konsek.no) 
  
Dato: 27.08.2025 
Arkivsaknr: 25/340-2 

Henvendelse tatt opp under saken Innspill til kontrollarbeidet på 
utvalgets møte 12.06.2025  

 
 
På kontrollutvalgets møte 12.06.2025 ble det under sak 52/25 Innspill til kontrollarbeidet, 
Tatt opp en henvendelse fra Melhus FrP vedrørende tertialrapport 1/2025. 
 
Kontrollutvalget vedtok følgende: 
Kontrollutvalget ber sekretariatet om å se på spørsmålene i henvendelsen og rapportere til 
kontrollutvalget på utvalgets møte 04.09.2025 
 
 
 
 
 

Eva J. Bekkavik 
seniorrådgiver 
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Til: Kontrollutvalget i Melhus kommune 
v/leder Mikal Kvaal 
Fra: Hege Annette Olstad, på vegne av Melhus FrP, kommunestyregruppa 
Dato: 11.06.2025 
Emne: Tertialrapport 1/2025 – mulig brudd på lov og økonomireglement 

 

Jeg ber kontrollutvalget vurdere hvorvidt tertialrapporten for 1. tertial 2025 er i tråd med 
kommuneloven og Melhus kommunes økonomireglement. 

1. Manglende regnskapsoversikt og budsjett for perioden 

Tertialrapporten inneholder kun helårsprognoser, og ikke en oversikt over faktisk utvikling i 
inntekter og utgifter for perioden. Den mangler også periodisert budsjett, akkumulert 
regnskap og vurdering av økonomiske avvik for perioden – altså helt sentrale elementer for 
folkevalgte for å kunne vurdere den økonomisk utvikling og for å kunne føre kontroll.  

2. Egne formuleringer i rapporten forplikter 

I kapittel 1.2 i tertialrapporten står det at: 

«Økonomirapporteringen tar sikte på å gi en helhetlig og tydelig fremstilling av kommunens 
økonomiske situasjon, både resultat og stilling. Rapporten skal gi politikere, administrasjonen 
og innbyggerne informasjon om økonomistyring og ressursbruk i kommunen. Innholdet skal 
være i tråd med kommuneloven og god kommunal regnskapsskikk (GKRS) samt 
kommunens egne reglement for økonomirapportering og finansforvaltning.» 

Dette er et tydelig løfte om etterlevelse av regelverk, som etter min vurdering ikke er innfridd. 

3. Krav i lov og økonomireglement 

Kommuneloven § 14-5 (3) pålegger kommunedirektøren å: 

«rapportere skriftlig om utviklingen i inntekter og utgifter sammenholdt med årsbudsjettet.» 

Ifølge forarbeidene: 

«Etter tredje ledd første punktum plikter kommunedirektøren å rapportere skriftlig om 
utviklingen i inntekter og utgifter sammenholdt med årsbudsjettet. Slik rapportering skal 
foretas minst to ganger gjennom budsjettåret. Rapporteringen til kommune eller fylkestinget 
må i praksis gå via formannskapets styre eller fylkesutvalget som skal innstilles til eventuelle 
endringer i årsbudsjettet, jf. § 14-3 tredje ledd. Andre punktum gir kommunedirektøren plikt til 
å foreslå endringer på inneværende års budsjett hvis utviklingen i inntekter eller utgifter tilsier 
at det vil oppstå vesentlige budsjettavvik. Bestemmelsen involverer at det ikke er 
tilstrekkelig for kommunedirektøren å bare melde fra om det må forventes avvik.» 

Økonomireglementet i Melhus kommune (vedtatt 08.02.2022) sier: 

«Rapportene skal inneholde en sammenstilling av periodisert budsjett, akkumulert regnskap 
og prognose for året. Dersom det ligger an til avvik, skal dette forklares, og forslag til 
nødvendige tiltak skal fremkomme.» 

Det mest vesentlige er fraværende i tertialrapporten slik den nå foreligger. 

4. Viktig for kontroll og tillit 
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Denne typen rapportering skal bidra til åpenhet, etterprøvbarhet og mulighet for politisk 
kontroll. Når rapporten ikke viser hvordan midler faktisk er brukt hittil i år, svekkes muligheten 
for styring, og dermed også tilliten til at kommunale midler forvaltes forsvarlig. 

 

Jeg ber kontrollutvalget om: 

1. Å vurdere hvorvidt tertialrapporten for 1. tertial 2025 oppfyller kravene i 
kommuneloven og Melhus kommunes økonomireglement. 

2. Å vurdere om det er behov for oppfølging eller anbefalinger overfor kommunestyret 
eller administrasjonen. 

3. Å bidra til å sikre at økonomirapporteringen fremover holder det nivået som lov og 
reglement forutsetter. 

Med vennlig hilsen 
Hege Annette Olstad 
Kommunestyrerepresentant, Melhus FrP 
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Permisjon, opprykk og vara i kommunestyret - orientering til 
kontrollutvalget 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 55/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 25/252 - 10 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar ordførers redegjørelse til orientering. 
 
Vedlegg 
Svar på spørsmål om permisjon - opprykk og vara 
Føreløpig svar fra KS sine advokater vedrørende permisjon, opprykk og vara til 
kommunestyret 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget behandlet på sitt møte 12. juni 2025, en henvendelse fra Senterpartiets 
første vara til kommunestyret angående innkalling av varamedlemmer til 
kommunestyremøter. 
På møtet fikk kontrollutvalget fremlagt Konsek sin vurdering av regelverket på området . 
  
Kontrollutvalget fattet følgende vedtak i sak 37/25: 
Ut ifra redegjørelsen fra Konsek Trøndelag så er vedtakene om opprykk i kommunestyret 
ikke i tråd med kommuneloven § 7-10 første ledd. 
Notatet fra Konsek Trøndelag oversendes kommunestyret til orientering. 
  
Kontrollutvalgets vedtak og notat ble sendt Melhus kommune 16.06.2025. 
  
Ordfører vil i dagens møte orientere om status på saken om permisjon, opprykk og vara i 
kommunestyret. 
  
Konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat viser til ordførers orientering i møtet og anbefaler 
kontrollutvalget å ta redegjørelsen til orientering. 
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Notat 
 
Fra:  
Ragnhild Torsdatter Grønvold (ragnhild.gronvold@konsek.no) 
  
Dato: 11.06.2025 
Arkivsaknr: 25/252-8 

Svar på spørsmål om permisjon - opprykk og vara  
 

Det er forskjellige regler når det gjelder midlertidig fritak som kommunestyrerepresentant, 
og andre folkevalgte organ. Og jeg svarer ut fra at det er midlertidig fritak, og ikke permisjon 
(kl § 8-10, for de som har vervet som hovedbeskjeftigelse).  
 
(Utgangspunktet for spørsmålet er at kommunestyret har valgt to settemedlemmer til 
kommunestyret, 1. og 2. vara, og funksjonstiden til 1. vara utløp før 2. varas funksjonstid.) 
 
Ved midlertidig fritak (3 mnd eller mer) fra andre folkevalgte organ enn kommunestyret, kan 
kommunestyret velge om de vil ha et settemedlem, § 7-11 første ledd. I så fall må de ikke 
lenger velge fra varalisten. § 7-11 var ny før siste valg, 2023. Se punkt 4.3 i Prop 60 L, 22-
23. Det står også noe om dette i Rettleiaren til konstitueringa etter 23-valget. 
 
Så for vervet i f.eks planutvalg osv, kan kommunestyret velge settemedlem.  Da er det 
settemedlemmet som skal kalles inn som om det var det faste medlemmet, helt til det faste 
medlemmet en er valgt som settemedlem for er tilbake. 
 
Dette gjelder ikke for midlertidig fritak fra kommunestyret. Der gjelder regelen om at når en 
kommunestyrerepresentant har forfall (uansett grunn) skal det kalles inn vara i valgt 
rekkefølge.  Kl § 7-10 første ledd. Se Prop 60 L s 18, pkt 4.3.1 om gjeldende rett.  
 
De folkevalgte som både sitter i kommunestyret og i andre folkevalgte organ, kan dermed 
ha et settemedlem i det andre organet, og vara som kalles inn etter lista fra gang til gang i 
kommunestyret.   
 
Til det spørsmålet du har fått Eva, så var det feil å velge settemedlem til kommunestyret. 
Der skulle 1. vara og ev andre også alt etter hvor mange som hadde forfall til hvert møte, 
vært kalt inn. Så Midtømme har for så vidt rett.  I de andre organene er det ok, men de 
hadde ikke trengt å velge fra varalista, se § 7-11. 
 
Hva som blir konsekvensen for vedtakene kommunestyret har fattet er jeg litt usikker på. I 
det siste møtet, hvor 1. vara skulle ha møtt, så er det jo feil person som deltok. Midttømme 
skulle ha vært kalt inn. Her kan det bli spørsmål om ugyldighet. Ugyldighetsspørsmålet må 
vurderes i hver sak, men fvl., § 41 må gjelde, tenker jeg. Dvs at det er gyldige vedtak, 
dersom feilen ikke kan ha hatt noe å si for resultatet i saken. 
 
I de andre møtene har kanskje kommunestyret vært satt med riktige representanter, selv 
om grunnlaget for det var feil.  
 
 
 
Ragnhild Torsdatter Grønvold 
seniorrådgiver 
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Fra: Einar Gimse-Syrstad  
Dato: 19. juni 2025 kl. 09:45:47 CEST 
Til: Mikal Kvaal; Gunn Inger Tevik Løvseth  
Emne: VS: Foreløpig svar fra KS advokatene 
  
Hei, 
 
Videresender epost fra KS advokat om uttalelse angående Midttømme saken.  
  
 

 

 Politikk 

Einar Gimse-Syrstad  
ordfører 
 
Mobil 90551156 
www.melhus.kommune.no 
  
 
Fra: Alina Käthe Storvik  
Sendt: tirsdag 17. juni 2025 10:33 
Til: Frode Storås  
Kopi: Morten Bostad; Einar Gimse-Syrstad  
Emne: Foreløpig svar fra KS advokatene  
  
Under er vedlagt føreløpig svar fra KS sine advokater vedrørende Midtømme saken i 
Kontrollutvalget.  
Skal sende dem notatet fra Kontrollutvalget slik at dem får tatt en grundig gjennomgang.  
 
Alina Käthe Storvik 
politisk møtesekretær 
Mobil 94036814 
www.melhus.kommune.no 
 
 
Hei, 
Jeg vet ikke om jeg rekker å se på dette før klokken 13.00. 
Men kommunestyret har truffet et vedtak. Man må anse dette vedtaket som gyldig inntil noen 
med myndighet fastsetter noe annet. Kontrollutvalget har ikke slik myndighet. Dermed kan 
jeg ikke se at dere bør endre noe mht innkallingen. 
Så bør kommunestyret muligens få seg forelagt en ny sak til neste møte etter ferien, hvor 
man gjør en grundig gjennomgang av saken. Men det bør altså gjøres uten tidspress. 
 
Vh 
Erland Aamodt 
advokat 
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Tilstandsrapport Melhus og Skaun barnevernstjeneste 2024- 
orientering til kontrollutvalget 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 56/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/473 - 88 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar tilstandsrapport Melhus og Skaun barnevernstjeneste til orientering. 
 
Vedlegg 
Melhus kommunes saksfremlegg - Tilstandsrapport for barnevernstjenesten i Melhus og 
Skaun 2024 
Tilstandsrapport Melhus og Skaun barnevernstjeneste - 2024 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har bedt om å få fremlagt kommunens egne tilstandsrapporter som del av 
sin rutinemessige oppfølging av Melhus kommune.  
  
Melhus kommunes saksfremlegg vedr. tilstandsrapport for Melhus og Skaun 
barnevernstjeneste og selve tilstandsrapporten følger med som vedlegg til kontrollutvalgets 
sak.  
  
Rådmannen er bedt om å gi kontrollutvalget en orientering om rapporten (e-post 
27.08.2025). 
  
Konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget å ta tilsynsrapport for Melhus og 
Skaun barnevernstjeneste til orientering. 
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Bruk av lånemidler - orientering til kontrollutvalget 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 57/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/473 - 76 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar rådmannens redegjørelse til orientering. 
 
Vedlegg 
Orientering til kontrollutvalget - bruk av lånemidler 
 
Saksopplysninger 
På kontrollutvalgets møte 08.05.2025 ble det under sak 31/25 Innspill til kontrollarbeidet, 
vedtatt å be rådmannen om en orientering om bruken av lånemidler til drift og kommunens 
praksis ved bruk av lånemidler. 
  
Kontrollutvalget fattet enstemmig følgende vedtak: 
Kontrollutvalget viser til rådmannens orientering om årsregnskap 2024 og ber om en 
orientering om bruken av lånemidler til drift og kommunens praksis ved bruk av lånemidler. 
Orienteringen gis på kontrollutvalgets møte 04.09.2025. 
  
Kontrollutvalgets sekretariat har i brev av 14.05.2025 bedt rådmannen om å gi 
kontrollutvalget en orientering om bruken av lånemidler. 
  
Konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat viser til rådmannens orientering i møtet og anbefaler 
kontrollutvalget å ta redegjørelsen til orientering. 
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Postadresse: 
Postboks 2564 
7735 Steinkjer 

Fakturaadresse: 
Postboks 1258 Torgarden 
7462 Trondheim 
post@konsek.no  

Bank: 8601.13.04038 
Org.nr: 988 799 475  

 

Melhus Kommune 
Postboks 55 
7221 Melhus 

Vår saksbehandler: Eva J. Bekkavik, tlf.  468 51 950 
E-post: eva.bekkavik@konsek.no  

Deres ref.:   
Vår ref.: 23/473-75   

Oppgis ved alle henvendelser  
Vår dato: 14.05.2025 

 

 
 
 
 
Orientering til kontrollutvalget - bruk av lånemidler  
På kontrollutvalgets møte 08.05.2025 ble det under sak 31/25 Innspill til kontrollarbeidet, 
vedtatt å be rådmannen om en orientering om bruk av lånemidler. 
 
Kontrollutvalget fattet enstemmig følgende vedtak: 
Kontrollutvalget viser til rådmannens orientering om årsregnskap 2024 og ber om en 
orientering om bruken av lånemidler til drift og kommunens praksis ved bruk av lånemidler. 
Orienteringen gis på kontrollutvalgets møte 04.09.2025. 
  
 
Under henvisning til kontrollutvalgets vedtak i sak 31/25, ber vi herved om at rådmannen i 
Melhus kommune orienterer på kontrollutvalgets møte 04.09.2025 
. 
 
 
 
 
 
Med hilsen 
Konsek Trøndelag IKS 
 
Eva J. Bekkavik 
seniorrådgiver 
 
 
Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur. 
 
 
 
 

 
 
Kopi til: 
Kontrollutvalgets leder 
Ordfører 
Rådmann 
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Bundne og frie fond - orientering til kontrollutvalget 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 58/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/473 - 74 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar rådmannens redegjørelse til orientering. 
 
Vedlegg 
Orientering til kontrollutvalget - bundne og frie fond 
 
Saksopplysninger 
På kontrollutvalgets møte 08.05.2025 ble det under sak 31/25 Innspill til kontrollarbeidet, 
vedtatt å be rådmannen om en orientering om bundne og frie fond. 
  
Kontrollutvalget fattet enstemmig følgende vedtak: 
Kontrollutvalget ber rådmannen om en orientering om klassifisering og bruk av bundne og 
frie fond, orienteringen gis på kontrollutvalgets møte 04.09.2025. 
  
Kontrollutvalgets sekretariat har i brev av 14.05.2025 bedt rådmannen om å gi 
kontrollutvalget en orientering om bundne og frie fond. 
  
På bakgrunn av at det er innbetalt midler til prosjekt som er utsatt, blant annet gang og 
sykkelvei langs Bennavegen , gangbru over Gaula og markedsplassen ved Melhustorget så 
ønsker kontrollutvalgets leder svar på følgende spørsmål: 
 Går innbetalte midler til sperret konto? 
 Hvem kan disponere de innbetalte midlene? 
 Hvor lenge kan innbetalte midler stå ubrukt før de benyttes? 
  
Konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat viser til rådmannens orientering i møtet og anbefaler 
kontrollutvalget å ta redegjørelsen til orientering. 
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Postadresse: 
Postboks 2564 
7735 Steinkjer 

Fakturaadresse: 
Postboks 1258 Torgarden 
7462 Trondheim 
post@konsek.no  

Bank: 8601.13.04038 
Org.nr: 988 799 475  

 

Melhus Kommune 
Postboks 55 
7221 Melhus 

Vår saksbehandler: Eva J. Bekkavik, tlf.  468 51 950 
E-post: eva.bekkavik@konsek.no  

Deres ref.:   
Vår ref.: 23/473-73     

Oppgis ved alle henvendelser  
Vår dato: 14.05.2025 

 
 
 
 
 
Orientering til kontrollutvalget - bundne og frie fond  
På kontrollutvalgets møte 08.05.2025 ble det under sak 31/25 Innspill til kontrollarbeidet, 
vedtatt å be rådmannen om en orientering om bundne og frie fond. 
 
Kontrollutvalget fattet enstemmig følgende vedtak: 
Kontrollutvalget ber rådmannen om en orientering om klassifisering og bruk av bundne og 
frie fond, orienteringen gis på kontrollutvalgets møte 04.09.2025. 
  
 
Under henvisning til kontrollutvalgets vedtak i sak 31/25, ber vi herved om at rådmannen i 
Melhus kommune orienterer på kontrollutvalgets møte 04.09.2025 
 
 
 
 
 
Med hilsen 
Konsek Trøndelag IKS 
 
Eva J. Bekkavik 
seniorrådgiver 
 
 
Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur. 
 
 
 
 
 
 
Kopi til: 
Kontrollutvalgets leder 
Ordfører 
Rådmann 
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Tilstandsrapport for barnehagene 2024- orientering til 
kontrollutvalget 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 59/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/473 - 86 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar tilstandsrapport for barnehagene til orientering. 
 
Vedlegg 
Melhus kommunes saksfremlegg - Tilstandsrapport barnehage Melhus 2024 
Tilstandsrapport for barnehagene i Melhus kommune - 2024 
Årsmelding 2024 - Barnehagemyndigheten 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har bedt om å få fremlagt kommunens egne tilstandsrapporter som del av 
sin rutinemessige oppfølging av Melhus kommune.  
  
Melhus kommunes saksfremlegg vedr. tilstandsrapport for barnehagene, selve 
tilstandsrapporten og årsmelding 2024 fra barnehagemyndigheten følger med som vedlegg 
til kontrollutvalgets sak.  
  
Rådmannen er bedt om å gi kontrollutvalget en orientering om rapporten (e-post 
27.08.2025). 
  
Konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget å ta tilsynsrapport for barnehagene til 
orientering. 
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Tilstandsrapport for grunnskolen 2024- orientering til 
kontrollutvalget 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 60/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/473 - 87 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar tilstandsrapport for grunnskolen til orientering. 
 
Vedlegg 
Melhus kommunes saksfremlegg - Tilstandsrapport Grunnskole 2024 
Tilstandsrapport for grunnskolen i Melhus kommune - 2024 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har bedt om å få fremlagt kommunens egne tilstandsrapporter som del av 
sin rutinemessige oppfølging av Melhus kommune.  
  
Melhus kommunes saksfremlegg vedr. tilstandsrapport for grunnskolen og selve 
tilstandsrapporten følger med som vedlegg til kontrollutvalgets sak.  
  
Rådmannen er bedt om å gi kontrollutvalget en orientering om rapporten (e-post 
27.08.2025). 
  
Konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget å ta tilsynsrapport for grunnskolen til 
orientering. 
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Årsmelding 2024 Kraftfond og næringsfond - orientering til 
kontrollutvalget 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 61/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/473 - 89 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar årsmelding 2024 kraftfond og næringsfond til orientering. 
 
Vedlegg 
Melhus kommunes saksfremlegg - Årsmelding 2024 - Kraftfond og Næringsfond 
Årsmelding 2024 - kraftfond og næringsfond 
Vedtekter for bruk og forvaltning av Melhus kommunes kraftfond 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har bedt om å få fremlagt årsmelding for kraftfond og næringsfond som del 
av sin rutinemessige oppfølging av Melhus kommune.  
  
Melhus kommunes saksfremlegg vedr. årsmelding 2024 kraftfond og næringsfond, selve 
årsmeldingen og vedtekter for bruk og forvaltning av Melhus kommunes kraftfond følger med 
som vedlegg til kontrollutvalgets sak.  
  
Rådmannen er bedt om å gi kontrollutvalget en orientering om rapporten (e-post 
27.08.2025). 
  
Konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget å ta årsmelding 2024 kraftfond og 
næringsfond til orientering. 
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Forenklet etterlevelseskontroll 2024 -  rapportering finans- og 
gjeldsforvaltning 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 62/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-216 
Arkivsaknr 23/480 - 20 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak 
for økonomiforvaltningen til orientering. 
 
Vedlegg 
Revisors uttalelse forenklet etterlevelseskontroll 2024 - rapportering finans- og 
gjeldsforvaltning 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i 
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak (kommuneloven § 23-2 første ledd bokstav 
b). Som følge av dette ansvaret skal kontrollutvalget også påse at det gjennomføres forenklet 
etterlevelseskontroll av forvaltningen jf. kommuneloven § 24-9. 
  
Formålet med forenklet etterlevelseskontroll er, innenfor en begrenset ressursramme, å 
forebygge svakheter og sikre at kommunen følger sentrale bestemmelser og vedtak på 
økonomiområdet. Dette bygger opp under god økonomiforvaltning, åpenhet og tillit til 
forvaltningspraksis. 
  
Målsettingen er å etablere enkle og jevnlige kontrollhandlinger som kan fange opp vesentlige 
svakheter i sentrale deler av økonomiforvaltningen. Kontrollhandlingene kan blant annet 
foretas på områder hvor brudd har særlige økonomiske konsekvenser, eller i særlig grad 
svekker tilliten til økonomiforvaltningen. 
  
Forenklet etterlevelseskontroll av økonomiforvaltningen omfatter ikke vurderinger av 
produktivitet, kostnadseffektivitet, kvalitet, måloppnåelse og virkninger. Slike vurderinger 
faller inn under forvaltningsrevisjon. 
  
Revisor har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med 
Melhus kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen på 
følgende område: 
Regelverket for for administrasjonens rapportering til kommunestyret om utvikling og status 
på finans- og gjeldsforvaltning. 
Valgte kriterier:  

1. Har Kommunedirektøren rapportert minst to ganger ila 2024 til kommunestyret om 
forvaltningen av finansielle eiendeler og gjeld?  

2. Har Kommunedirektøren etter utgangen av 2024 lagt fram rapport som viser 
utviklingen gjennom året og status ved utgangen av året?  

3. Inneholder rapportene de opplysninger som kommunens finansreglement stiller krav 
om? 

  
Kriteriene er hentet fra kommuneloven §14-13, 3. avsnitt og kommunens reglement for 
finans- og gjeldsforvaltning. 
  
Attestasjonsuttalelsen er levert innen fristen 30.06.2025. 
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Vurdering 
Revisor konkluderer med at Melhus kommune i det alt vesentlige har etterlevd regelverket for 
rapportering på finans- og gjeldsforvaltning. 
  
Konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler at kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse til 
orientering.  
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Forseglet av

Posten Norge

•   MONICA NORDVIK LARSEN, 26.06.2025

Dokumentet er signert digitalt av:

Revisjon Midt-Norge SA www.revisjonmidtnorge.no
Brugata 2                                                      post@revisjonmidtnorge.no Kontonummer: 4270.18.38658
7715 Steinkjer                                              907 30 300   Org.nr: 919 902 310 MVA

Bidrar til forbedring

Til kontrollutvalget i Melhus kommune

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV 
BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR ØKONOMIFORVALTNINGEN

Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Melhus
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen på følgende områder:

Vi har i vår risiko- og vesentlighetsvurdering kommet frem til at vi for 2024 foretar kontroll på 
etterlevelse av reglene for administrasjonens rapportering til kommunestyret om utvikling og status på 
finans- og gjeldsforvaltning.

Valgte kriterier 

1. Har Kommunedirektøren rapportert minst to ganger ila 2024 til kommunestyret om forvaltningen 
av finansielle eiendeler og gjeld?

2. Har Kommunedirektøren etter utgangen av 2024 lagt fram rapport som viser utviklingen 
gjennom året og status ved utgangen av året?

3. Inneholder rapportene de opplysninger som kommunens finansreglement stiller krav om?

Kriteriene er hentet fra kommuneloven §14-13, 3. avsnitt og kommunens reglement for finans- og 
gjeldsforvaltning.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen
Kommunedirektøren er ansvarlig for å etablere administrative rutiner som sørger for at 
økonomiforvaltningen utøves i tråd med bestemmelser og vedtak, og at økonomiforvaltningen er 
gjenstand for betryggende kontroll. 

Vår uavhengighet og kvalitetskontroll
Vi har utført oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder 
uavhengighetskrav og andre krav basert på grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig 
kompetanse og tilbørlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer 
som utfører revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og 
beslektede tjenester) har Revisjon Midt-Norge SA et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder 
dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i 
gjeldende lovgivning og annen regulering. 
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Forseglet av

Posten Norge

•   MONICA NORDVIK LARSEN, 26.06.2025

Dokumentet er signert digitalt av:

Revisjon Midt-Norge SA www.revisjonmidtnorge.no
Brugata 2                                                      post@revisjonmidtnorge.no Kontonummer: 4270.18.38658
7715 Steinkjer                                              907 30 300   Org.nr: 919 902 310 MVA

Våre oppgaver og plikter
Vår oppgave er å avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen 
på grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utført vårt attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet 
i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med 
økonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfører oppdraget for å oppnå 
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av 
bestemmelser og vedtak i kommunens økonomiforvaltning på det området vi har foretatt forenklet 
etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget. 

Utføring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebærer å 
utføre handlinger for å innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen 
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjønn. 
Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk 
for samme nivå av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for vår konklusjon.

Konklusjon
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme på noe som gir 
oss grunn til å tro at Melhus kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i
kommuneloven §14-13, 3.avsnitt og i eget finansreglement på de valgte kriterier.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for å gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for å ivareta sitt 
påseansvar med økonomiforvaltningen og til Melhus kommunes informasjon, og er ikke nødvendigvis 
egnet til andre formål.

Brekstad, 26. juni 2025

Monica Nordvik Larsen
Oppdragsansvarlig revisor
Statsautorisert revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Kopi: Konstituert rådmann
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Budsjettkontroll pr. 25.08.2025 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 63/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/345 - 22 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar budsjettkontroll per 25.08.2025 til orientering. 
 
Vedlegg 
Budsjettkontroll pr. 25.08.2025 
 
Saksopplysninger 
For å sikre at kontrollutvalget er godt informert om sin sin økonomi, legger sekretariatet 
herved frem en økonomisk oversikt per 20.08.2025. 
Budsjettkontrollen viser følgende: 
 Møtegodtgjøring og tapt arbeidsfortjeneste o.l. 
 Kontrollutvalgets egen drift 
 Kjøp av sekretariatstjenester 
 Kjøp av revisjonstjenester 
  
Vurdering og konklusjon 
 Kjøp av revisjonstjenester er tom. juli 2025 
 Kjøp av sekretariatstjenester er tom. juni 2025 
 Kontrollutvalgets medlemmer har ikke sendt inn krav om tapt arbeidsfortjenesten pr. 

august 2025. 
 Det ser ut som en god del av møtegodtgjøringen er utgiftsført på en annen funksjon enn 

110 (kontroll og revisjon), summen her stemmer ikke overens med antall møter pr. juni 
2025. 
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Ansvar 110401
Funksjon 110 Kontroll og revisjon

Konto

Regnskap
25.08.2025

Budsjett
2025

Til
disp.

10599 Annen lønn og trekkpliktige godtgjørelser 0 2 000 2 000
10804 Godtgjøring leder 37 438 43 900 6 462
10805 Møtegodtgjørelse 11 070 82 000 70 930
10806 Tapt arb.fortj. 0 35 000 35 000
10990 Arbeidsgiveravgift 6 840 23 000 16 160

Lønn og sos. utgifter 55 348 185 900 130 552
11001 Faglit./tidsskrift 12 728 20 200 7 472
11151 Kommunal bevertning 0 6 000 6 000
11400 Annonsering 0 3 000 3 000
11500 Opplæring/kurs 0 15 000 15 000
11600 Skyss- og kostgodtgjørelse 0 2 000 2 000
11951 Kontingenter 10 700 10 700 0

Driftsutgifter 23 428 56 900 33 472
12700 Revisjon Midt-Norge SA 840 000 1 440 000 600 000
13800 Konsek Trøndelag IKS 197 000 394 000 197 000

Kjøp fra andre 1 037 000 1 834 000 797 000

Totalsum 1 115 776 2 076 800 961 024
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Forslag til budsjett 2026 med økonomiplan 2026-2029 for 
kontrollutvalget 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 64/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/345 - 23 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget slutter seg til forslag til økonomiplan for 2026 - 2029 og budsjett for 2026 
med en ramme på kr. 2.167.750.- inkludert kjøp av revisjonstjenester og sekretariatstjenester 
for kontrollutvalget. 
  
Forslaget skal følge innstillingen til årsbudsjett etter kommuneloven § 14-3 til kommunestyre 
 
Vedlegg 
Forslag til budsjett 2026 med økonomiplan 2026-2029 
 
Saksopplysninger 
Budsjettbehandlingen for kontrollorganene 
I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 skal kontrollutvalget utarbeide et forslag 
til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag skal følge 
formannskapets budsjettinnstilling til kommunestyret.  
  
Budsjettet dekker fire typer utgifter: 
 møtegodtgjøring, dekning av tapt arbeidsfortjeneste o.l. til kontrollutvalgets medlemmer 
 kontrollutvalgets egen drift 
 kjøp av sekretariatstjenester 
 kjøp av revisjonstjenester 
  
Kontrollutvalget 
Ved oppsett av budsjettforslag for 2026 for kontrollutvalgets egen virksomhet, har 
sekretariatet tatt utgangspunkt i kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2025 og justert 
godtgjøringen til utvalget jf. Forskrift om folkevalgtes arbeidsvilkår.  
Vi har i beregningene tatt utgangspunkt i at kontrollutvalget består av 5 medlemmer og 
avvikler inntil 7 møter i året. Når det gjelder tapt arbeidsfortjeneste har sekretariatet gjort et 
anslag basert på reglene i kommunens reglement, samt innspill fra kontrollutvalgets 
medlemmer.  
Posten kontingent er medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn, satsen ble fastsatt på 
årsmøte 03.06.2025.  
Alle faste medlemmer har abonnement på fagbladet Kontroll og tilsyn, fire av medlemmene 
har digitalt abonnement på Trønderbladet, leder har i tillegg digitalt abonnement på 
Kommunal Rapport og Avisa Gaula. 
I tillegg er det lagt inn noen midler til kurs og faglig oppdatering for at kontrollutvalget skal ha 
mulighet til å skaffe seg kunnskap og ha mulighet til å delta i erfaringsutveksling og 
samlinger sammen med andre kontrollutvalg.  
  
Det er ikke tatt hensyn til eventuelle andre endringer som følge av økonomiplanarbeidet i 
kommunen. 
  
Det er lagt inn en økning på ca. 3 prosent per år videre i økonomiplanperioden. Nivået må 
vurderes årlig i forbindelse med budsjettet. 
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Kjøp av sekretariatstjenester 
Kommunestyret i Melhus kommune vedtok i sak 40/17 å gå inn som eier i Konsek Trøndelag 
IKS, samt å kjøpe sekretariatstjenester for kontrollutvalget hos selskapet.  
Representantskapet i Konsek Trøndelag IKS skal vedta budsjettet for 2026 på sitt møte 
29.10.2025. Budsjettet er basert på en honorarmodell vedtatt av representantskapet. 
Kontrollutvalgets budsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029 er basert på honorar 2025 med 
en økning på 5% for årene 2026-2028 (Representanskapets vedtak i sak 6/24), og 3% for 
2029 
  
Kjøp av revisjonstjenester 
Kommunestyret i Melhus kommune vedtok i sak 39/17 å gå inn som eier i Revisjon Midt-
Norge SA, samt å kjøpe revisjonstjenester fra selskapet.  
Budsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029 er basert på årsmøtets budsjettvedtak 15.10.2024. 
  
Budsjett 2026 
Den totale rammen for kontrollutvalget, inkludert kjøp av revisjons- og sekretariatstjenester er 
kr. 2.167.750,- som er en økning på kr. 90.950 fra 2025.  
 
Spesifisert budsjett for 2026 og økonomiplan for 2026-2029 følger med som vedlegg til 
saken. 
 
Konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat foreslår en budsjettramme på kr. 2.167.750 for kontrollutvalget 
for 2026, dette inkluderer også kjøp av revisjons- og sekretariatstjenester. Vi anser dette for 
å være en nøktern budsjettering, samtidig som vi mener dette gir et realistisk bilde av 
forventede utgifter for kontrollutvalgets virksomhet i kommende år. 
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Ansvar 110401   
Funksjon 110 Kontroll og revisjon   
    

Konto   
Budsjett 

2026 
Budsjett 

2025 
10599 Annen lønn og trekkpliktige godtgjørelser 2 000 2 000 
10804 Godtgjøring leder 45 600 43 900 
10805 Møtegodtgjørelse 85 000 82 000 
10806 Tapt arb.fortj. 35 000 35 000 
10990 Arbeidsgiveravgift 24 000 23 000 
  Lønn og sos. utgifter 191 600 185 900 
11001 Faglit./tidsskrift 21 900 20 200 
11151 Kommunal bevertning 0 6 000 
11400 Annonsering 0 3 000 
11500 Opplæring/kurs 15 000 15 000 
11600 Skyss- og kostgodtgjørelse 2 000 2 000 
11951 Kontingenter 11 250 10 700 
  Driftsutgifter 50 150 56 900 
12700 Revisjon Midt-Norge SA  1 512 000 1 440 000 
13800 Konsek Trøndelag IKS 414 000 394 000 
  Kjøp fra andre 1 926 000 1 834 000 
  Totalsum 2 167 750 2 076 800 

 
 
 
 
Økonomiplan for perioden 2026-2029   
     

 
Budsjett 

forslag 2026 
Anslag for  

2027 
Anslag for  

2028 
Anslag for  

2029 
Kontrollutvalget 241 750 249 000 256 000 264 000 
Sekretariatet 414 000 434 000 457 000 471 000 
Revisjon 1 512 000 1 573 000 1 636 000 1 701 000 
Sum driftsutgifter 2 167 750 2 256 000 2 349 000 2 436 000 
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Oppfølging av politiske vedtak i Melhus kommune 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 65/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/489 - 14 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar saken til orientering og ber sekretariatet om å oppdatere oversikten 
"Saker for videre oppfølging" etter eventuelle innspill fremkommet i møtet. 
 
Vedlegg 
Saker for videre oppfølging 
Kommunestyret 26.08.2025 
Kommunestyret 17.06.2025 
Formannskapet 26.08.2025 
Formannskapet 24.06.2025 
Utvalg for helse. oppvekst og kultur 03.09.2025 
Administrasjonsutvalget 19.08.2025 
Ungdomsrådet 19.08.2025 
 
Saksopplysninger 
I henhold til bestemmelsene om kontroll og tilsyn i kommuneloven skal kontrollutvalget føre 
tilsyn med den kommunale forvaltningen på kommunestyrets vegne. Videre går det i forskrift 
om kontrollutvalg frem at kontrollutvalget skal påse at kommunestyrets vedtak i tilknytning til 
behandlingen av regnskapet, revisjonsberetningen eller forvaltningsrevisjonsrapporter blir 
fulgt opp.  
  
I tråd med kontrollutvalgets vedtak i sak 72/23 Innspill til kontrollarbeidet, legger 
kontrollutvalgets sekretariat frem kopi av sakslistene fra møtene i utvalgene som er avholdt 
etter utsending av sakspapirer til kontrollutvalgets møte 12.06.2025. Kontrollutvalgets 
sekretariat tar høyde for gjennomgang av disse sakene i møtet. 
  
Det er ikke lagt inn nye saker i oppfølgingslisten etter forrige møte i kontrollutvalget.  
  
Kontrollutvalget har fordelt oppfølging av utvalgene på følgende måte: 
Kommunestyret: Runar 
Formannskapet: Gunn Inger 
Utvalg for teknikk og miljø: Mikal 
Utvalg for helse, oppvekst og kultur:  Ruth Laila 
Administrasjonsutvalget: Rune 
Melhus Eldreråd: Gunn Inger 
Råd for personer med nedsatt funksjonsevne: Gunn Inger 
Ungdomsrådet: Gunn Inger 
  
Tidligere saker til oppfølging 
I den grad det er skjedd utvikling i sakene som står oppført på oppfølgingslisten, som 
kontrollutvalgets sekretariat er kjent med, er dette kommentert i tilknytning til saken. 
  
Saker til oppfølging i perioden 
Saker som krever særskilt oppfølging fra kontrollutvalget er saker av prinsipiell karakter, 
saker der rådmannen gis særskilte pålegg eller saker som har betydning for kommunens 
fremtidige tjenestetilbud, stilling eller omdømme.  
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Konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat viser til gjennomgangen av utvalgenes vedtak. Saker som er 
satt til særskilt oppfølging fremgår av vedlegget "Saker for videre oppfølging". 
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Saker for videre oppfølging: 
 
På bakgrunn av gjennomgang av aktuelle saker i perioden 07.06.2025 – 28.08.2025, foreslår 
kontrollutvalgets sekretariat at følgende saker videreføres til oppfølging:  

Kontrollutvalget i Melhus kommune – saker til oppfølging pr. 28.08.2025: 
Sak  Tittel Kommentar Til oppfølging 
KST 
28/25 
 

Forvaltningsrevisjonsrapport – 
Hjemmetjenesten 

1. Kommunestyret tar 
forvaltningsrevisjonsrapport om 
hjemmetjenesten til orientering. 

2. Kommunestyret ber rådmannen følge opp 
anbefalingene i rapporten: 
a. Sørge for at all re-kartlegging blir 

dokumentert i journal. 
b. Sørge for at vedtak blir oppdatert i 

tråd med det reelle tjenestetilbudet 
bruker har. 

c. Fokusere aktivt på brukermedvirkning 
både på overordnet- og individnivå. 

d. Etablerer rutiner for på 
rørendesamtaler. 

e. Etablerer rutiner for registrering av 
primærkontakt. 

f. Utarbeide rutiner for arbeid med fokus 
på ernæringsarbeid. 

g. Heve kompetanse på fagområdet 
ernæring. 

h. Utarbeide felles kommuneinterne 
rutiner for arbeidet med 
medikamenthåndtering. 

3. Kommunestyret ber rådmannen gi 
kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om 
hvordan anbefalingene er fulgt opp innen 
15.05.2025. 

4. Forvaltningsrapporten oversendes til 
utvalg for helse, oppvekst og kultur for 
behandling. 

 
Kontrollutvalgets møte 12.06.2025 
kommunalsjef helse og velferd, orienterte kort 
om oppfølgingen av kommunestyrets vedtak. 
 
Kontrollutvalget vedtok følgende: 
1. Kontrollutvalget tar rådmannens 

tilbakemelding til orientering. 
2. Kontrollutvalget ber rådmannen om en ny 

skriftlig tilbakemelding om hvordan 
anbefalingene er fulgt opp innen 
15.09.2025. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kontrollutvalgets 
møte 2. oktober 
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Oppfølging av selskaper - Gauldal Brann og Redning IKS 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 66/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-037 
Arkivsaknr 23/488 - 33 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering. 
 
Vedlegg 
Protokoll representantskapets møte 15.05.2025 
Årsberetning og årsregnskap 2024 
 
Saksopplysninger 
Som et ledd i sin lovpålagte oppgave om å føre kontroll med kommunens eierinteresser i 
selskaper (kommuneloven § 23-2 bokstav d) har kontrollutvalget bedt om å få fremlagt 
protokoller fra generalforsamlinger, representantskap og årsmøter i selskaper som Melhus 
kommune har eierandeler i (kontrollutvalgets sak 19/21, møte 22.04.2021). 
  
Protokoll fra representantskapets møte 15.05.2025 og årsberetning 2024 følger med som 
vedlegg til saken. 
  
Melhus kommune har følgende strategi for selskapet (revidert eierskapsmelding vedtatt 
23.05.2023 sak 33/2023): 
 Melhus kommune skal gjennom et interkommunalt samarbeid sikre gode og forsvarlige 

tjenester innenfor brann- og redning i henhold til relevant forskrift. Selskapet skal drive 
brannforebyggende arbeid 

 Det forutsettes at selskapet oppfyller krav til tjenestetilbud 
 Det forutsettes effektiv drift 
 Det forventes at selskapet sørger for god kommunikasjon med innbyggerne 
 Selskapet driver med kommunal driftsstøtte innenfor vedtatte budsjettrammer. 
 Det forutsettes tett dialog med eier både administrativt og politisk 
  
Konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget å ta med informasjonen som en del av 
sin rutinemessige oppfølging av Melhus kommune. 
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Oppfølging av selskaper - TrønderEnergi AS 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 67/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-037 
Arkivsaknr 23/488 - 35 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering. 
 
Vedlegg 
Protokoll fra generalforsamling 03.06.2025 
 
Utrykt vedlegg 
Trønderenergis årsrapport 2024  
  
Saksopplysninger 
Som et ledd i sin lovpålagte oppgave om å føre kontroll med kommunens eierinteresser i 
selskaper (kommuneloven § 23-2 bokstav d) har kontrollutvalget bedt om å få fremlagt 
protokoller fra generalforsamlinger, representantskap og årsmøter i selskaper som Melhus 
kommune har eierandeler i (kontrollutvalgets sak 19/21, møte 22.04.2021). 
  
Protokoll fra generalforsamling 03.06.2025 følger med som vedlegg til saken. Trønderenergi 
sin årsrapport for 2024 inneholder 104 sider, lenke til rapporten finnes under overskriften 
Utrykt vedlegg. 
  
Melhus kommune har følgende strategi for konsernet (revidert eierskapsmelding vedtatt 
23.05.2023 sak 33/2023): 
 Gjennom eierskap skal Melhus kommune bidra til å sikre viktig infrastruktur. 
 Melhus kommune forventer at selskapet sørger for sikker tilgang på energi innenfor 

regionen. 
 Melhus kommune forventer at selskapet skal ta en 
 Pådriver - og utviklerrolle i forhold til alternative energikilder. 
 Melhus kommune forventer et utbytte på minst 2 % 
 Som nest største eier forventer Melhus kommune å være representert i styret for 

selskapet. 
  
Konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget å ta med informasjonen som en del av 
sin rutinemessige oppfølging av Melhus kommune. 
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Generalforsamling i TrønderEnergi
AS
tirsdag 3 juni 2025, 12:30 - 16:00

Clarion Hotel Trondheim, Brattørkaia 1, 7010 Trondheim

Deltakere
Til stede fra aksjonærene

Se egen liste over deltakere

Bidragsytere til stede fra TrønderEnergi AS

Odd Inge Mjøen (styreleder), Steinar Saghaug (valgkomiteens nestleder), Ståle Gjersvold (administrerende direktør), 

Marit Tronshart Kjellmark (administrasjonssjef & styresekretær), Hans Petter Wenngren (økonomi - og finanssjef)

Protokollfører

Marit Tronshart Kjellmark (administrasjonssjef & styresekretær)

Andre til stede i generalforsamlingen

Magnus Pande Horn (Representant fra ICP)

Generalforsamlingen er innkalt i samsvar med lovlig varslingsfrist. Alle aksjonærer er derfor gitt anledning til å delta i møtet.

Dagsorden, innkalling og møteform ble gjennomgått og godkjent.

Styreleder Odd Inge Mjøen ble valgt til møteleder. Trude Solem Heggdal ble valgt til å underskrive protokollen sammen med møteleder.

Generalforsamlingen var beslutningsdyktig jfr. aksjelovens § 5-8.

Møteprotokoll

1/25

Godkjenning av årsberetning og årsregnskap for 2024 og styrets
forslag om utbytte
Hans Petter Wenngren

Framlagte dokumenter:

Saksfremlegg

Årsrapport og årsregnskap 2024

Revisjonsberetning

Votering

100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

0 % av aksjonærene var ikke til stede og avla ikke stemme

Vedtak:

Beslutning
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Årsberetning og årsregnskap for morselskapet TrønderEnergi AS for 2024, med et årsresultat på 206 472
000 kr, godkjennes. 

Årsresultatet i TrønderEnergi AS disponeres som følger: 150 000 000 kr avsettes til utbytte til selskapets
aksjonærer for regnskapsåret 2024. 56 472 000 kr overføres til annen egenkapital.

1-25 Vedlegg Uavhengig revisors beretning - TrønderEnergi AS.pdf

1-25 Vedlegg - TrønderEnergi AS - Årsrapport 2024 - signert.pdf

1-25 Godkjenning av årsberetning og årsregnskap for 2024 og styrets forslag om utbytte.pdf

2/25

Valg av aksjonærvalgte styremedlemmer 2025-2027
Odd Inge Mjøen

Framlagte dokumenter:

Saksfremlegg

Valgkomiteens innstilling 2025

Det ble fra representanter fra aksjonærene understreket viktigheten av en god alderssammensetning i

selskapets styre, også med hensyn til langsiktighet. Det ble videre bemerket at innstilling av medlemmer fra

valgkomiteen som styremedlemmer kan oppfattes uheldig.

Votering

100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

0 % av aksjonærene var ikke til stede og avla ikke stemme

Vedtak:

Odd Inge Mjøen og Oddbjørn Bang gjenvelges som styremedlemmer i TrønderEnergi AS for perioden
2025-2027.

Kari Mette Busklein velges som nytt styremedlem frem til ordinær generalforsamling i 2026.

Benjamin Schei og Berit Rian velges som nye styremedlemmer frem til ordinær generalforsamling i 2027.

Jon Fredrik Baksaas, Olga Lien og Per O. Johansen gjenvelges som varamedlemmer i rekkefølge for
styremedlemmer nr. 1-7 i styret i TrønderEnergi AS for perioden fram til ordinær generalforsamling i 2026.

Odd Inge Mjøen foreslås som styrets leder og Morten Bostad foreslås som styrets nestleder for perioden
fram til ordinær generalforsamling i 2026.

Generalforsamlingen velger dermed følgende sammensetning for de aksjonærvalgte styre- og
varamedlemmene i TrønderEnergi AS:

Beslutning
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Aksjonærvalgte styremedlemmer: 

Odd Inge Mjøen - gjenvalg (2025-2027)
Morten Bostad (2024-2026)
Hanne Wigum (2024-2026)
Oddbjørn Bang - gjenvalg (2025-2027)
Benjamin Schei – ny (2025 – 2027)
Berit Rian – ny (2025 – 2027)
Kari Mette Busklein – ny (2025 – 2026; går inn i Kirsti Welander gjenstående funksjonstid)

Aksjonærvalgte varamedlemmer:

1. Jon Fredrik Baksaas - gjenvelges for en periode på 1 år (2025-2026)
2. Olga Lien – gjenvelges for en periode på 1 år (2025-2026)
3. Per O. Johansen – gjenvelges for en periode på 1 år (2025-2026)

2-25 Valg av aksjonærvalgte styremedlemmer 2025-2027.pdf

2-25 Vedlegg CV - Benjamin Schei.pdf

2-25 Vedlegg CV- Kari Mette Busklein.pdf

2-25 Vedlegg CV - Berit Rian.pdf

2-25 Vedlegg Valgkomiteens innstilling - valg av styre i TrønderEnergi, 3. juni 2025.pdf

3/25

Beslutning om godtgjørelse til styret 2025-2026
Odd Inge Mjøen

Framlagte dokumenter:

Saksfremlegg

Valgkomiteens innstilling - godtgjørelse til styrets medlemmer

Votering

100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

0 % av aksjonærene var ikke til stede og avla ikke stemme

Vedtak:

Generalforsamlingen beslutter følgende honorar for styret i TrønderEnergi AS for perioden frem til ordinær
generalforsamling 2026:

Styrets leder:                                                     220.000 kr/år    

Styrets medlemmer:                                        120.000 kr/år    

Varamedlemmer:                                                 8.750 kr/møte         

Observatører:                                                    60.500 kr/år    

Medlemmer av revisjonsutvalget:                    3.900 kr/møte          

3-25 Beslutning om godtgjørelse til styret for 2025-2026.pdf

3-25 Vedlegg Valgkomiteens innstilling - godtgjorelse til styrets medlemmer, 3. juni 2025.pdf

Beslutning

Ad
do

 S
ig

n 
id

en
tif

ik
as

jo
ns

nu
m

m
er

: c
ee

4d
0b

1-
37

4d
-4

be
2-

a2
48

-1
a7

0c
0b

cf
f2

2

191



4/25

Valg av revisor og beslutning om revisors godtgjørelse for 2024
Odd Inge Mjøen

Framlagte dokumenter:

Saksfremlegg

Votering

100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

0 % av aksjonærene var ikke til stede og avla ikke stemme

Vedtak:

Generalforsamlingen velger Deloitte som selskapets revisor for perioden frem til ordinær generalforsamling
2026.

Revisjonshonoraret for perioden 01.01.25 – 31.12.25 fastsettes etter regning.

4-25 Valg av revisor og beslutning om revisors godtgjørelse.pdf

Beslutning

5/25

Valg av valgkomite og beslutning om valgkomiteens godtgjørelse
for 2025-2026
Odd Inge Mjøen

Framlagte dokumenter:

Saksfremlegg

Votering

100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

0 % av aksjonærene var ikke til stede og avla ikke stemme

Vedtak:

Ole Petter Bjørseth velges som nytt medlem av valgkomiteen frem til ordinær generalforsamling 2027

Aage E. Schaanning velges som nytt medlem av valgkomiteen frem til ordinær generalforsamling 2027.

Ole Petter Bjørseth velges som leder og Anne Grethe Tevik velges som nestleder for valgkomiteen for
perioden frem til ordinær generalforsamling 2026.

Valgkomiteens godtgjørelse for perioden frem til ordinær generalforsamling 2025 settes til 

kr. 28.000,- for valgkomiteens leder og kr. 22.000,-  for komiteens øvrige medlemmer. For komiteens

Beslutning
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varamedlem utgjør godtgjørelsen kr. 4.000,- pr møte, med et maksimum per år tilsvarende som for
komiteens øvrige ordinære medlemmer.

5-25 Valg av valgkomite og beslutning om valgkomiteens godtgjørelse for 2025-2026.pdf

6/25

Oppdatering av selskapets vedtekter
Odd Inge Mjøen

Framlagte dokumenter:

Saksfremlegg

Votering

100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

0 % av aksjonærene var ikke til stede og avla ikke stemme

Vedtak:

Generalforsamlingen vedtar følgende oppdaterte paragrafer for Selskapets vedtekter:

§1 Selskapets navn 

Selskapets navn er TrønderEnergi AS. Selskapet er et offentlig eiet aksjeselskap med eiermessig
forankring i Midt-Norge. 

§2 Selskapets virksomhet 

Selskapet er holdingselskap i energikonsernet TrønderEnergi. Selskapets formål er å eie og forvalte aksjer
i selskaper som driver med virksomhet knyttet til:

• Eierskap, operatørskap, og utvikling innen produksjon av fornybar energi.

• Utvikling, forvaltning og drift av energiinfrastruktur.

• Investeringer i energiteknologi, lagring, energiforvaltning og tilknyttede tjenester.

• Andre virksomhetsområder som understøtter selskapets strategi, og som bidrar til verdiskaping.

Selskapet skal drives på forretningsmessig basis og med mål om å skape langsiktig aksjonærverdi,
innenfor rammen av gjeldende lovgivning og selskapets vedtatte strategier.

6-25 Vedlegg Foreslått oppdaterte vedtekter for TrønderEnergi AS ren versjon.pdf

6-25 Oppdatering av selskapets vedtekter.pdf

6-25 Vedlegg Foreslått oppdaterte vedtekter for TrønderEnergi AS i mark up versjon.pdf
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Liste over fremmøtte aksjonærer på generalforsamling 03.06.2025 i
TrønderEnergi AS

Navn på aksjonær

Andel 
stemmeberettigede 
aksjer Representant/Fullmaktshaver

Frøya kommune 2,49 % John Lernes (ordfører Hitra m/fullmakt)
Heim kommune 4,85 % Ola Rognskog (varaordfører m/fullmakt)
Hitra kommune 2,69 % John Lernes (ordfører)
Holtålen kommune 1,34 % Dag Knudsen (ordfører)
Indre Fosen kommune 8,00 % Thomas Bergo (næringssjef m/fullmakt)
KLP (Kommunal 
Landspensjonskasse gjensidig 
forsikringsselskap):

13,33 %
Eric Nasby (Investment Analyst 
m/fullmakt)

Malvik kommune 2,96 % Eugen Gravningen Sørmo (ordfører)
Melhus kommune 13,34 % Einar Gimse-Syrstad (ordfører)
Midtre Gauldal kommune 3,17 % Trude Heggdal (ordfører)
Oppdal kommune 3,95 % Elisabeth Hals (ordfører)
Orkland kommune 16,94 % Eva S Legar (varaordfører m/fullmakt)
Osen kommune 1,04 % Håvard Strand (ordfører)
Rennebu kommune 0,07 % Per Arne Lium (ordfører)
Selbu kommune 1,43 % Ole Morten Balstad (ordfører)
Skaun kommune 2,20 % Gunn I. Stokke (ordfører)

Stjørdal kommune 0,18 %
Renate Bjørshol Trøan (varaordfører
m/fullmakt)

Trondheim kommune 9,13 % Kjetil Reinskou (finansbyråd m/fullmakt)

Tydal kommune 0,16 %
Even Østbyhaug (varaordfører 
m/fullmakt)

Ørland kommune 7,69 % Hallgeir Grøntvedt (ordfører)
Åfjord kommune 5,04 % Erling Iversen (ordfører)
Totalt 100 %
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Opplæring av kontrollutvalget 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 68/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/487 - 14 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering. 
 
Vedlegg 
Muntlige henvendelser må noteres ned 
Skal ikke føres referat i møteboken fra orienteringssak 
Forvaltningslovens regler gjelder selv om kommunedirektøren har sagt fra seg 
oppsigelsesvernet 
Rettslige rammer for innbyggerpanel etter kommuneloven - regjeringen 
Varsler må tas alvorlig, men de må ikke druknes i uforholdsmessig omfattende granskinger 
Ingen bestemmelser om protokolltilførsler i kommuneloven 
Kan sladde opplysningene, men ikke vente med arkiveringen 
Folkevalgte har krav på godtgjøring, men størrelsen er det kommunestyret som bestemmer 
NKRFs informasjonsskriv om metodevalg i forvaltningsrevisjon 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har fått følgende dokumenter som del av sin opplæring: 
1. Muntlige henvendelser, meddelelser og avgjørelser i en sak skal skrives ned av 

forvaltningsorganet hvis de inneholder nye opplysninger som har betydning for 
saksbehandlingen, eller som bør bevares for ettertiden. 

2. Det ble ikke laget noe referat fra en muntlig orientering i et folkevalgte organ. Er det lov å 
gjøre det slik?  

3. Kan kommunedirektører sparkes på dagen ved et enkelt kommunestyrevedtak? 
4. Mange kommuner har opprettet såkalte «innbyggerpanel» som en form for aktiv 

innbyggerdeltakelse. I brev til alle landets kommuner og fylkeskommuner gjør 
departementet rede for relevant regelverk i kommuneloven som gjelder for slike 
innbyggerpanel. 

5. Hvem skal avgjøre varslingssaken hvis kommunedirektøren er inhabil. Og når blir 
kommunedirektøren inhabil? 

6. Ordfører nekter å ta inn en protokolltilførsel i møteboken. Har han rett til det? 
7. Et filmselskap vil at opplysninger om opptakssted skal hemmeligholdes. Filmselskapet 

ønsker at kommunen skal vente med arkiveringen til etter innspillingen. Har man 
anledning til det? 

8. Kan kommunestyret fjerne godtgjørelsen til ordføreren? 
9. NKRFs tolkning av gjeldende regelverk for valg av metode i forvaltningsrevisjon. 
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Muntlige henvendelser må noteres ned 
Kommunal Rapport 05.08.2025 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Er det brudd på god forvaltningsskikk hvis kommunedirektøren har et formøte med en 
interessent i forkant av et formelt møte med kommunens administrasjon? 
 
Byens eliteserieklubb har ifølge Avisa Nordland store planer om å bygge et nytt 
fotballstadion. Anslått prislapp er på rundt 1 milliard, hvor det er naturlig at klubben ønsker så 
mye bistand som mulig, blant annet fra kommunen. 
 
Kommunestyret ba kommunedirektøren om å utrede mulighetene for kommunalt bidrag til en 
slik stadion. I tillegg ble kommunedirektøren bedt om å finne økonomiske muligheter for å 
rehabilitere kunstgressbaner i kommunen. Flere av disse er nedslitte og har, eller står i fare 
for, å måtte stenges av denne grunn. 
 
I etterkant av dette kommunestyrevedtaket ble det holdt flere møter mellom kommunen og 
klubben. Her møtte kommunedirektøren sammen med andre administrativt tilsatte, blant 
annet fra idrettsseksjonen i kommunen. 
 
Med dette som utgangspunkt la kommunedirektøren fram en sak for kommunestyret.  
Det ble her foreslått at kommunen skulle gå inn i en opsjonsavtale, der fotballklubben skulle 
få tilbud om å kjøpe et område der dagens stadion ligger, til en pris på 34 millioner, noe som 
var vel en femdel av anslått verdi ifølge to uavhengige konsulentselskaper.  
 
Fotballklubben skulle så få omregulere det aktuelle området til boligformål, for dernest å 
selge det videre til boligutviklere. Gevinsten for klubben ved salget skulle brukes til å 
finansiere et nytt stadion. De 34 millionene klubben skulle betale, skulle kommunen bruke til 
å rehabilitere kunstgressbaner. 
 
I kritikk av denne avtalen ble det fremholdt at saksbehandlingen i kommunen ikke oppfylte 
kravene i kommuneloven og eller til god forvaltningsskikk. 
 
Det ble vist til at utgangspunktet for administrasjonens forslag i saken var et møte mellom 
representanter fra administrasjonen i kommunen, deriblant kommunedirektøren, og 
Bodø/Glimt i februar.  
 
Her ba daglig leder i klubben om 15 minutter alene med kommunedirektøren.  
Kommunedirektøren svarte: «Det går bra. Bestandig tid til Glimt». Kommunedirektøren 
opplyser at det ikke ble noe av dette formøtet, fordi daglig leder ikke rakk det. 
 
SPØRSMÅL: Er dette korrekt og lovlig saksbehandling? 
 
SVAR: Administrasjonens saksbehandling: 
Når kommunedirektøren har en samtale som åpenbart skjer i forbindelse med, eller i forkant 
av behandlingen av en sak av stor viktighet og prinsipiell betydning, følger det av 
grunnleggende forvaltningsrettslige prinsipper at dette må dokumenteres, i form av internt 
notat der det opplyses om møtet og om det som fremkom i dette.  
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Dette er forutsatt av Sivilombudet i flere saker, og prinsippet om skriftlig dokumentasjon av 
all saksbehandling blir nå fastslått uttrykkelig i § 9 i den nye forvaltningsloven, der det 
understrekes at «Muntlige henvendelser, meddelelser og avgjørelser i en sak skal skrives 
ned av forvaltningsorganet hvis de inneholder nye opplysninger som har betydning for 
saksbehandlingen, eller som bør bevares for ettertiden». 
 
Dette betyr at det følger av generelle krav til forsvarlig saksbehandling at direktøren må gjøre 
et notat om samtalen og det som ble anført i denne, som vedlegges saksmappen. 
 
Behandling i kommunestyret: 
I neste omgang oppstår spørsmålet om de folkevalgte har fått informasjonen de har krav på 
når saken behandles i kommunestyret.  
 
Utgangspunktet er her at all relevant informasjon om administrasjonens saksbehandling må 
være tilgjengelig for de folkevalgte når skal ta stilling til en slik sak, og for allmennheten etter 
bestemmelsene om dokumentinnsyn i offentleglova og om åpne dører i kommuneloven. 
Opplysninger som kan være avgjørende for forhandlingsposisjonen, kan riktignok skjermes 
fra alminnelig innsyn, men da bare til forhandlingene er avsluttet, og når saken legges fram til 
vedtak i kommunestyret, må alle kortene på bordet der. 
 
Hvis de folkevalgte ikke har fått fullstendig informasjon om grunnlaget administrasjonen 
innstilling, vil dette kunne medføre at kommunestyrevedtaket blir ugyldig fordi det er truffet på 
grunnlag av ufullstendige saksopplysninger. 
 
SPØRSMÅL: 
Klubbens ledelse inviterte ordfører og kommunedirektør med på to bortekamper i Europa, 
med en egenandel på 2.000 kroner per person. Dette takket de to nei til, men da bare til de 
konkrete invitasjonene, det ble tilføyd at to senere mulige kampdatoer «ser det mye bedre ut 
i min kalender». Både ordfører og kommunedirektør sier at om representanter fra kommunen 
skulle deltatt, så ville kommunen betalt de reelle kostnadene selv. 
 
Bør ordfører og kommunedirektør ta imot slike invitasjoner? Er det kritikkverdig av klubben å 
komme med slike invitasjoner? 
 
SVAR: Dette mener jeg er prinsipielt problematisk. Det skal ganske mye til før slike «good 
will»-oppmerksomheter anses som korrupsjon eller medfører inhabilitet, men uansett er slike 
«frynsegoder» etisk betenkelige og egnet til å svekke omdømmet til 
kommuneadministrasjonen og ordføreren.  
 
Som faglig leder med tilgang på juridisk hjelp, burde i alle fall kommunedirektøren se at det 
vil være ugreit å ta imot, eller medvirke til at det gis, gaver eller andre goder fra næringslivet 
til kommunalt tilsatte eller folkevalgte. 
 
Også klubbledelsen burde nok sett at dette er betenkelig, men det er en ganske vanlig 
praksis at forretningsliv og organisasjoner prøver å bygge gode nettverk med politikere og 
administrasjon ved slike tilbud. Her har vi ikke andre rettsregler som begrenser privates 
handlefrihet enn bestemmelsene i straffeloven om korrupsjon, og der er vi vel klart nok ikke 
her. 
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Skal ikke føres referat i møteboken fra orienteringssak 
Kommunal Rapport 14.08.2025 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Jeg synes det er rart at det ikke blir laget noe referat fra muntlige orienteringer i folkevalgte 
organ. Er det lov å gjøre det slik? 
 
SPØRSMÅL: Ifølgje politisk sekretær til kommunestyret blir det ikkje ført referat frå 
munnlege orienteringar gitt av administrasjonen i møte i folkevalde organ. Er dette i tråd med 
lovverket? Eg stiller meg litt undrande til om ein slik praksis er lovleg?  
 
SVAR:  
Hva er en orienteringssak?  
Betegnelsen «orienteringssak» brukes om saker der et folkevalgt organ får en redegjørelse i 
møte, uten at det skal fattes noe vedtak. 
  
Slike orienteringer kan gis med utgangspunkt i en skriftlig redegjørelse fra administrasjonen, 
supplert med muntlige kommentarer, eller de kan gis rent muntlig. At det skal gis en slik 
redegjørelse, kan føres opp på saklisten i innkallingen til møtet – som «orienteringssak», 
men orienteringen kan også gis uvarslet i møtet. 
 
I begge tilfeller gjelder bestemmelsen i kommuneloven § 11–3 om at det ikke kan treffes 
vedtak i saker som ikke er satt opp til avgjørelse i innkallingen til møtet.  
Det må i så fall treffes særskilt vedtak under møtet om å sette saken opp på saklisten som 
vedtakssak, etter de særlige reglen i kommuneloven § 11–3 siste avsnitt. Og da kan uansett 
møteleder eller en tredel av medlemmene i det aktuelle folkevalgte organet motsette seg at 
det treffes vedtak i saken. 
 
Omtale av orienteringssak i møteboken 
Synspunkter som kommer fram i spørsmål eller debatt i en slik orienteringssak, kan være 
nyttige signaler til administrasjonen ved den videre saksbehandling, men de vil ikke være 
bindende for administrasjonen når det ikke treffes et formelt vedtak.  
 
Det skal heller ikke nedtegnes noe referat i møteboken av redegjørelsen eller debatten om 
denne. I møteboken skal det etter kommunelovens § 11–4 bare angis «hvilke saker som ble 
behandlet», så lenge det ikke blir truffet noe vedtak.  
 
Men hvis administrasjonen har utarbeidet en skriftlig redegjørelse til de folkevalgte som 
utgangspunkt eller supplering til den muntlige orienteringen, er denne et dokument som det 
er generell innsynsrett i etter offentleglova § 3. 
 
Lukking av møte i orienteringssak 
Orientering, spørsmål og debatt om saksforhold skal som alminnelig regel skje i åpent møte, 
se kommuneloven § 11–5. Hvis administrasjonen, ordfører eller medlem av organet mener at 
orienteringen bør gis i lukket møte, må dette gjøres ved vedtak av det folkevalgte organet 
selv i det samme møtet.  
 
Møtet kan bare lukkes hvis ett av vilkårene i andre og tredje avsnitt i denne bestemmelsen er 
oppfylt, i praksis pga. taushetsplikt eller tungtveiende offentlige interesser i skjerming av 
opplysninger som etter sitt innhold kan unntas fra innsyn etter offentleglova.  
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Og selv om møtet er lukket, har de folkevalgte ingen taushetsplikt om det som fremkommer 
eller sies der, så lenge det ikke er tale om opplysninger som er underlagt taushetsplikt i lov, i 
praksis i forvaltningsloven § 13. 
 
Dokumentasjon av orientering og debatt 
Hvis det i møtet kommer fram nye opplysninger eller synspunkter som administrasjonen må 
forholde seg til i sin videre sakshandling, må disse nedtegnes i notat eller lignende, som skal 
følge saken videre.  
 
Dette følger av det alminnelige prinsippet om skriftlighet i offentlig saksbehandling, som nå 
blir fastslått uttrykkelig i den nye forvaltningslovens § 9. Dette vil da være interne notater for 
administrasjonen.  
 
De er som alminnelig regel unntatt fra innsyn etter offentleglova, se dennes § 14.  
 
Folkevalgtes rett til innsyn i administrasjonens notater 
Utgangspunktet er at de folkevalgte bare har rett til innsyn i de dokumentene som følger 
saken når de legges fram for dem til behandling. Andre dokumenter har de bare rett til innsyn 
i på linje med andre borgere, etter bestemmelsene i offentleglova. Og her er det i § 14 et 
generelt unntak for dokumenter som organet selv har utarbeidet for «sin interne 
saksbehandling», altså administrasjonens interne utkast og notater.  
 
I kommuneloven § 11–13 er det imidlertid en bestemmelse om rett for tre medlemmer av 
kommunestyret eller annet folkevalgt organ som har ansvar for saksområdet, til å treffe 
vedtak om innsyn også i administrasjonens interne saksdokumenter når en sak skal 
behandles i det folkevalgte organet, eller hvis ikke saken skal behandles der, når 
saksbehandlingen er avsluttet i administrasjonen. 
 
Frem til utlevering av slikt notat har skjedd, vil administrasjonens nedtegnelser i tilknytning til 
den muntlige orienteringen være unntatt fra innsyn også for de folkevalgte.  
 
Allmennhetens mulighet til innsyn 
I motsetning til det som ellers gjelder for dokumenter fremlagt et folkevalgt organ 
etter offentleglova § 16 første avsnitt, bokstav a, vil dokument som administrasjonen har 
utlevert til de folkevalgte etter pålegg i medhold av 11-13, fortsatt være unntatt fra alminnelig 
innsyn etter offentleglova, selv om de folkevalgte har fått innsyn i medhold av denne 
bestemmelsen.  
 
Men folkevalgte som får slikt innsyn etter å ha vedtatt krav om dette, har som alminnelig 
regel ikke taushetsplikt om det som står i dokumentet, bare om enkeltopplysninger som de 
uansett har lovbestemt taushetsplikt om etter forvaltningsloven § 13. 
 
En rettslig labyrint, men i siste instans et personlig valg for de folkevalgte. I praksis betyr 
dette at vil være vanskelig for administrasjonen å holde fast ved at det som er sagt i, eller 
fremkommet ved behandlingen av, slike orienteringer, skal være skjermet mot innsyn, selv 
om det skjer i et lukket møte.  
 
Det vil være opp til den enkelte folkevalgte ikke bare om det skal settes fram krav om innsyn 
i det som er nedtegnet av administrasjonen, men også å vurdere hva av dette hen vil 
videreformidle.  
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Dette er begrunnet i at opplysninger og synspunkter som fremkommer under behandlingen 
av en orienteringssak, både fra administrasjonen og fra folkevalgte, vil være en del av 
vurderings- og beslutningsgrunnlaget for saken.  
 
Når et krav om innsyn er fremsatt og de folkevalgte har fått innsyn i slike dokumenter, vil det 
vil være opp til den enkelte folkevalgtes egen vurdering om hen vil videreformidle 
informasjon som ikke er underlagt taushetsplikt. Men her er det grunn til å vente at både 
folkevalgte og administrasjon ikke sjelden vil gå seg vill i denne lovmessige labyrinten. 
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Forvaltningslovens regler gjelder selv om 
kommunedirektøren har sagt fra seg oppsigelsesvernet 
Kommunal Rapport 11.06.2025 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Kan kommunedirektører nå sparkes på dagen ved et enkelt kommunestyrevedtak? 
 
SPØRSMÅL: Jeg ser i avisene at kommunen nå har fått medhold i en tvist om oppsigelse av 
sin kommunedirektør, under henvisning til at hun hadde fraskrevet seg sitt oppsigelsesvern 
etter loven. Betyr dette at det er fritt fram for å etablere et system der kommunedirektører 
kan oppsies på dagen ved et enkelt kommunestyrevedtak? 
 
SVAR: Kommunedirektørens oppsigelsesvern er en vanskelig problemstilling der 
tungtveiende reelle hensyn står mot hverandre, både når det gjelder hva som er gjeldende 
rett, og ved vurderingen av hva som vil være en god regel. 
 
Kommunedirektørens vern mot oppsigelse er i utgangspunktet forankret i den generelle 
bestemmelsen i arbeidsmiljøloven § 15–7 nr. 1, der det fastslås at «Arbeidstaker kan ikke 
sies opp uten at det er saklig begrunnet i virksomhetens, arbeidsgivers eller arbeidstakers 
forhold».  
 
Dette oppsigelsesvernet er så innrammet av regler om «Drøfting før beslutning om 
oppsigelse» (§ 15-1), oppsigelsesfrister (§ 15-3), formkrav ved oppsigelse» (§ 15-4), og som 
hovedregel ved rett til å fortsette i stillingen hvis det er reist tvist om denne er lovlig (§ 15-11). 
Disse reglene er helt generelle og gjelder for alle typer tilsettingsforhold. Det er imidlertid 
klart at ved forståelsen og anvendelsen av dem må det tas hensyn både karakteren av 
tilsettingsforholdet og de konkrete omstendighetene i saken. Sentralt i denne 
sammenhengen er at prosessen ved oppsigelse av kommunedirektør etter lovens regler ikke 
sjelden vil kunne være tidkrevende og ubehagelig for både kommunedirektøren og 
kommunen. 
 
Under en slik oppsigelse ligger oftest konfliktfylte forhold, noen ganger internt i 
administrasjonen, andre ganger mellom kommunedirektøren og folkevalgte, og da typisk 
med ordfører. Kommunedirektøren har rett til å bli stående i stillingen så lenge det pågår 
forhandlinger etter loven om oppsigelse, og også under en eventuell rettssak om lovligheten 
av oppsigelsen, hvis ikke domstolen som har saken, treffer kjennelse om at hen skal fratre 
fordi den «finner det urimelig at arbeidsforholdet opprettholdes under sakens behandling». 
I arbeidsmiljøloven § 15–16 nr. 2 er imidlertid kommunen gitt en mulighet til å avdempe dette 
problemet. Det fastslås her at «reglene om oppsigelse» i lovens kapittel 15 «gjelder ikke […] 
dersom vedkommende i forhåndsavtale har sagt fra seg slike rettigheter mot etterlønn ved 
fratreden». 
 
I den saken som det vises til i dette spørsmålet, forelå en slik avtale, men 
kommunedirektøren hevdet at oppsigelsen var ugyldig fordi kommunen hadde brutt 
ulovfestede saklighetsnormer for arbeidsgivers styringsrett, og fordi 
kommunestyremedlemmene verken hadde korrekte eller tilstrekkelige opplysninger til 
forsvarlig å vurdere oppsigelsen. Kommunedirektøren fikk medhold i dette i tingretten, men 
tapte i lagmannsretten. 
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Jeg kjenner saken bare fra omtalen i media, og har ikke grunnlag for å ha noen sikker 
mening om dette var en riktig dom. Så vidt jeg forstår var det rimelig klart at 
kommunedirektøren ikke kunne kreve verken en formell saksbehandling etter reglene i 
arbeidsmiljøloven kapittel 15, eller stillingsvern under prosessen og eventuell rettssak om 
oppsigelsen. I et privat tilsettingsforhold med en slik avtale ville det dermed etter alt å 
dømme ikke vært grunnlag for å stille noe ytterligere krav om fremgangsmåten og 
begrunnelsen ved oppsigelsen.  
 
Det springende punkt blir da om det forhold at arbeidsgiver her var et offentlig organ, 
medførte at kommunen uansett måtte oppfylle lovfestede og ulovfestede krav til 
saksbehandling og vedtak truffet av et offentlig forvaltningsorgan. 
 
Utgangspunktet er en bestemmelse i forvaltningsloven § 2 andre avsnitt, der det fastslås at 
blant annet «Avgjørelse som gjelder […] oppsigelse» skal «regnes som enkeltvedtak». Dette 
betyr at bestemmelsene i forvaltningsloven om saksbehandling i slike saker, blant om annet 
varsling, rett til å uttale seg og begrunnelse for vedtaket, må følges. I tillegg er det et generelt 
krav til alle vedtak av offentlige organer at de skal være forankret i korrekte fakta og saklige 
hensyn. 
 
Utgangspunktet må her være at både bestemmelsen i forvaltningsloven om krav til 
saksbehandlingen ved oppsigelse, og kravet om korrekt faktum og saklig begrunnelse for 
vedtaket, er juridiske rettigheter som en borger ikke kan fraskrive seg ved forhåndsavtale. 
Det er her tale om regler som skal beskytte ikke bare den som er part i en slik sak, men også 
ivareta en generell offentlig interesse i at myndighet utøves på en forsvarlig måte. Unntak fra 
dette må ha klar hjemmel i lov. 
 
Det er så vidt jeg kan se ikke noe som tyder på at man ved vedtakelsen av denne 
bestemmelsen i arbeidsmiljøloven har tenkt seg at den som blir tilsatt som øverste leder, 
også kan fraskrive seg rett til saksbehandling etter reglene i forvaltningsloven og til en 
korrekt og saklig begrunnet vurdering, når det treffes vedtak om oppsigelse. Bestemmelsen i 
arbeidsmiljøloven gjelder etter sin ordlyd bare avkall på rettigheter som er fastsatt i generell 
form i denne lov om fremgangsmåte, og om virkninger av oppsigelse av «virksomhetens 
øverste leder». Det blir da krevende å hevde at det kan inngås en avtale som også medfører 
at generelle forvaltningsrettslige regler om forsvarlig saksbehandling, korrekt faktum og 
saklig vurdering rett og slett ikke gjelder i slike saker. 
 
Men på den andre siden er det et åpenbart poeng at det å stille omfattende krav til 
saksbehandlingen ved oppsigelse av kommunedirektør, langt på vei vil undergrave det 
generelle formålet med en slik bestemmelse om forenklet fremgangsmåte ved oppsigelse av 
øverste leder. 
 
Oppstår det varige samarbeidsproblemer og tillitssvikt mellom tilsatt og politisk ledelse, er det 
kommunedirektøren som må gå, uten hensyn til skyld. Men det kan ikke bety at det skal 
være fritt fram for et spontant og formløst vedtak om et så alvorlig spørsmål. Det må stilles 
visse minimumskrav til saksbehandlingen også i en slik sammenheng, og til den 
begrunnelsen som gis for vedtaket. Kommunedirektøren må kunne kreve å bli kjent med 
grunnlaget for beslutningen om å sette i gang en oppsigelsesprosess, og gis mulighet til å 
svare på det som der er anført før det treffes vedtak om dette. Dette er kjernen i 
forvaltningslovens regler om saksbehandling også i oppsigelsessaker. 
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De nærmere krav etter forvaltningsloven når det gjelder saksutredning og begrunnelse, vil 
her som ellers kunne variere med tema for vedtaket som skal treffes og 
beslutningssituasjonen. En enkel konstatering av alvorlige samarbeidsproblemer, vesentlige 
svikt i saksforelegg eller oppfølging av vedtak, vil ofte kunne være tilstrekkelig.  
 
Kommunedirektøren må ha mulighet til å kommentere det som er anført. Det er ikke 
nødvendig å sette i gang en omfattende prosedyre for å finne ut hvem som har ansvaret for 
konflikt eller mistillit mellom politisk og administrativt nivå. Men kommunestyret må kunne 
være sikker på at det har fått all informasjon det trenger. 
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Varsler må tas alvorlig, men de må ikke druknes i 
uforholdsmessig omfattende granskinger 
Kommunal Rapport 03.06.2025 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Hvem skal avgjøre varslingssaken hvis kommunedirektøren er inhabil. Og når blir 
kommunedirektøren inhabil? 
 
SPØRSMÅL: Vi ser stadig flere saker i media om «varsling» overfor både administrasjon, 
ordfører og folkevalgte, i kommuner og fylkeskommuner. Hva er egentlig et slikt varsel, hvem 
kan fremsette det, og hvordan skal det behandles? 
 
SVAR: Vi finner bestemmelsene om varsling i kapittel 2A i arbeidsmiljøloven. 
Utgangspunktet er etter § 2A-1, nr. 1, at «Arbeidstaker har rett til å varsle om kritikkverdige 
forhold i arbeidsgivers virksomhet» og etter § 2A-4, nr. 1, at gjengjeldelse mot arbeidstaker 
som varsler i samsvar med reglene om dette i loven, «er forbudt». 
 
Kjernen i disse reglene er den siste av disse to bestemmelsene; vern av retten til 
arbeidstakere å fremsette kritikk mot sin arbeidsgiver. Bak dette ligger erkjennelsen av at 
slikt vern er nødvendig for å få avdekket kritikkverdige forhold i både offentlige og private 
virksomheter. Her er det ikke bare varslerne som må vernes; det er også muligheten for 
offentlig debatt og kritikk. 
 
Rundt dette grunnprinsippet er det så utformet et ganske omfattende sett bestemmelser om 
hva som skal anses som varsling etter loven, og om hvordan arbeidsgiver skal behandle 
slike varsler. Min vurdering er at her har lovgiver konstruert en komplisert juridisk rebus, som 
både skremmer varslere fra å si ifra om kritikkverdige forhold, og som har ført til unødvendig 
mye merarbeid og kostnader for arbeidsgivere når de skal forholde seg til slike varsler.  
Jeg skal ikke gå videre inn i dette temaet her, men for spesielt interesserte kan jeg vise til 
min artikkel «Varslingsrett i offentlig forvaltning» (i Integritet og ære: festskrift til Henry John 
Mæland. Gyldendal Norsk Forlag A/S 2019 ISBN 9788205509436. s. 559-573). 
 
Så til noen sentrale problemstillinger som har vært oppe i media 
(i) Hvem har rett til å varsle etter arbeidsmiljøloven? 
Bestemmelsene om varsling i arbeidsmiljøloven handler om en rett for den som er 
«arbeidstaker», eller innleid arbeidstaker i virksomheten. I lovens § 1-8, nr. 1, er 
«arbeidstaker» definert som «enhver som utfører arbeid for og underordnet en annen». Det 
betyr at folkevalgte ikke har det særlige vern for sin rett til å varsle som er fastslått i denne 
loven, og det gjelder også de som er valgt til hel- eller deltidshonorerte verv, herunder 
ordfører eller utvalgsleder.  
 
Ingen folkevalgte er underordnet ledelsen i kommunen, og de har dermed ikke noe særlig 
vern etter arbeidsmiljøloven mot «gjengjeldelse» på grunn av kritiske ytringer. 
De folkevalgte verken har eller trenger et særlig vern av sin ytringsfrihet etter 
arbeidsmiljøloven, heller ikke ved kritikk av virksomheten i kommunen. De har den samme 
ytringsfriheten som alle oss andre etter Grunnloven § 100; «Frimodige ytringer om statsstyret 
og hvilken som helst annen gjenstand er tillatt for enhver».  
 
Ingen kan pålegge en folkevalgt taushet om faktiske forhold i kommunen eller å avstå fra å 
ytre seg kritisk om virksomheten der, hvis ikke det er tale om opplysninger med lovbestemt 
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taushetsplikt. Uheldige uttalelser kan få politiske konsekvenser for den enkelte folkevalgte, 
typisk i form at tap av verv i utvalg eller styre ved at det foretas et ekstraordinært nyvalg av 
medlemmene eller lederen i dette. Bestemmelsene i kommuneloven om dette stiller ingen 
krav til begrunnelsen for nyvalget, heller ikke at dette ikke fremtrer som en «gjengjeldelse» 
på grunn av fremført kritikk. 
 
Hvis kritikk «er egnet til å krenke en annens æresfølelse eller omdømme», kan den som føler 
seg krenket, etter skadeserstatningsloven § 3-6a saksøke den som har fremsatt det. Dette 
gjelder både for folkevalgte og for tilsatte i kommunen eller fylkeskommunen. Men denne 
begrensningen av ytringsfriheten gjelder ikke hvis ytringen «anses berettiget etter en 
avveining av de hensyn som begrunner ytringsfrihet» slik disse er beskrevet i denne 
bestemmelsens andre avsnitt. 
 
Et slikt søksmål blir i alle fall en sak mellom den enkelte folkevalgte og den eller de 
enkeltpersoner som føler seg krenket, uten kommunen eller fylkeskommunen som part. 
Vervet som folkevalgt er et selvstendig tillitsverv for den enkelte. Ikke noe organ kan sette 
begrensninger i en folkevalgts ytringsfrihet, verken ved generelle regler eller ved 
enkeltstående instruks. Kommunen kan ikke holdes ansvarlig for uttalelser fremsatt av den 
enkelte folkevalgte på egne vegne, bare uttalelser som er vedtatt eller avgitt på vegne av 
kommunen eller fylkeskommunen. 
 
(ii) Hva kan det varsles om? 
I § 2A-1 angis tema for et varsel etter denne bestemmelsen som «kritikkverdige forhold i 
arbeidsgivers virksomhet». Med dette menes, sies det i bestemmelsens nr. 2, «forhold som 
er i strid med rettsregler, skriftlige etiske retningslinjer i virksomheten eller etiske normer som 
det er bred tilslutning til i samfunnet».  
 
I fortsettelsen nevnes så en rekke eksempler på forhold som kan innebære brudd på slike 
normer, fordi de kan innebære ikke bare fare for liv eller helse og korrupsjon eller brudd 
regler om personvern, men også ulovlige vedtak («myndighetsmisbruk»), fare for klima eller 
miljø, eller uforsvarlig arbeidsmiljø. 
 
(iii) Hvordan kan det varsles? 
I § 2A-2 er utgangspunktet (nr. 1 og nr. 2) at arbeidstakeren kan velge mellom å varsle 
arbeidsgiver eller representant for denne, eller offentlig tilsynsmyndighet eller «annen 
offentlig myndighet».  
 
I tillegg kan varsleren etter nr. 3 varsle eksternt til media eller offentligheten, hvis det er blant 
annet er tale om «kritikkverdige forhold som har allmenn interesse», noe nok ganske ofte vil 
være tilfelle når det er snakk om forhold i kommuneadministrasjonen. 
 
(iv) Hva skal kommunen gjøre når det settes fram et varsel? 
Et varsel etter arbeidsmiljøloven er ikke en formell klagesak etter forvaltningsloven som skal 
behandles etter de ganske detaljerte reglene om saksbehandling av såkalt «enkeltvedtak», i 
forvaltningsloven – altså formelle avgjørelser om rettigheter og plikter for enkeltpersoner. 
Arbeidsgiver har bare plikt til å «sørge for at varselet innen rimelig tid blir tilstrekkelig 
undersøkt». 
 
Ved et slikt varsel skal det i første hånd foretas en forvaltningsmessig vurdering av om det 
som fremkommer tilsier at gjøres nærmere undersøkelser med sikte på å ta stilling til om det 
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skal settes i verk konkrete tiltak for å rette opp kritikkverdige forhold, og tjenestemessige 
reaksjoner overfor den eller de som måtte være ansvarlig for påviste kritikkverdige forhold. 
Om det er grunn til å sette i gang ved en slik sak, og hvor mye eller lite som i så fall skal 
gjøres, må vurderes helt konkret. Varsleren har ikke noe generelt krav på at kommunen 
setter i gang omfattende undersøkelser. Det kommunens ansvar å vurdere om det 
fremkommer opplysninger som tilsier en mer inngående gransking. 
 
Varsleren har heller ikke krav på å bli trukket inn i, og bli orientert om, den løpende 
behandling av varselet, eller på partsinnsyn i sakens dokumenter, Men det følger av 
generelle krav til forsvarlig saksbehandling at man i en slik situasjon har kontakt med varsler 
og ber om tilbakemeldinger på det faktagrunnlaget og de vurderingene som man til slutt blir 
stående ved om temaet i varselet. Og når slikt varsel er gitt, skal arbeidsgiver etter § 2A-3 nr. 
2 «særlig påse at den som har varslet, har et fullt forsvarlig arbeidsmiljø», og om nødvendig 
«sørge for tiltak som er egnet til å forebygge gjengjeldelse» overfor varsler, i tråd med det 
absolutte forbudet i § 2A-4 nr. 2 mot «enhver ugunstig handling, praksis eller unnlatelse som 
er en følge av eller en reaksjon på at arbeidstaker har varslet». 
 
(v) Hvem skal behandle og ta stilling til varslet? 
Ansvaret for å behandle og ta stilling til et varsel påligger altså «arbeidsgiver». Arbeidsgiver 
er her kommunen, noe som betyr at avgjørelse om hvordan man skal forholde seg til varslet, 
ligger hos kommunestyret hvis ikke annet følger av lov, organisasjonsplan eller 
delegeringsvedtak. 
 
I kommuneloven § 13 andre avsnitt er det så fastslått som alminnelig prinsipp at 
kommunedirektøren «skal lede den samlede kommunale eller fylkeskommunale 
administrasjonen, med de unntak som følger av lov, og innenfor de instrukser, retningslinjer 
eller pålegg kommunestyret eller fylkestinget gir».  
 
Det betyr at det er kommunedirektøren som har det overordnede ansvar for behandlingen av 
varsler, herunder for vurderingen av det som fremkommer. Kommunedirektøren kan etter 
omstendighetene overlate til en av sine underordnede å undersøke og utrede de forholdene 
det er varslet om, men må i siste omgang selv ta stilling til om det er grunn til å gå videre 
med saken og eventuelt hva som skal gjøres. 
 
(vi) Inhabilitetsproblemer 
I varslingssaker vil det ganske ofte oppstå inhabilitetsproblemer ved saksbehandlingen. 
Spørsmålet er om kommunedirektøren eller andre i administrasjonen er inhabile til å 
behandle og ta stilling til et slikt varsel. 
 
Utgangspunktet er etter § 6 første avsnitt at inhabilitetsreglene gjelder for den som skal 
«tilrettelegge grunnlaget for en avgjørelse eller til å treffe avgjørelse i en forvaltningssak». Et 
varsel om forhold i kommuneadministrasjonen er «forvaltningssak» som ansvarlig ledelse må 
ta stilling til og treffe en avgjørelse om.  
 
Dette gjelder ikke bare der det blir spørsmål om å sette i gang mer inngående gransking av 
enkeltpersoners forhold og handlinger, men også der det raskt kan konstateres at varslet er 
grunnløst, enten fordi det ikke har noe faktisk grunnlag, fordi det klart nok ikke er tale om et 
kritikkverdig forhold, eller fordi det rett og slett ikke her noe å gjøre med kommunens 
virksomhet.  
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Noen ganger er varslet rettet mot kommunen eller fylkeskommunen og angår brudd på 
generelle krav til tjenesten, f.eks. når det kontrollsystemer for økonomiforvaltningen eller 
brudd på bestemmelser i lov eller forskrift om tilgjengelighet eller nivå på tjenester til 
borgerne, f.eks. spesialundervisning eller sosial- og helsetjenester, eller arbeidsmiljøet for 
tilsatte.  
 
Andre ganger er de knyttet til konkrete hendelser eller rettet mot enkeltpersoner, typisk 
ansvarlig ledelse for del av administrasjonen eller kommunedirektøren selv. 
Felles for disse situasjonene er at adressat for den kritikken som fremsettes i varslet er 
konkrete personer. Spørsmålet blir dermed om den eller de som er gjenstand for denne, er 
inhabile til å forberede eller treffe avgjørelse i varslingssaken.  
 
Dette må man ta stilling til før man setter i gang en videre vurdering av varselet. 
Vurderingstemaet vil på dette trinn i saken normalt være det som er angitt i forvaltningsloven 
§ 6 andre avsnitt; om det som anføres i varslet er «særegne forhold [ …] som er egnet til å 
svekke tilliten til hans upartiskhet». Ved denne vurderingen må det også legges vekt på om 
det er reist inhabilitetsinnsigelse, men dette er ikke i seg selv avgjørende. 
 
I forvaltningsloven § 8 første setning har vi en regel om at «Tjenestemannen avgjør selv om 
han er ugild». Dette betyr ikke at denne vurderingen er avgjørende for om det foreligger 
inhabilitet; det er loven og ikke tjenestemannen som avgjøre om det foreligger inhabilitet. 
Bestemmelsen er et pålegg til den det gjelder om å foreta en selvstendig vurdering av sin 
inhabilitet før hen overhodet starter saksbehandlingen av varslet.  
 
Hvis dette kan være tvilsomt, eller noen har reist spørsmålet, skal den tilsatte etter samme 
bestemmelse «forelegge spørsmålet for sin nærmeste overordnede til avgjørelse». Denne 
vurderingen skal skje ganske raskt, basert på varslers fremstilling og den tilsattes 
kommentarer til denne. Hvis svaret er at det foreligger inhabilitet, må da saken straks 
overføres til en annen tilsatt som får ansvar for å forberede saken.  
 
Selve avgjørelsen om inhabilitetsspørsmålet kan imidlertid etter § 6 tredje avsnitt ikke 
overlates til «en direkte underordnet tjenestemann i samme forvaltningsorgan». Så hvis 
etatssjefen er inhabil, må inhabilitetsspørsmålet sendes over til en annen avdeling eller 
kommunedirektøren før endelig avgjørelse treffes om dette. 
 
Dette siste blir ekstra problematisk hvis det blir spørsmål om kommunedirektøren er inhabil. 
Da kan heller ikke noen annen som tilsatt i kommunen, treffe avgjørelse om direktøren er 
inhabil i varslingssaken. Det betyr at hvis det nødvendig – eller ønskelig – å få dette avklart, 
må avgjørelsen tas av noen utenfor kommunens administrasjon. I praksis vil dette måtte 
være ordfører, som kan basere sin avgjørelse av dette på saksforelegg fra noen i 
administrasjonen som ikke selv kan være inhabile, i tvilstilfeller supplert med en vurdering av 
spørsmålet fra en kompetent uavhengig jurist utenfor kommunen. 
 
Alt dette kan gjøres rask og ganske enkelt, og saksbehandlingen av selve varselet kan ta til. 
Hvis det foreligger inhabilitet, må den videre saksbehandlingen overlates til tilsatte som ikke 
selv er inhabile. Hvis kommunedirektøren er inhabil, må ordfører ta ansvar for å treffe 
avgjørelse i selve varslingssaken, om nødvendig etter å ha innhentet en uavhengig faglig 
vurdering av spørsmålet i tillegg til saksforelegget fra underordnet administrasjon. Hvor mye 
eller lite som må gjøres av dette, er det da ordførers ansvars å ta stilling til. 
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Alt dette kan være ganske krevende øvelser, og et godt råd til kommuner der det kommer 
varsler, er her som ellers at man så langt mulig prøver å styre unna situasjoner der det kan 
bli spørsmål om inhabilitet.  
 
Mange arbeidstimer og mye også helt urimelig kritikk, kan noen ganger spares ved ganske 
enkelt å flytte ansvaret for saksbehandling og avgjørelse av varslingssaker til noen andre 
enn den eller det som er gjenstand for kritikken, og om nødvendig få en uavhengig faglig 
vurdering man kan støtte seg på. Men her er det avgjørende viktig at man ikke faller i 
utredningsfellen, og tror at jo mer man innhenter av konsulentrapporter og eksterne 
undersøkelser, jo klarere blir saken.  
 
Hvert varsel må vurderes for seg, og det er et ledelsesansvar å ta stilling til hvor omfattende 
saksbehandling det enkelte varsel fortjener, Varsler må tas alvorlig, men de må ikke druknes 
i uforholdsmessig omfattende granskinger og utredninger. 
 
Her er det sunn fornuft, og ikke jussen, som må være avgjørende. 
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Ingen bestemmelser om protokolltilførsler i kommuneloven 
Kommunal Rapport 26.05.2025 Jan Fridthjof Bern, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Ordfører nekter å ta inn en protokolltilførsel i møteboken. Har han rett til det? 
 
SPØRSMÅL: I en sak om krav om erstatning etter endring av reguleringsplan, forlangte et 
parti inntatt en protokolltilførsel der det ble anført:  
«Vi forstår det slik at det er åpenbart at eiendommene [ …] har veiretten og at det er slått fast 
ved jordskiftedom. Forsvaret vil allikevel ha rett til å stenge veien av sikkerhetsmessige 
grunner når det foregår øvelser som krever det. Med sannsynlig økt framtidig militær 
virksomhet er vi av den oppfatning at veiretten til klager vil bli svekket ved dette 
reguleringsvedtaket, og vi anbefaler derfor klager å gå rettens vei, slik at han rettmessig får 
erstattet tapt eiendomsverdi, selv om det erstatningsmessige grunnlaget ikke direkte følger 
av plan- og bygningsloven». 
 
Ordfører avviste protokolltilførselen med den begrunnelse at dette kunne skade kommunen. 
 
Spørsmålet er så: Skal en slik protokolltilførsel være en del av møteprotokollen og dermed 
også av meddelelse til klager om vedtaket? Kan ordfører nekte det inntatt, eller i alle fall 
unntatt fra offentlig innsyn, med den begrunnelse at denne uttalelsen kan skade kommunen i 
en eventuell sak om erstatning for verditapet på grunn av reguleringsvedtaket? 
 
SVAR: Vi har ingen bestemmelser om protokolltilførsler i kommuneloven, men det er et 
generelt møterettslig prinsipp at enkeltmedlemmer har adgang til å be om en ganske kort 
stemmeforklaring, som da skal vedlegges møteboken som et tillegg til denne.  
 
Taushetspliktbelagte opplysninger i en slik stemmeforklaring skal unntas fra offentlig innsyn i 
den versjonen av møteboken som legges ut offentlig, men skal ellers følge med i den 
offisielle – fullstendige – møteboken, men det er åpenbart ikke tale om slike opplysninger 
her.  
 
Det er da så vidt jeg kan se ikke grunnlag for verken å nekte protokollførselen tatt inn i 
møteboken eller for å unnta den fra offentlig innsyn. Tre medlemmer av kommunestyret vil 
kunne innklage avslaget på krav om å få denne inntatt i møteboken til Statsforvalteren. 
Avslaget vil også kunne klages inn til Sivilombudet. 
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Kan sladde opplysningene, men ikke vente med 
arkiveringen 
Kommunal Rapport 26.06.2025 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Filmselskapet vil at vi skal hemmeligholde opplysninger om opptakssted. Har vi anledning til 
det? 
 
SPØRSMÅL: Et TV-selskap skal filme i vår kommune og ønsker å hemmeligholde 
innspillingen til dagen innspillingen skal foregå, for å unngå at deltakerne i serien skal finne 
ut hvor innspillingen finner sted. Slik at det er et ønske om å holde innspillingen hemmelig fra 
deltakerne selv og ikke fra publikum. 
 
Det er kun før og under innspillingen at TV-selskapet ønsker at kommunen ikke skal arkivere 
saken og vente med arkiveringen til etter innspillingen. 
 
Vil forvaltningsloven § 13 punkt 2 kunne hjemle at kommunen holder informasjon om 
innspillingen hemmelig til etter at innspillingen har funnet sted? 
 
SVAR: Spørsmålet er etter forvaltningsloven § 13 første avsnitt, punkt nr. 2, om opplysninger 
om slik innspilling er opplysninger om «fremgangsmåter samt drifts- eller forretningsforhold 
som det vil være av konkurransemessig betydning å hemmeligholde av hensyn til den som 
opplysningen angår». 
 
Uten å kjenne de nærmere omstendighetene her, vil jeg tro at slikt hemmelighold, fram til 
innspilling foretas, vil kunne begrunnes ut fra denne bestemmelsen.  
Men det gjelder da bare innsyn i dokumenter og meddelelse av disse opplysningene fram til 
dette tidspunktet, og ikke journalføring og arkivering av brev og andre dokumenter 
vedrørende saken.  
 
Disse må på vanlig måte journalføres og arkiveres med en gang de foreligger, men med 
påtegning om taushetsplikt, og slik at de aktuelle opplysningene er sladdet i den offentlige 
versjonen av journalen og i eventuelle kopier som det gis innsyn i, fram til det aktuelle 
tidspunktet. 
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Folkevalgte har krav på godtgjøring, men størrelsen er det 
kommunestyret som bestemmer 
Kommunal Rapport 16.06.2025 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Kan kommunestyret fjerne godtgjørelsen til ordføreren? 
 
SPØRSMÅL: Ordførers parti er ikke lenger en del av noe flertall i kommunestyret. Et nytt, 
uoffisielt flertall dannet seg, og en rekke roller i kommunen og interkommunale samarbeid ble 
«fratatt» ordføreren. Nå sist ble det vedtatt at godtgjøringen skal settes ned fra 100 prosent 
av en stortingsrepresentants godtgjøring, til 70 prosent av samme grunnlag. Selve 
ordførerrollen vil fortsatt være 100 prosent. Er dette en lovlig og forsvarlig måte å behandle 
ordfører på? 
 
SVAR: Dette er en problemstilling som vi ikke har, og vanskelig kan få, presise regler om. 
Utgangspunktet er jo at ordføreren er valgt for hele kommunestyrets funksjonsperiode, og 
ikke kan fratre eller kastes i denne. Det kan skape en vanskelig situasjon når det oppstår 
konflikt mellom ordfører og flertallet i kommunestyret, men det må de folkevalgte leve med.  
Jeg har sett enkelte tilfeller der slikt vedtak om godtgjøring til ordfører har bakgrunn i en slik 
situasjon og inngår i et politisk spill. Spørsmålet blir da om dette er et lovlig vedtak, eller om 
det skal anses som ulovlig maktbruk fra kommunestyrets side. 
 
Utgangspunktet er bestemmelsen i kommuneloven § 8–4 om at folkevalgte «har krav på 
godtgjøring for sitt arbeid». Størrelsen på denne er det altså kommunestyret som fastsetter, 
og den kan justeres opp eller ned i valgperioden. Det stilles ikke noe krav til begrunnelsen for 
en slik justering, den vil typisk være knyttet til en vurdering av tid og belastning ved å utføre 
de pliktene som er knyttet til vervet; etter loven, delegeringsvedtak eller verv på vegne av 
kommunen.  
 
Det kan også forekomme som et rent sparetiltak i en økonomisk krise. Ved reduksjon må 
ordfører på sin side da kunne innskrenke den tid hen bruker til å oppfylle andre plikter enn de 
som er pålagt i lov.  
 
I mer ekstreme tilfeller vil ordfører kunne be om at statsforvalter vurderer størrelsen på 
godtgjøringen, og tre medlemmer av kommunestyret kan kreve at statsforvalter foretar slik 
lovlighetskontroll av vedtaket, men jeg er usikker på om dette det vil føre fram i den saken vi 
her snakker om. Slike grep fra kommunestyrets side kan klart nok noen ganger være både 
urimelige og oppleves som maktmisbruk, men innen forholdsvis vide grenser vil vedtak som 
dette, måtte anses som basert på en politisk vurdering som ikke kan overprøves 
juridisk. Vi har jo ingen bestemmelser om adgang til å kaste en ordfører i valgperioden eller å 
frata hen sine lovbestemte rettigheter og plikter. 
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Referatsaker 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 69/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 

TI-&17 
Arkivsaknr 25/291 - 2 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 
 
Vedlegg 
Ny rapport - Må investere for 400–500 milliarder i vann og avløp 
Slik beskytter du kommunen mot økonomisk kriminalitet 
Kommunalt samarbeid for sterkere beredskap 
Ny TBU-rapport om utviklingen i kommuneøkonomien 
Rapport - Mangler i kritisk infrastruktur gjør Norge sårbart for krig og klimakriser 
Henvendelse til kontrollutvalget - varsling om mulig systemsvikt - vurderinger for videre 
håndtering 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har fått følgende dokumenter som referatsaker: 
1. Kommunene må investere 400–500 milliarder kroner i vann og avløp de neste 20 årene. 

Det vil doble gebyrene, ifølge ny rapport. 
2. Kriminelle vet å utnytte sårbarhet. Derfor må du finne ut hvor sårbarheten i din kommune 

er. Juridisk fagansvarlig for økonomisk kriminalitet ved Politihøgskolen, mener det er 
mulig for kommunene å beskytte seg mot økonomisk kriminalitet. 

3. På oppdrag fra KS har PwC kartlagt omfanget og effekten av interkommunale samarbeid 
mellom norske kommuner knyttet til samfunnssikkerhet og beredskap. 

4. Teknisk beregningsutvalg (TBU) har lagt fram sin rapport for sommeren 2025. Rapporten 
tar sikte på å gi informasjon om utviklingen i kommuneøkonomien de siste årene. 

5. Forfall av veier og jernbanenett og utdatert kraftsystem og vann- og avløpsnett er noe av 
det som gjør Norge sårbart for krig, kriser og klimaendringer. 

6. Kontrollutvalget har fått en henvendelse med varsel om mulig systemsvikt, Konsek har 
gitt en vurdering for en eventuell videre håndtering av henvendelsen.  

7. Regnskapsrapport del 1 - Helse og velferd vil bli behandlet av kommunestyret i 
desember, sammen med regnskapsrapport 2 - helse og velferd (ferdig til behandling i 
kontrollutvalget 27. november). 
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Ny rapport: Må investere for 400–500 milliarder i vann og 
avløp 
Kommunal Rapport 05.06.2025 
 
Kommunene må investere 400–500 milliarder kroner i vann og avløp de neste 20 
årene. Det vil doble gebyrene, ifølge ny rapport.  
 
Et aldrende ledningsnett, økte rensekrav og økt oppmerksomhet rundt forsyningssikkerhet er 
de viktigste årsakene til at investeringsbehovet i vann- og avløpssektoren øker. Det framgår 
av en ny rapport, som Norsk Vann legger fram på en pressekonferanse i dag, torsdag. 
 
Direktør Ragnhild Aalstad i Norsk Vann legger i dag fram nye, oppdaterte beregninger for 
investeringsbehovet i vann- og avløpssektoren.  
 
Investeringsbehovet er stort og vil fortsette å øke. Spørsmålet er hvordan vi kan få til dette, 
både i form av penger og kompetanse, sier direktør Ragnhild Aalstad i Norsk Vann til 
Kommunal Rapport.  
 
Det kan handle både om organisering, samarbeid og å styrke sektoren, slik at vi kan løse 
utfordringene på en kostnadseffektiv og bærekraftig måte. Dette er spørsmål både bransjen 
og politikerne må gå inn i, fortsetter hun. 
 
Beregningene Norsk Vann legger fram torsdag er utført av Norconsult, Sintef, Menon og 
Berngaard og gjelder for perioden 2025–2045. Samlet viser de et investeringsbehov i vann- 
og avløpssektoren på et sted mellom 411 og 535 milliarder kroner.  
 
Som forventet vil EUs nye avløpsdirektiv kreve økte investeringer i avløpsrensing. Men det er 
fornying av ledningsnettet som utgjør den største andelen. I tillegg må det investeres 
betydelig i reserveløsninger for vannforsyningen, poengterer Aalstad. 
 
Hun understreker at det er stor usikkerhet om behovene 20 år fram i tid.  
 
Det er mange drivere som påvirker investeringsbehovet – eksempelvis klimaendringer, 
befolkningsvekst og sikkerhetspolitikk – som vi ikke fullt ut kan overskue i dag. Samtidig 
varierer investeringsbehovet mye mellom regionene, og også mellom kommuner i samme 
region. 
 
Vil doble gebyrene 
I 2021 la Norsk Vann fram en rapport der investeringsbehovet i vann- og avløpssektoren ble 
anslått til 332 milliarder kroner fram til 2040.  
 
Den nye rapporten går fem år lenger fram i tid og plusser på om lag 100 milliarder.  
Regningen går til husholdningene gjennom vann- og avløpsgebyrene. Ifølge rapporten vil 
investeringene doble det gjennomsnittlige årsgebyret, som i fjor var på vel 11.400 kroner, 
ifølge de foreløpige Kostra-tallene fra Statistisk sentralbyrå.  
 
Gebyrene ventes å øke aller mest i Østfold, Møre og Romsdal og Nordland.  
Gebyrøkninger som følge av økte driftsutgifter er ikke medregnet i disse tallene, og kommer i 
tillegg. 
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Mye gamle rør 
Også i rapporten understrekes det at investeringsbehovet de neste 20 år påvirkes av mange 
forhold, som teknologisk utvikling og nye myndighetskrav. Hvor raskt og hvordan EUs 
avløpsdirektiv innføres i norsk lov, er ett av usikkerhetsmomentene. 
 
Ved hjelp av statistiske analyser av usikkerheten har de beregnet et forventet 
investeringsbehov på 416 milliarder kroner. Vel halvparten av dette er knyttet til fornying av 
ledningsnettet. Dette forklares med at en stor del av dagens vann- og avløpsledninger ble 
lagt i bakken på 50-, 60- og 70-tallet.  
Disse vil i løpet av de neste 20 årene nå en teknisk tilstand som gjør det nødvendig å skifte 
dem ut. Fornyingstakten må derfor økes fram mot 2045. 
Både i drikkevannsproduksjon og avløpsanlegg er investeringsbehovet beregnet til nærmere 
90 milliarder kroner. I tillegg er det behov for investeringer for 3 milliarder kroner i biogass og 
slambehandling, ifølge rapporten. 
 
Mange må rense bedre 
Mange kommuner henger etter med avløpsrensingen. Å oppfylle dagens forskriftsfestede 
krav vil alene kreve investeringer for 15 milliarder kroner.  
 
I tillegg må det investeres 32 milliarder kroner i sekundærrensing (fjerning av organisk stoff) 
og 33 milliarder kroner i mer avansert rensing, inkludert nitrogenrensing, ifølge rapporten. 
Investeringene i avløpsrensing ventes særlig å øke i små og mellomstore kommuner, som i 
dag har enkle, mekaniske renseanlegg (såkalt primærrensing). 
 
Beregningene i rapporten legger til grunn at EUs nye avløpsdirektiv blir innført i sin helhet i 
Norge. Det er ikke avklart, men betyr i så fall at sekundærrensing blir obligatorisk også for 
små tettbebyggelser med utslipp tilsvarende 1.000 innbyggere (1.000 pe).  
 
Norsk Vann har identifisert nærmere 700 avløpsanlegg, som må oppgraderes eller saneres, 
for å oppfylle et slikt krav. I tillegg vil om lag 50 anlegg - også utenfor Oslofjordens 
nedbørsfelt - få krav om nitrogenrensing. Rundt 20 store renseanlegg vil også få krav om å 
fjerne mikroforurensninger, hvis direktivet innføres fullt ut.  
 
Størst behov i Vestland 
Drikkevannsproduksjonen i Norge anses som trygg og god. Men å beholde den høye 
kvaliteten krever jevnlige reinvesteringer. 
 
I tillegg er forsyningssikkerhet og beredskap blitt viktige temaer, blant annet som følge av 
den geopolitiske situasjonen. Investeringene i reservevannforsyning anslås å nå 40 milliarder 
kroner de neste 20 årene. 
Det samlede investeringsbehovet i vann og avløpssektoren er aller størst i Vestland og 
lavest i Finnmark.  
 
Hva som driver opp investeringene varierer også i stor grad mellom fylkene.  
Behovet for å fornye ledningsnettet er aller størst i Innlandet, Vestland, Trøndelag og Østfold. 
Ny reservevannsforsyning koster Oslo dyrt. Men også Vestland står overfor store 
investeringer i drikkevannsproduksjon. 
 

226



Sammen med Østfold står Vestland også overfor de største investeringene i avløpsrensing. 
Mens krav om nitrogenrensing drar opp kostnadene i kommunene ved Oslofjorden, vil de 
nye kravene til sekundærrensing slå særlig ut på Vestlandet og i Nord-Norge.  
 
Ønsker statlige gulrøtter 
Direktøren i Norsk Vann forventer ikke at staten vil åpne noen stor pengesekk for å 
finansiere de store investeringsbehovene i vann og avløp. Hun viser til at regjeringen 
gjentatte ganger har understreket at vann- og avløpstjenester er et kommunalt ansvar og 
finansieres av innbyggerne til selvkost. 
 
Aalstad sier Norsk Vann støtter prinsippet om selvkostfinansiering. Hun er opptatt av å få 
fram hva som er formålet med investeringene: – Å sikre rent vann og effektiv 
avløpshåndtering med en leveringssikkerhet i verdensklasse. 
 
Samtidig påpeker hun at gebyrøkningene vil slå ulikt ut, og at kommunene har ulike 
forutsetninger for å håndtere investeringene.  
 
– Totalberedskapsmeldingen viser også at vannforsyning er en kritisk infrastruktur, som vil 
være avgjørende også i et krise- og krig-perspektiv. Det bør derfor vurderes om staten kan 
bidra med insentivordninger for å øke robustheten i denne sektoren, selv om den er 
kommunalt organisert, sier Aalstad. 
 
Etterlyser handlingsplan 
Hun mener interkommunalt samarbeid kan bidra til billigere og bedre vann- og 
avløpstjenester i mange tilfeller, men at det kan være vanskelig for den enkelte kommune å 
se potensialet.  
 
Hun kunne derfor ønske seg statlig støtteordninger for kommuner som vil utrede eller inngå 
slike samarbeid.  
 
Aalstad viser også til at Norsk Vann har etterlyst en nasjonal handlingsplan for vann og 
avløp, for å prioritere og koordinere investeringene i sektoren. 
 
– Uten en tydelig prioritering og koordinering blir det alles kamp om de samme rådgiverne og 
leverandørene. Det fører til markedspress og ytterligere prisøkninger.  
 
 
 
 
 
 
 
Norsk vann sin rapport «Investeringsbehovet i kommunal vann- og avløpssektor fortsetter å 

øke» finner du her. 
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Slik beskytter du kommunen mot økonomisk kriminalitet 
Kommunal Rapport 18.06.2025 
 
Kriminelle vet å utnytte sårbarhet. Derfor må du finne ut hvor sårbarheten i din kommune er. 
Juridisk fagansvarlig for økonomisk kriminalitet ved Politihøgskolen, Gunnar Holm Ringen, 
mener det er mulig for kommunene å beskytte seg mot økonomisk kriminalitet.  
 
Det var budskapet til tidligere førstestatsadvokat i Økokrim, sjefgransker i PwC og nå juridisk 
fagansvarlig for økonomisk kriminalitet ved Politihøgskolen, Gunnar Holm Ringen, da han 
deltok på den årlige KOMØK-konferansen i forrige uke. 
 
Kriminelle driver profesjonelt etterretningsarbeid og bryr seg ikke om GDPR, sier Ringen. 
I fjor mottok Økokrim over 34.000 anmeldelser om økonomisk kriminalitet. 
 
Det er flest anmeldelser innen bedrageri og få korrupsjonssaker, sier Ringen. 
 
Trenger troverdige aktører 
Ringen peker på fire hovedtrusler innen økonomisk kriminalitet de neste årene: 
 Sammenblanding av statlig aktivitet og økonomisk kriminalitet. Den sikkerhetspolitiske 

situasjonen blir stadig mer tilspisset. 
 Bruk av og integrering i legale selskapsstrukturer (f.eks. underleverandører). Hvitvasking 

av penger gjennom disse legale selskapsstrukturene. 
 Bruk av trusler og vold. Aktører som er involvert i narkotikakriminalitet, er også involvert i 

utøvelsen av bedrageri eller den etterfølgende gevinsthåndteringen. Tradisjonelt har 
økonomisk kriminalitet ikke vært forbundet med høyt konfliktnivå og voldsutøvelse. 

 Bruk av profesjonelle tilretteleggere. Kriminelle er avhengige av blant andre 
regnskapsførere, revisorer, advokater og andre, som enten vet hva de er med på eller 
som blir misbrukt. 

 
Kriminelle trenger troverdige aktører. Det er en egenverdi å ha en logo. Dette kan gjelde 
dere, sier Ringen. 
 
Mer miljøkrim 
Selv om Økokrim håndterer få korrupsjonssaker, er det avdekket tilfeller av korrupsjon i 
kommunal sektor de senere årene. Ringen nevner blant annet Nannestad-saken og Tana-
saken som eksempler på korrupsjon i kommuner. 
 
Han advarer samtidig mot økt korrupsjonsrisiko i forvaltningen av verdifulle naturressurser, 
som mange kommuner sitter på. 
 
I fjor mottok Økokrim 2.800 anmeldelser på miljøkriminalitet. 
 
Det er grunn til tro at det er store mørketall. Natur sier jo ikke ifra om inngrep, sier Ringen. 
Han mener det også er grunn til å være obs på korrupsjonsrisiko i offentlige anskaffelser og i 
saker som avhenger av offentlige tillatelser eller lisenser, som kjøp av eiendom og tillatelser. 
 
Gode varslingsrutiner er viktig. Det er grunn til å tro at det er forbedringsmuligheter her, 
mener Ringen. 
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Dette kan kommunene gjøre 
Ringen anbefaler kommunene å stille seg selv følgende spørsmål for å forebygge økonomisk 
kriminalitet: 
 Er det gjennomført gode risikovurderinger? 
 Hva gjør kommunene på antikorrupsjon og anskaffelser? 
 Er det åpenhet i anskaffelser og påvirkningsarbeid? 
 Opplæring? Kjenner ansatte til rutinene? 
 
I tillegg mener Ringen at kommunene bør stille krav om anstendige arbeids- og lønnsforhold 
i leverandørkjeder og gjennomføre stikkprøver og inspeksjoner på byggeplasser. 
 
Han råder samtidig kommunene til å sette interesser og habilitet på agendaen, også når det 
gjelder folkevalgte 
 
Å være inhabil er helt greit, men det må være åpenhet, og man må ta konsekvensene av det 
å være inhabil. 
Han kommer med følgende sjekkliste: 
 Er det interessekonflikter og/eller habilitetsproblemer mellom oppgavene og private 

interesser? 
 Kan det stilles spørsmål ved beslutninger på grunn av inhabilitet eller interessekonflikter? 
 Kan vurderinger dokumenteres? 
 
Dere må kunne dokumentere habilitetsvurderinger når de ble gjort, ikke når mediene spør, 
sier Ringen. 
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Kommunalt samarbeid for sterkere beredskap 
På oppdrag fra KS har PwC kartlagt omfanget og effekten av interkommunale samarbeid 
mellom norske kommuner knyttet til samfunnssikkerhet og beredskap. Rapporten bygger på 
en spørreundersøkelse blant landets kommuner og flere casestudier, og gir innsikt i hvordan 
kommuner kan dra nytte av samarbeid for å forbedre beredskapsevnen. 
 
Hovedfunn 
Et hovedfunn i rapporten er at norske kommuner har et utstrakt og omfattende samarbeid 
knyttet til området samfunnssikkerhet og beredskap. Hele 80 % av kommunene i 
kartleggingen oppgir å samarbeide med andre kommuner på området. Det er størst andel av 
mindre kommuner som ikke har etablert interkommunalt samarbeid om beredskap.  
 
Samtidig sier noen kommuner at de har ønsket å etablere samarbeid uten å ha kommet i 
mål, og en del av disse uttrykker ønske om at KS bistår kommunene med rådgivning for å få 
etablert samarbeid. 
 
Positiv effekt 
Kommunene selv opplever at mer enn ni av ti samarbeid gir en positiv effekt på kommunens 
evne til både forebygging og håndtering av hendelser. 
 
De samarbeidene som oppgis å ha størst positiv effekt er de som har formalisert 
samarbeidet med andre kommuner. De minste kommunene opplever størst effekt av 
formaliserte samarbeider. Effekten av formalisering av samarbeidet slår mest ut når det 
gjelder positiv effekt på evne til å håndtere hendelser. Effektive samarbeid synes å 
kompensere for – og dra nytte av – kommunenes styrker og svakheter. 
 
Anbefalinger til kommunene og til KS 
Rapporten gir klare anbefalinger både til norske kommuner og til KS. Kommunenes 
opplevelse av effekt av samarbeid på dette området, tilsier at flere kommuner bør etablere 
formaliserte samarbeid for å øke sin kapasitet til å forebygge og håndtere hendelser. 
 
 
 
 
Les rapporten her. 
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Ny TBU-rapport om utviklingen i kommuneøkonomien 
 
Teknisk beregningsutvalg (TBU) har lagt fram sin rapport for sommeren 2025. 
 
Rapporten tar sikte på å gi informasjon om utviklingen i kommuneøkonomien de siste årene 
med særlig vekt på den økonomiske situasjonen i 2024. 
 
I kapittel 1 legger utvalget fram sin forståelse av den aktuelle situasjonen i 
kommuneøkonomien.  
 
Kapittel 2 er en oppdatert beskrivelse av utviklingen i kommuneøkonomien. Omtalen av 
kommuneøkonomien er blant annet basert KOSTRA-tall for 2024, publisert 16. juni 2025, 
foreløpige nasjonalregnskapstall publisert av Statistisk sentralbyrå 15. mai 2025 og statistikk 
for offentlige forvaltning inntekter og utgifter som ble publisert 5. juni 2025.  
 
I kapittel 3 er det oppdaterte anslag på merutgifter til demografi, oppdatert med KOSTRA-tall 
for 2024. 
 
 

Les rapporten her. 
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Rapport: Mangler i kritisk infrastruktur gjør Norge sårbart 
for krig og klimakriser 
Kommunal Rapport 10.06.2025  
 
Forfall av veier og jernbanenett og utdatert kraftsystem og vann- og avløpsnett er noe 
av det som gjør Norge sårbart for krig, kriser og klimaendringer. 
 
Det slås fast i rapporten «Norges tilstand 2025», som defineres som en helsesjekk av 
Norges bygg- og infrastruktur. Der er 13 fagområder gjennomgått, med en karakter fra 1–5 
for tilstand og en vurdering av fremtidsutsikt. 
 
– Det går for sakte, er hovedkonklusjonen fra Rådgivende Ingeniørers Forening (RIF). 
Hovedbildet er at offentlige bygg og infrastruktur som får samfunnet til å fungere får 
rekordhøye investeringer, mens planlegging og bygging går for tregt, og ikke minst 
vedlikeholdes det for lite. 
 
Økende forfall 
Lavest tilstandskarakter i rapporten – 2 – får fylkesveier og jernbanenett. For fylkesveiene er 
fremtidsutsiktene i tillegg svært dårlige: Veinettet er preget av økende forfall. Hele 40 prosent 
av veinettet har dårlig eller svært dårlig dekkekvalitet, og 8 prosent har fortsatt grusdekke. 
Jernbanen har ikke blitt bedre, til tross for rekordhøye investeringer de siste årene. 
 
– Deler av infrastrukturen er i svært dårlig teknisk stand, og vedlikeholdsetterslepet vokser, 
skriver ekspertene om jernbanen. 
 
7 av 13 områder får tilstandsgrad 3, mens fire får tilstandsgrad 4. For disse er imidlertid 
framtidsutsiktene labre, som for energiproduksjon og -distribusjon. 
 
Totalt er det estimert at det vil koste Norge opp mot 3300 milliarder kroner å oppgradere de 
13 områdene til nivå 4. Av dette er over halvparten behov for oppgradering av riks- og 
fylkesveier. 
 
Sykehusene karrer seg til en svak tilstandskarakter 3 og rød pil rett ned for fremtidsutsikt. 
Norske sykehusbygg vil bli gradvis dårligere fram mot 2035, dersom det ikke bevilges ekstra 
midler. Allerede nå har 47 prosent av bygningsmassen utilfredsstillende teknisk tilstand, og 
11 prosent er i svært dårlig stand. 
 
Når krisen rammer 
Allerede i april slo RIF alarm om hovedfunnene: Store mangler ved veier, bygg og 
kraftsystem gjør Norge sårbart for kriser og klimaendringer. Et ekspertutvalg la fram 
hovedfunnene. 
 
– Europa og Norge ruster opp, og da må den helt grunnleggende infrastrukturen være høyt 
prioritert, uttalte administrerende direktør Liv Kari Skudal Hansteen i RIF da. 
 
I tillegg til et skrantende vei- og jernbanenett er Norges største risikoområder et vann- og 
avløpsnett på bristepunktet etter tiår med forsømmelse og vedlikeholdsetterslep og et 
underdimensjonert kraftsystem. 
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Totalt sett gjør dette Norge sårbart i møte med krig, kriser og klimaendringer, som vi må 
være forberedt på, ifølge RIF. 
 
«Når krisen rammer, er det veier, jernbane, sykehus, skoler og strømnett som gjør det mulig 
å hjelpe, varsle, forflytte, redde og forsvare. Og når infrastrukturen holder – fungerer også 
samfunnet ellers», skriver RIF. 
 
 

Les rapporten «Norges tilstand 2025» her. 
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Notat 
 
Fra:  
Torbjørn Brandt (torbjorn.brandt@konsek.no) 
  
Dato: 27.08.2025 
Arkivsaknr: 25/266-3 

Henvendelse til kontrollutvalget - varsling om systemsvikt - 
vurderinger for videre håndtering  

 
1. Prinsipp for behandling av henvendelser:  

Kontrollutvalget skal ikke behandle innbyggerhenvendelser som egne saker med konkrete 
opplysninger. Dersom en henvendelse gir grunnlag for videre arbeid, skal dette løftes til et 
systemnivå og behandles som en generell sak om kommunens rutiner og praksis. 

 
2. Kontrollutvalgets myndighet:  

Utvalget har allerede myndighet til å føre kontroll med hele den kommunale forvaltningen, 
og kan selv initiere saker uavhengig av innsendte henvendelser. En eventuell sak som 
fremmes har derfor ikke direkte tilknytning til den opprinnelige henvendelsen. 

 
3. Avgrensning av tema:  

Utvalget bør fokusere på det overordnede temaet som henvendelsen berører, eksempelvis: 
• Kommunens system for ivaretakelse av arbeidstakere 
• Rutiner for varsling 
• Oppfølging av konflikter 
• Bruk av disiplinærreaksjoner 
• Partsinnsyn 

 
4. Kontrollhandlinger: 

Dersom henvendelsen løftes til systemnivå, kan utvalget benytte følgende 
kontrollhandlinger: 
• Orienteringer fra administrasjonen 
• Undersøkelser (begrenset gjennomgang) 
• Forvaltningsrevisjon (dyptgående analyse) 

 
        Valg av kontrollhandling må vurderes opp mot: 

• Vedtatte planer 
• Risiko- og vesentlighetsvurderinger 
• Tidligere og kommende forvaltningsrevisjon 
• Andre forhold 

 
5. Henvendelsens rolle:  

Selv om en henvendelse kan være utgangspunkt for en sak, vil den ikke være gjenstand for 
særskilt behandling. Den fungerer kun som en indikasjon på et mulig systemisk forhold som 
kan undersøkes nærmere. 
 
 

Torbjørn Brandt 
seniorrådgiver 
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Innspill til kontrollarbeidet 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 70/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 

TI-&17 
Arkivsaknr 25/291 - 3 
 
Forslag til vedtak 
Saken legges frem uten forslag til vedtak. 
 
Saksopplysninger 
Hensikten med denne saken er at utvalgets medlemmer kan drøfte og fremme innspill til 
saker og forhold som kontrollutvalget kan ta tak i, eller diskutere om å få utredet en sak til et 
fremtidig kontrollutvalgsmøte. Da kan forslag om å sette opp saken fremmes i denne sak. 
  
Eksempel på tema som kan tas opp: 
 Deltagelse på kurs/konferanse 
 Endring av møtedato e.l. 
 Forhold i kommunen som medlemmene har behov for å drøfte  
 Ønske om orientering knyttet til et saksområde fra kommunedirektør eller sekretariatet i 

et fremtidig møte. 
  
Utvalgets medlemmer oppfordres til å si fra om de har noe til saken i starten av møtet. 
  
Samling for kontrollutvalg i regi av Konsek Trøndelag er torsdag 13. november kl. 10:00- 
15:00 på Scandic Hell, Stjørdal. Program for samlingen vil bli sendt kontrollutvalget så snart 
dette foreligger. 
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Godkjenning av protokoll fra dagens møte 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Melhus kommune 04.09.2025 71/25 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 

TI-&17 
Arkivsaknr 25/291 - 4 
 
Forslag til vedtak 
Møteprotokollen fra dagens møte i kontrollutvalget, 04.09.2025, godkjennes. 
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