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Sparsmal om faste mgter mellom
folkevalgte og administrasjonen

Tolkningsuttalelse | Dato: 21.11.2025 | Kommunal- og distriktsdepartementet
(http://www.regjeringen.no/no/dep/kdd/id504/)

Mottaker: Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
Var referanse: 24/3586

Sparsmal om muligheten for & ha faste magter mellom folkevalgte og
ledere fra administrasjonen for a utveksle informasjon og orientere
hverandre om forhold som ikke er saksbehandling.

Svar pa henvendelse om kommuneloven - Faste moter
mellom folkevalgte og administrasjonen

Vi viser til deres brev av 23. september 2024 med sparsmal om det innenfor
kommunelovens rammer er mulighet for & ha faste magter mellom administrasjonen
og de folkevalgte der tema for mgtene er andre spagrsmal enn saksbehandling. Vi
beklager at det har tatt lang tid a besvare henvendelsen.
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Problemstilling og utgangspunkt

| brevet sier dere at enkelte kommuner gnsker a ha arenaer der folkevalgte og ledere
fra administrasjonen kan utveksle informasjon om sine ansvarsomrader for gjensidig
orientering om forhold som ikke er saksbehandling. Som eksempler vises til
informasjon som gjelder mgteaktiviteten til folkevalgte organer, kommunale selskap
og organisasjoner, om medieoppslag og om hendelser som bergrer kommunen. |
brevet viser dere ogsa til en rekke relevante bestemmelser i kommuneloven og seerlig
reglene om folkevalgte og om administrasjonen, inkludert intensjonen i lovens
forarbeider om et klart skille mellom disse. Helt konkret spar dere om kommuner kan
holde jevnlige og planlagte sammenkomster der deltakerne dels er ansatte i
administrasjon og dels er folkevalgte, og det der ikke drgftes eller tas opp
opplysninger som gjelder saksbehandling, uten at det strider med kommuneloven
og/eller hensyn bak kommuneloven. Hvis det er apning for dette spgr dere videre om
det er noen sider ved gjennomfgringen og/eller planleggingen av slike
«informasjonsmegter» som departementet vurderer at kommuner bgr veere seerlig
oppmerksomme pa av betydning for om praksisen er i samsvar med kommuneloven.
Til slutt spar dere om det for en eventuell slik ordning ogsa er mulig at kommuner kan
bestemme at ikke alle medlemmene av det aktuelle folkevalgte organ deltar, men
gj@re begrensninger eksempelvis ved at kun et bestemt antall, kun bestemte
navngitte folkevalgte etc. far delta.

Departementet kan ikke ga inn i konkrete enkeltsaker, men vi vil her gi generell
veiledning om problemstillingene og spgrsmalene dere tar opp.

Utgangspunktet i kommuneloven er et klart skille mellom de folkevalgte og
administrasjonen. Disse har ulike roller, ulike arbeidsformer og skal ivareta ulike
hensyn. Det er derfor mange gode grunner til at det gjelder ulike regler for folkevalgte
og administrasjonen og for at disse skal holdes adskilt. Samtidig er det behov for, og
anledning til, et visst samspill mellom folkevalgte og administrasjon for & handtere
praktiske spgrsmal mm. Ordfgrer og kommunedirektar har gjerne jevnlig kontakt om
blant annet mateplanlegging. Det er heller ikke noe i veien for at representanter fra
administrasjonen deltar i mgter i folkevalgte organer for a informere og svare pa
sparsmal knyttet til saker som behandles.
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Hvorvidt man kan ha slike sammenkomster som dere beskriver som «jevnlige og
planlagte sammenkomster» der deltakerne dels er ansatte i administrasjonen og dels
er folkevalgte og der det «ikke drgftes eller tas opp opplysninger som gjelder
saksbehandling», vil bero en konkret vurdering av de aktuelle sammenkomstene. Hva
som skjer pa disse sammenkomstene og hvem som deltar m.m. ma vurderes

konkret.

Regler om folkevalgte organer og administrasjon

Kommuneloven har, som dere selv omtaler, en rekke bestemmelser om bl.a.
folkevalgte organer, saksbehandling og administrasjonen som ma vurderes i denne
sammenheng. Vi viser her seerlig til kommuneloven kapittel 5 om folkevalgte organer,
kapittel 11 om saksbehandling i folkevalgte organer og kapittel 13 om

administrasjonen.

Av disse reglene og sammenhengen mellom dem fremkommer det at ansatte i
administrasjonen kan delta pa meoter i folkevalgte organer for a informere og besvare
spegrsmal, men de kan ikke vaere medlemmer av organet (som ansatte).
Kombinasjonsorganer, altsa organer der bade folkevalgte og ansatte i
administrasjonen er medlemmer, apner kommuneloven ikke for (bortsett fra i enkelte
lovfestede ordninger som partssammensatte utvalg, kommuneloven § 5-11). Det er
uttrykkelig omtalt i lovens forarbeider at organer skal veere enten administrative eller
folkevalgte. Se NOU 2016:4, punkt 8.6.2.3:

Organer eller arbeidsgrupper e.l. skal enten veere et folkevalgt organ og falge
reglene for disse, eller veere et administrativt organ innenfor administrasjonen
og falge den arbeidsformen som gjelder der. Et organ eller en arbeidsgruppe
e.l. kan saledes ikke besta av bade folkevalgte og administrasjonen. I tillegg til
at dette bryter med det prinsipielle skillet mellom folkevalgte og administrasjon,
sa vil slike blandingsorganer skape uklare ansvarslinjer. Medlemmer i
administrative organer har en administrativ ansvarslinje som gar opp til
kommunedirektaren. Kommunedirektgren svarer til de folkevalgte. Om det da
skulle sitte folkevalgte i administrative organer, ville det blitt en uklar
ansvarslinje. Pa tilsvarende mate blir det uklart om administrasjonen sitter i
folkevalgte organer. [...]
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Utvalget mener at dette skillet mellom folkevalgte og administrasjon er viktig, og
at det bar fastholdes. A skulle pne for noen form for kombinasjonsutvalg vil
veere uryddig.

Se ogsa tolkningsuttalelse fra Kommunal- og distriktsdepartementet (Retislige
rammer for innbyggerpanel etter kommuneloven - regjeringen.no

(h_ttp://www.regjﬂqen.no/no/dokumenter/rettsliqe-rammer-for-innbygge_rpanel-etter-kommuneloven/idS100755/))

der kombinasjonsorganer og forholdet mellom folkevalgte og administrasjon er
grundig omtalt. Den saken gjaldt innbyggerpanel, men omtalen av disse generelle
spegrsmalene er relevante her.

For mater i folkevalgte organer fglger det av kommunelovens regler bl.a. at mgtene
skal veere apne (offentlighetsprinsippet - § 11-4) og at folkevalgte organer skal
behandle sine saker i mgter (mateprinsippet - § 11-2). Dette er regler som ikke
gjelder for administrasjonen.

| forarbeidene (prop. 46 L, punkt 17.4.2) sies det bl.a. dette om meateprinsippet:

All saksbehandling, det vil si behandling og drafting av saker organet har som
oppgave a behandle, skal skje i lovbestemte typer organer og i formelle mater.
Dersom en gruppe folkevalgte mates utenfor disse rammene, for eksempel ved
at formannskapets medlemmer og noen flere folkevalgte uten kunngjaring eller
offentlig saksliste mates for a drofte en konkret sak, mener departementet at
dette ma anses som brudd pa mateprinsippet. Dersom alle gruppelederne
gnsker & mgtes for a drofte en sak, ma det skje i et opprettet folkevalgt organ,
Jf. § 5-1 for a veere i trad med mateprinsippet, og saksbehandlingsreglene ma
da fglges. Det er ingenting i veien for a opprette slike organer, men de ma falge
reglene bade for oppnevning og saksbehandling.

Det er altsa strenge rammer for nar folkevalgte kan mates uten at reglene i
kommuneloven kapittel 11 kommer til anvendelse og uten at det dermed anses som

mgte i et folkevalgt organ hvor administrasjonen ikke kan vaere medlem.

Vi viser ogsa til forarbeidene (prop. 46 L, punkt 17.1.4 (jf 17.4.2) hvor det i forbindelse
med omtalen av mgteoffentlighet er en omtale av hva et mgte er. Bl.a. vises det til
falgende sitat fra Sivilombudsmannen (jf. uttalelse inntatt i arsmeldingen for 2009 pa
side 139 (SOMB-2009-28):
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Sparsmalet om hva som ma karakteriseres som et mgte i lovens forstand, ma
bestemmes ut fra hensikten med matet og i lys av formélet med lovens
bestemmelse om apne dgrer. En sammenkomst i et folkevalgt organ vil veere et
mate i lovens forstand nar det er fastsatt pa forhand at medlemmene av organet
skal tre sammen som folkevalgt organ for & forhandle, drafte, treffe vedtak eller
pa annen mate behandle saker og sparsmal som det etter lov eller forskrift har
som oppgave a behandle. Tilsvarende vil det etter kommuneloven § 30
foreligge plikt til & behandle slike saker i mgter. Rent sosiale samveer eller andre
uformelle sammenkomster med andre formal enn & gjennomfare
saksbehandling, for eksempel selskapelige eller oppleeringsmessige formal, vil
ikke kunne karakteriseres som mgter i forhold til §§ 30 og 31.

Jevnlige og planlagte sammenkomster som ikke er mgte og uten
saksbehandling

Dersom man gnsker sammenkomster mellom folkevalgte og administrasjonen som
ikke er et mgte i kommunelovens forstand, ma det vurderes konkret om disse kan
gjennomfgres pa en mate som ikke er i strid med reglene om folkevalgte organer og
saksbehandling i disse i kommuneloven og slik dette presiseres i lovens forarbeider.
Det ma gjeres en vurdering av om sammenkomsten i realiteten er et mate i et
folkevalgt organ, og om det som skal skje i mgtet faktisk er saksbehandling.
Omagaelser av reglene ved a bruke andre begreper, er det ikke adgang til.

Dersom «jevnlige og planlagte sammenkomster» mellom folkevalgte og
administrasjonen i realiteten vil matte anses som et mgte i et folkevalgt organ, og
dermed et kombinasjonsorgan, bestaende av bade folkevalgte og personer fra
administrasjonen, er det ikke adgang til dette etter kommuneloven. Generelt kan det
sies at jevnlige og planlagte sammenkomster lett vil kunne fremsta som at det i
realiteten er et mate i et folkevalgt organ. Dette vil seerlig veere tilfelle dersom det er
de samme, faste personene som mgtes hver gang.
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Dersom hele det folkevalgte organet mgtes, vil det anses som et «<mate» i det
folkevalgte organet dersom det formelt er innkalt til mgte etter
saksbehandlingsreglene i kommuneloven kap. 11 og/eller dersom det som skjer i
mgtet er et ledd i saksbehandling av organets oppgaver. Er det snakk om meate i et
folkevalgt organ, vil saksbehandlingsreglene i kommuneloven komme til anvendelse,
0g ansatte i administrasjonen vil ikke kunne vaere medlemmer. For naermere omtale
av mgteprinsippet og mgteoffentlighet viser vi til forarbeidene til kommuneloven, se
saerlig NOU 2016:4 Ny kommunelov, punkt 16.4.2 og 16.4.4.

Dersom bare noen fa folkevalgte mater, eller det er snakk om en annen gruppering
enn et folkevalgt organ som mgtes, vil det kunne veere mer tvil om det skal anses
som et mgate i et folkevalgt organ. Samtidig vil det ikke veere i trad med
kommuneloven a innkalle bare noen av medlemmene i et organ til meter i organet.
For mater i folkevalgte organer, skal hele organet kalles inn, jf. kommunelovens
kapittel 11. Det strider ogsa med formannskaps-modellen at informasjon fra
administrasjonen kun tilflyter noen medlemmer av et folkevalgt organ i kommunen.
Se Prop 46 L punkt 10.12:

” Formannskapsmodellen bygger pa at det sentrale med et demokrati er &
skape enighet og kompromisser. Dette oppnas gjennom bred politisk deltakelse
i de kommunale beslutningsprosessene. Partiene i kommunestyret far mulighet
til & veere med a pavirke politikken giennom deltakelse i formannskapet og
andre folkevalgte organer, basert pa sin forholdsmessige styrke i
kommunestyret. Videre far de tilgang til den samme informasjonen fra
administrasjonen og har tale-, forslags- og stemmerett. Iverksettelsen av den
vedtatte politikken er lagt til et administrativt organ som er faglig uavhengig av
bade flertallet og mindretallet i kommunestyret.”

Dersom det som tas opp pa sammenkomstene i realiteten er saksbehandling, vil det
ikke veere anledning til dette. Saksbehandling skal skje i mater i folkevalgte organer.
Det sentrale er ikke hva de selv kaller det, man hva som faktisk skjer. Dersom det er
reelt at det ikke er saksbehandling, vil ikke kommunelovens regler om
saksbehandling i folkevalgte organer (kap 11) komme til anvendelse. Dersom det
som skjer pa metene i realiteten likevel ma anses som saksbehandling, vil dette
anses som «mgte» etter § 11-2.
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Oppsummering og konklusjon

Det er vanskelig & svare generelt pa om det kan finnes tilfeller der faste og jevnlige
sammenkomster mellom folkevalgte og administrasjonen kan gjgres uten at det i
realiteten ma anses som et mgate i et folkevalgt organ og/eller at saksbehandling i
realiteten skjer. Dersom det faktisk skulle veere tilfelle, og det som skjer ikke fremstar
som en omgaelse av de aktuelle reglene, vil det ikke stride mot kommuneloven.
Generelt vil vi anta at det er vanskelig eller sjeldent at de konkrete forholdene er slik

at dette kan gjennomfgres pa en mate som er i trad med kommuneloven.

Dette ma vurderes konkret ut fra innretningen pa den enkelte sammenkomsten.
Dersom det for eksempel skulle veere et rent informasjonsmete, der bade folkevalgte
og ansatte samles for a fa felles informasjon om for eksempel en hendelse i
kommunen, antas at det vil kunne gjgres i gitte situasjoner og under gitte
forutsetninger. Pa tilsvarende mate ma en samling som er ren opplaering, for
eksempel om en ny lov pa omradet, antas at vil kunne gjgres. Forutsetningen for
begge disse type mgter er at det ikke i tillegg blir et tema eller diskusjon om saker
som behandles — slik at det ogsa blir en form for saksbehandling. | tillegg er det en
forutsetning at den informasjonsflyten som ligger til grunn for kommunelovens regler,
ikke brytes. Det vil si at alle de folkevalgte i et organ far samme informasjon om
kommunens virksomhet fra administrasjonen.

TEMA

Kommunalrett og kommunal inndeling

RELATERT

> Tolkningsuttalelser om kommuneloven 2018
(http://Iwww.regjeringen.no/no/dokument/lover_regler/tolkningsuttalelser/kommunalrett/tolkningsuttalelser-
om-kommuneloven-2018/id2672705/)

TILHZRENDE LOV

> Kommuneloven (2018) (http://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kommuneloven-2018/id2672010/)
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KONTAKT

Kommunalavdelingen (http://www.regjeringen.no/no/dep/kdd/org/avdelinger/kommunalavdelingen/id1497/)
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E-post: postmottak@kdd.dep.no (mailto:postmottak@kdd.dep.no)
Telefon: 22 24 72 01

Adresse: Postboks 8112 Dep., 0032 Oslo

Besgksadresse: Akersgt. 59 , Oslo

% Regjeringen.no

Ansvarlig for Kommunal- og_distrikisdepartementets sider:

Ansvarlig redakter: Jon Berg
Nettredakter: Magnus Skaara Drablgs

Personvernerkleering_for Kommunal- og_distriktsdepartementet

TIf. + 47 22 24 90 90
E-post: postmottak@kdd.dep.no

Ansatte i KDD: Depkatalog

Organisasjonsnummer: 972 417 858
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