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Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget bestiller en forvaltningsrevisjon med tema utenforskap blant barn og 
ungdom. Kontrollutvalget ber revisor legge frem en prosjektplan som kontrollutvalget kan 
behandle og vedta i sitt møte 14. oktober. 
 
Formålet med revisjonen er å undersøke hvordan kommunen arbeider for å forebygge og 
redusere utenforskap blant barn og unge. Revisjonen skal vurdere om tiltakene er 
målrettede, effektive og i tråd med nasjonale føringer og kommunens egne strategier. 
 
Følgende problemstillinger ønsker kontrollutvalget at revisor skal vurdere i prosjektplanen 
: 

1. Strategisk forankring og styring 
a. Har kommunen en helhetlig strategi eller planverk for å motvirke 

utenforskap? 
b. Hvordan er arbeidet med utenforskap forankret politisk og administrativt? 

2. Tverrsektorielt samarbeid 
a. Hvordan samarbeider ulike kommunale enheter (f.eks. skole, NAV, helse og 

kultur) om å forebygge og håndtere utenforskap? 
b. Er det etablert arenaer for samhandling med frivillige organisasjoner og 

sivilsamfunnet? 
3. Tiltak og oppfølging 

a. Hvilke konkrete tiltak har kommunen iverksatt for å redusere utenforskap? 
b. Hvordan følges målgruppene opp, og hvordan vurderes effekten av 

tiltakene? 
4. Brukermedvirkning og inkludering 

a. I hvilken grad involveres berørte grupper i utforming og evaluering av tiltak? 
b. Hvordan sikrer kommunen at tiltakene er tilpasset ulike behov og 

livssituasjoner? 
5. Resultater og forbedringspotensial 

a. Hvilke resultater har kommunen oppnådd i arbeidet mot utenforskap? 
b. Er det identifisert områder med forbedringspotensial eller manglende 

innsats? 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget fattet i møte 27.05 (sak 24/25) følgende vedtak: 
Kontrollutvalget ber sekretariatet legge frem et forslag til bestilling av ny forvaltningsrevisjon i 
kontrollutvalgets møte 19. august med følgende tema: Utenforskap. 
  
Vurdering 
Først skal kontrollutvalget fatte et vedtak om bestilling. Så skal revisor på bakgrunn av 
bestillingen legge frem et forslag til en prosjektplan som også kontrollutvalget skal behandle. 
Her er det også muligheter for kontrollutvalget å spisse problemstillingene før arbeidet med 
selve forvaltningsrevisjonen starter. 
 
Sekretær vil også minne kontrollutvalget på at det kan være hensiktsmessig å involvere 
revisor i utformingen av de konkrete problemstillingene da de igjen skal knyttes opp til 
konkrete revisjonskriterier. Kommunestyret har vedtatt en plan for forvaltningsrevisjoner og 



eierskapskontroller etter en risiko og vesentlighetsvurdering som ble gjennomført av Revisjon 
Midt-Norge. 
Sekretær mener at kontrollutvalget har to muligheter. Enten å ta utgangspunkt i en streng 
fortolkning av det som er vurdert som en mulighet i den vedtatt planen, eller å foreta en 
bestilling som er litt mer åpen og generell. 
  
A: Med utgangspunkt i plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 
Sekretær har tatt utgangspunkt i vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 
2024-2028 og viser hvordan både formål og problemstillinger kan utformes i et 
bestillingsvedtak til revisor. En mulighet som i stor grad følger teksten i planen kan være som 
dette: 
 
Formål: 
Formålet med revisjonen er å undersøke hvordan Indre Fosen kommune arbeider med å 
forebygge og følge opp barnefattigdom og sosialt utenforskap, særlig blant barn og unge. 
Revisjonen skal belyse om kommunen har tilstrekkelig oversikt over utfordringer nyttet til 
samfunnsutviklingen, og om innsatsen er målrettet, koordinert og kunnskapsbasert. 
 
Problemstillinger: 

1. I hvilken grad jobber Indre Fosen kommune systematisk med forebyggende tiltak 
rettet mot barn og unge? 

2. Har kommunen en helhetlig oversikt over samfunnsutviklingstrekk som kan påvirke 
forekomsten av barnefattigdom? 

3. Hvordan kartlegger kommunen behovene til barn og familier ved tildeling av 
økonomisk sosialhjelp og andre sosiale tjenester? 

4. Hvordan brukes erfaringer fra tjenestemottakere og berørte barn i evaluering og 
utvikling av tiltak mot barnefattigdom? 

5. Hva er omfanget og karakteristikken ved elevfravær i kommunen, og hvordan følges 
elever med høyt fravær opp? 

6. I hvilken grad samarbeider ulike kommunale tjenester (skole, barnevern, NAV, 
helsetjenester) om å identifisere og støtte barn og unge i risiko for utenforskap? 

  
B: Med utgangspunkt i en mer generell tilnærming 
Om kontrollutvalget ønsker en litt mer åpen bestilling som ikke er så spesifikk på økonomi og 
barnefattigdom kan dette være en mulighet: 
 
Formål: 
Formålet med revisjonen er å undersøke hvordan kommunen arbeider for å forebygge og 
redusere utenforskap blant barn og unge. Revisjonen skal vurdere om tiltakene er 
målrettede, effektive og i tråd med nasjonale føringer og kommunens egne strategier. 
 
Mulige problemstillinger 

1. Strategisk forankring og styring 
a. Har kommunen en helhetlig strategi eller planverk for å motvirke 

utenforskap? 
b. Hvordan er arbeidet med utenforskap forankret politisk og administrativt? 

2. Tverrsektorielt samarbeid 
a. Hvordan samarbeider ulike kommunale enheter (f.eks. skole, NAV, helse og 

kultur) om å forebygge og håndtere utenforskap? 
b. Er det etablert arenaer for samhandling med frivillige organisasjoner og 

sivilsamfunnet? 
3. Tiltak og oppfølging 

a. Hvilke konkrete tiltak har kommunen iverksatt for å redusere utenforskap? 
b. Hvordan følges målgruppene opp, og hvordan vurderes effekten av 

tiltakene? 
 
 



4. Brukermedvirkning og inkludering 
a. I hvilken grad involveres berørte grupper i utforming og evaluering av tiltak? 
b. Hvordan sikrer kommunen at tiltakene er tilpasset ulike behov og 

livssituasjoner? 
5. Resultater og forbedringspotensial 

a. Hvilke resultater har kommunen oppnådd i arbeidet mot utenforskap? 
b. Er det identifisert områder med forbedringspotensial eller manglende 

innsats? 
  
Konklusjon 
Kontrollutvalget bør ta et veivalg mellom en forvaltningsrevisjon spisset mot økonomi og 
barnefattigdom eller en mer generell bestilling. De problemstillingene som er foreslått i 
saksframlegget er forslag, de kan justeres og endres i det endelige bestillingsvedtaket.  
 
Sekretariatet mener at alt. A kan bli litt snevert og at revisor kan få utfordringer med å finne 
gode revisjonskriterier. Vi vil derfor anbefale Alt. B og foreslår et konkret forslag deretter. 
 
 


