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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med eierskapskontrollen er & undersgke om Leka kommune utgver sin eierstyring i
trad med lovkrav, nasjonale anbefalinger og egne kommunale fgringer. Kontrollen skal bidra
til lzering og forbedring, slik at kommunen sikrer god demokratisk styring og forvaltning av

verdier.

PROBLEMSTILLINGER

= Utever Leka kommune eierstyring i trdd med lovkrav, anbefalinger og egne fgringer?

= Har kommunen rutiner som sikrer tilrettelegging for god eierstyring?

TIDS- OG RESSURSBRUK

Timeforbruk: 120-150 timer

Rapport levere til sekreteer for kontrollutvalget: juli 2026

OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR

Marius Johnsborg

Marius.johnsborg@revisjonmidtnorge.no

TIf. 97657449
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2 MANDAT

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Leka kommune behandlet sak 18/25 — Bestilling av generell eierskapskontroll
— i matet 24.09.2025. Bestillingen er i trdad med kommunestyrets plan for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll 2024-2028, der eierskapskontroll er prioritert som fgrste prosjekt i

planperioden.

Kontrollutvalget gnsker at eierskapskontrollen skal kartlegge hvordan kommunen forvalter sine
eierinteresser, om kommunens eierstyring er i trad med lov og relevante anbefalinger, og om

kommunen har et helhetlig system for & felge opp eierskap.

Det er i saksfremlegget ogsa vist til at kommunen vedtok en ny eierskapsmelding i 2022.
Eierskapskontrollen skal bidra til & belyse hvordan prinsippene i meldingen er iverksatt og
etterlevd, samt om samspillet mellom politisk niva, administrasjon og eierrepresentanter

fungerer etter hensikten.

Prosjektplan skal etter bestillingen utarbeides til kontrollutvalgets forste mate i 2026.

2.2 Bakgrunnsinformasjon

'Kommunene har stor frihet til & organisere sin virksomhet, men nar deler av driften legges i
egne selskaper, endres forutsetningene for folkevalgt styring og kontroll. De
styringssystemene som gjelder for den valgte organisasjonsformen, setter rammene for

hvordan kommunen som eier kan utgve innflytelse.

Et viktig skille gar mellom eierrollen — som utgves av kommunestyret og eierrepresentantene
— og selskapets styrende organer, som har ansvar for forvaltning og daglig drift.
Kommunestyret er det gverste eierorganet og fastsetter rammene for eierskapet gjennom

eierskapsmelding, selskapsavtaler, vedtekter og eventuelle eierstrategier. Styret forvalter

" Dette delkapitlet bygger pa KS sin veileder fra 2023, Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll.
AnbefalingerEierskap2020.PD F https.//www.ks.no/globalassets/fagomrader/for-deg-som-
folkevalgt/AnbefalingerEierskap2020.PDF
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virksomheten innenfor disse rammene. Eier skal ikke blande seg inn i selskapets Igpende drift,

i trad med prinsippene i aksjeloven § 5-1 og IKS-loven § 6.

| kommuneloven § 26-1 er kravet om en eierskapsmelding lovfestet. Kommunestyret skal minst
én gang i valgperioden vedta en melding som beskriver kommunens prinsipper for eierstyring,
oversikt over selskaper og formal med eierskapet. En slik melding skal bidra til bevissthet om

eierrollen og sikre demokratisk forankring av viktige beslutninger.

God eierstyring forutsetter tydelige roller, felles forstaelse og gode rutiner for informasjon og
rapportering mellom folkevalgte, administrasjon og eierrepresentanter. KS sine anbefalinger
om eierskap, selskapsledelse og kontroll (2023) understreker betydningen av profesjonell

rolleutavelse, apenhet og kompetanseutvikling.

Leka kommune vedtok en oppdatert eierskapsmelding i 2022, som fastsetter prinsipper for
eierstyring og gir en samlet oversikt over kommunens selskaper og deltakelser. Kommunen
har eierskap i flere interkommunale selskaper, blant annet Namdal Brann- og Redning IKS,
Namdal Rehabilitering IKS, Midtre Namdal Avfallsselskap IKS (MNA) og Revisjon Midt-Norge
SA, Nord-Trgndelag Elekstristetsverk Holding AS, samt Leka Industriselskap AS.



3 PROSJEKTDESIGN

3.1 Problemstillinger
= Utaver Leka kommune eierstyring i trdd med lovkrav, anbefalinger og egne fgringer?

» Har kommunen rutiner som sikrer tilrettelegging for god eierstyring?

3.2 Revidert part

Den reviderte parten i denne eierskapskontrollen er Leka kommune.

Kontrollen retter seg mot hvordan kommunen som eier ivaretar sitt ansvar for eierstyring og

oppfelging av selskaper og samarbeid i trdad med kommuneloven og nasjonale anbefalinger.

I henhold til RSK 002 — Standard for eierskapskontroll (NKRF, 2019) forstas revidert part
som den eller de som er ansvarlig for de handlingene, prosessene eller beslutningene som
kontrolleres. | denne sammenheng faglger det at kontrollen retter seg mot kommunen som

eier, ikke mot selskapene kommunen deltar i.

o Kommunestyret er kommunens gverste eierorgan. Det skal etter kommuneloven §
26-1 fastsette prinsipper for eierstyring, formal med eierskapet og rammer for hvordan
den folkevalgte styringen skal ivaretas.

¢ Kommunedirektgren har ansvar for at administrasjonen legger til rette for at de
folkevalgte kan utgve sitt eieransvar. Dette inkluderer a sgrge for at kommunens
eierstyring skjer innenfor rammen av et betryggende internkontrollsystem, jf.
kommuneloven § 25-1.

¢ Eierrepresentantene utaver eierrollen pa vegne av kommunen. De skal sikre at
kommunestyrets vedtak og fgringer legges til grunn for stemmegivning og

beslutninger, og at erfaringer og informasjon bringes tilbake til kommunen.

3.3 Avgrensing

Eierskapskontrollen retter seg mot kommunens rolle som eier, ikke mot selve driften i
selskapene. Kontrollen omfatter i utgangspunktet eierstyring av alle selskaper som Leka har
eierskap i, uavhengig av selskapsform. Styring av kommunale oppgavefelleskap eller

administrative kommunesamarbeid holdes utenfor kontrollen.

De selskapene kommunen eier helt eller delvis, kan innga som informasjonskilder eller

eksempler i datainnsamlingen, men de er ikke revidert part i denne kontrollen.

Revisor vil ikke ga detaljert inn pa eierstyring av Revisjon Midt-Norge SA og Konsek SA.



3.4 Kilder til kriterier

Kommuneloven

- KS sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll

- Leka kommunes eierskapsmelding og eventuelle andre styrende dokumenter i
eierstyringen

- IKS-loven og aksjeloven dersom det er relevant

3.5 Metoder for innsamling av data
Revisor vil benytte en kombinasjon av kvalitative metoder:

Dokumentanalyse

o Eierskapsmelding, saksframlegg, politiske vedtak og generalforsamlings- og
representantskapsprotokoller

o Kommunens prinsipper for eierstyring og styrevalg

o Rutiner, prosedyrer og andre dokumenter som er relevant for kommunens
eierstyring.

Intervju

o Aktuelle intervjuobjekt er ordfgrer, varaordfgrer, kommunedirekter, aktuelle
eierrepresentanter og saksbehandler for eierskapssaker.

Spoerreundersokelse

o Det kan veere aktuelt & gjennomfgre en spgrreundersgkelse blant
kommunestyrerepresentantene. Formalet med en sparreundersgkelse vil da
veere datainnhenting, samt bevisstgjgring og laering for deltagerne.



4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor  Marius Johnsborg

Prosjektmedarbeider Marie Husgy Saether
Kvalitetssikrer Arve Gausen
Kvalitetssikrer Anne Grete Wold

4.2 Milepaelsplan

Bestillingsdato 08.09.2025

Prosjektplan til sekretaer 31.12.2025

Oppstartsmgate januar.2026
Datainnsamling ferdig april.2026
Rapport til uttalelse mai.2026
Rapport til sekretzer juli.2026

Verdal 30.10.2025

Marius Johnsborg
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