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Juridisk vurdering fra sekretariatet - habilitetsvurderinger som
folkevalgte bor vurdere ved bestilling og behandling av
forvaltningsrevisjoner.

Relevante juridiske momenter ved habilitetsvurdering etter forvaltningsloven § 6
andre ledd

Legger til grunn at forvaltningsloven § 6 farste ledd ikke er aktuell, da ingen er part eller har
rettslig klageinteresse nar det gjelder bestilling eller behandling av forvaltningsrevisjon.

Vurderingen vil derfor handle om forvaltningsloven § 6 andre ledd. Denne bestemmelsen fastslar
at en offentlig tjenesteperson (herunder folkevalgte) ogsa er inhabil nar det foreligger «andre
seeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til hans upartiskhet». Dette er en skjgnnsmessig
vurdering, og felgende momenter skal innga:

1. Saeregne forhold

Etter § 6 andre ledd er det et grunnvilkar at det foreligger et saeregent forhold som er egnet til &
svekke tilliten til vedkommendes upartiskhet. Dette betyr at det ma vaere noe mer enn en generell
eller fiern tilknytning — det ma vaere et konkret og saerskilt forhold som skiller seg ut

Eksempler pa slike forhold inkluderer:

@konomiske interesser i saken

Neert personlig forhold til noen som bergres

Tidligere engasjement i saken

Rollekombinasjoner (f.eks. bade folkevalgt og styremedlem i bergrt virksomhet)
Seerlig engasjement i saken, na eller tidligere

2. Tillitsvurdering — habilitetsvurdering
Det avgjgrende er om forholdet er egnet til & svekke tilliten til vedkommendes upartiskhet. Det er
ikke ngdvendig at det faktisk foreligger partiskhet — det holder at det kan fremsta slik utad.

Habilitetsvurderingen skal ta hensyn til hvordan situasjonen fremstar utad, og om den er egnet til
& svekke tilliten til vedkommendes upartiskhet. Det er altsa ikke nadvendig at vedkommende
faktisk er partisk — det holder at det kan fremsta slik for utenforstaende med den fglge av det skal
giennomfgres en habilitetsvurdering.

3. Utfallet av habilitetsvurderingen

Utfallet av habilitetsvurderingen vil bero pa en konkret og skjgnnsmessig vurdering av spesielt to
forhold og det skal ved en avgjgrelse av utfallet av habilitetsvurderingen seerlig skal legges vekt
pa:

e Om avgjarelsen kan innebaere seerlig fordel, tap eller ulempe for vedkommende eller
noen med naer personlig tilknytning
e Om det er reist ugildhetsinnsigelse fra en part.
Lovteksten sier at det blant annet skal legges vekt pa om avgjgrelsen kan innebaere saerlig fordel,
tap eller ulempe for vedkommende eller noen med neer personlig tilknytning. Dette er et moment i



vurderingen, men ikke et vilkar. Det betyr at man kan bli inhabil selv om det ikke foreligger noen
konkret fordel eller ulempe
Domstoler og forvaltning har veert tydelige pa at:

e Det ma veere reelle omstendigheter som gir grunnlag for tvil.
e Det skal ikke konkluderes med inhabilitet pa svakt grunnlag.

3. Andre forhold - Betydningen av at vedtak i saken ikke er et enkeltvedtak

Saken gjelder metodevalg for gjennomfering av forvaltningsrevisjon, og at det ikke fattes
enkeltvedtak. Dette har betydning, men utelukker ikke habilitetsvurdering da forvaltningsloven § 6
gjelder ved all utgvelse av offentlig virksomhet, ikke bare ved enkeltvedtak. Det omfatter ogsa
saker som gjelder tilrettelegging, utredning og beslutninger i kollegiale organer. Dette betyr at det
er riktig at organet gjennomfgrer en habilitetsvurderingen, men for & avgjere utfallet av denne
habilitetsvurderingen bgr organet, utover det som stér skrevet i avsnitt 1 og 2 ogséa vurdere
folgende:

1. Selv om vedtaket ikke er bestemmende for rettigheter eller plikter, har vedtaket betydning
for omdgmme, politisk posisjon eller gkonomiske interesser for den folkevalgte eller noen
den folkevalgte har naer personlig tilknytning til?

2. Har den folkevalgte tilknytning til en virksomhet som omtales i revisjonen, eller har veert
involvert i forhold som undersgkes og som legges frem til behandling i organet eller andre
organ?

Oppsummering

Det er viktig at organets vurderingen er konkret og skjgnnsmessig. Det ma foreligge et seeregent
forhold som objektivt sett er egnet til & svekke tilliten. Det er ikke nok med generell mistanke eller
ubegrunnet innsigelse.
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