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FKT har bedt departementet om avklare om kommunens revisor kan utføre forvaltningsrevisjon 
eller eierskapskontroll av et selskap som revisoren samtidig er regnskapsrevisor for. 

Departementet viser til at det følger av kommuneloven § 24-4 første ledd at revisoren skal være 
«uavhengig». Hva som menes med dette er nærmere regulert i forskrift om kontrollutvalg og 
revisjon §§ 16, 17 og 18. 

Svar på spørsmål om revisors uavhengighet 

Forskriften § 18 oppstiller noen objektive grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som 
revisoren kan ta. Bestemmelsen regulerer ikke direkte spørsmålet om kommunens revisor kan 
utføre forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll av et selskap som revisoren samtidig er 
regnskapsrevisor for. Til sammenligning regulerer den heller ikke spørsmålet om én og samme 
revisor kan være både regnskapsrevisor og forvaltningsrevisor for samme kommune. 

Forskriften §§ 16 og 17 oppstiller mer generelle kriterier for revisorens uavhengighet. 
Bestemmelsen i § 16 slår fast at revisoren ikke kan utføre revisjon eller annen kontroll for 
kommunen hvis det foreligger «særegne forhold» som er «egnet til å svekke tilliten til revisorens 
uavhengighet og objektivitet». Videre følger det av § 17 at revisoren ikke kan utføre revisjon eller 
annen kontroll for kommunen hvis revisoren eller dens nærstående har «en slik tilknytning» til 
den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn at den 
er «egnet til å svekke revisorens uavhengighet og objektivitet». 

Bestemmelsene i §§ 16 og 17 innebærer at det må gjøres en konkret vurdering av om 
kommunens revisor er egnet til å gjennomføre forvaltningsrevisjonen eller eierskapskontrollen 
på en nøytral måte når revisoren samtidig er regnskapsrevisor for selskapet. Bestemmelsene 
bygger på den tidligere revisorloven § 4-1, som nå er avløst av revisorloven § 8-1. Det følger av 
departementets veileder til forskriften fra mars 2021 (H-2494) på s. 14 at tolkningen av 
revisorloven § 8-1 dermed vil være relevant for forståelsen av forskriftsbestemmelsene. 

Revisorloven § 8-1 andre ledd fastslår at revisoren ikke skal utføre lovfestet revisjon hvis det 
foreligger en tilknytning mellom revisoren og den reviderte som utgjør en risiko for egenkontroll, 
egeninteresse, partiskhet, fortrolighet eller press som er egnet til å svekke tilliten til revisorens 
uavhengighet. Ett av momentene som skal vurderes, er altså om tilknytningen utgjør en risiko for 
egenkontroll. 

Departementet viser til at en forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll ikke nødvendigvis 
innebærer en kontroll med selskapets regnskapsrevisjon eller regnskapsrevisorens arbeid som 
sådan. Departementet kan likevel ikke utelukke at en forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll 
også kan berøre regnskapsmessige forhold. Om det er en risiko for at kommunens revisor kan 
komme til å kontrollere sitt eget arbeid eller konklusjoner fra regnskapsrevisjonen, mener 
departementet at dette tilsier at det foreligger «særegne forhold» eller en «tilknytning» som er 
egnet til å svekke tilliten til revisorens uavhengighet og objektivitet. Dette må imidlertid vurderes 
konkret for hver enkelt forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll. 
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