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Orientering fra kommunedirektgren om pasientjournalsystemer og
veien videre

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 39/24
Saksbehandler Ola Lund Renolen

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 24/84 - 12

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar kommunedirektarens redegjgrelse til orientering.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har invitert kommunedirektgren for a orientere om valg av
pasientjournalsystem og veien videre.

Det er leder av Vaernesregionen IT, Elin Darell og prosjektleder for prosjektet “Fremtidens
EPJ" (elektronisk Pasientjournal) Tone Stigen Okkenhaug som stiller for kommunedirekgren i
kontrollutvalgets mgte 15.11.24.

Vurdering
Kontrollutvalget avgjer om det er forhold som bgr fglges opp etter kommunedirektarens
orientering.



Kommunedirekterens oppfelging av forvaltningsrevisjon -
Arbeidsmiljg, ansattmedvirkning og varsling

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 40/24
Saksbehandler Ola Lund Renolen

Arkivkode FE-217, TI-&58

Arkivsaknr 23/76 - 6

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget tar kommunedirektgrens redegjarelse til orientering.

2. Kontrollutvalget vurderer at revisors anbefalinger og vedtakene i kontrollutvalget og
kommunestyret i hovedsak er godt fulgt opp eller har igangsatt et godt arbeid. Saken
kan derfor i stor grad avsluttes.

3. Nar det gjelder prosessen med nye etiske retningslinjer vil kontrollutvalget kalle inn
kommunedirektaren til sitt mgte 21. februar for a orientere om implementering av de
nye etiske retningslinjene.

Vedlegg

Kommunedirektgrens oppfalging av forvaltningsrevisjon - Arbeidsmiljg, ansattmedvirkning og
varsling

Saksfremlegg - Ny varslingsrutine pr. 01.06.2024

Saksprotokoll - Ny varslingsrutine pr. 01.06.2024

Saksbehandling av et varsel

Retningslinjer - Varslingssekretariat

Rutine for varsling av kritikkverdige forhold i Stjgrdal kommune

Saksopplysninger

Kontrollutvalget bestilte forvaltningsrevisjonen i sitt mate 25.03.22 (Sak 10/22).
Kontrollutvalget ble orientert om revisors prosjektplan i sitt mgte 02.09.22 (Sak 28/22)
Rapport fra revisor er datert 17.08.23.

Kontrollutvalget behandlet rapporten i sitt mgte 01.09.23 (Sak 29/23) og fremmet fglgende
innstilling til kommunestyret:

1. Kommunestyret tar rapporten til etterretning.

2. Kommunestyret ber kommunedirektaren falge opp de avdekkede forbedringspunktene.
3. Kommunestyret ber kommunedirektaren legge til rette for at AMU kan diskutere konkrete
arbeidsmiljgutfordringer, tiltak og handlinger i kommunens arbeid med helse, miljg og
sikkerhet.

4. Kommunestyret ber kommunedirektgren sgrge for at varslingsrutinene omfatter bade
administrativt og politisk niva, og at varslingsrutinene og etiske retningslinjer gis en bred
forankring gjennom involvering pa bade administrativt og pa politisk niva.

5. Kommunestyret ber kommunedirektaren skriftlig rapportere til kontrollutvalget om
oppfelgingen av rapporten innen 31.05.24.

Kommunestyret behandlet rapporten i sitt mate 25.01.24 (Sak 1/2024) og innstillingen fra
kontrollutvalget ble enstemmig vedtatt.

For & folge opp vedtaket har kommunedirektgren justert kommunens varslingsrutiner. |
kontrollutvalgets mate 26.04.24 ba kommunedirektagren om en utsettelse av
tilbakemeldingen til kontrollutvalget, slik at de nye rutinene kunne tilpasses KS sin oppdaterte
veileder. Kommunestyret vedtok de nye varslingsrutinene 31.10.24.

Det er punkt 5 i vedtaket, kommunedirektgrens tilbakemelding, som ble levert til justert frist
etter vedtaket 26.04.24, kontrollutvalget skal behandle i denne saken.



Vurdering
Kommunedirektgren har svart pa rapportens funn og kommunestyrets vedtak ved a fokusere
pa tre hovedomrader.

1.

Nye og forbedrede varslingsrutiner

Kontrollutvalget og kommunestyret gikk lenger enn revisors anbefalinger, og
kommunedirektaren har giennomfart en sterre prosess. Dette resulterte i et vedtak i
kommunestyret den 31. oktober (sak 131/2024) om nye varslingsrutiner som trer i
kraft 01.06.2024.

Sekretariatet mener dette punktet er godt besvart og anbefaler at redegjgrelsen tas til
orientering og saken avsluttes pa dette omradet.

Etiske retningslinjer

Kommunedirektaren papeker at de navaerende etiske retningslinjene, vedtatt i 2009,
er under revisjon. Malet er a behandle den oppdaterte versjonen i
administrasjonsutvalget 12.12.24.

Sekretariatet anser arbeidet som godt igangsatt og anbefaler at kontrollutvalget far en
ny orientering nar prosessen er ferdig, med en oppdatering i mgtet 21. februar.

Helse, milje og sikkerhetsarbeid (HMS) i Arbeidsmiljoutvalget
Kommunedirektgren har, i samarbeid med hovedverneombudet, styrket HMS-
arbeidet i kommunen gjennom fem tiltak som inngar i en overordnet HMS-plan.
Planen omfatter risikovurderinger, behandling av tilsynsrapporter, rutiner for
sykefraveer, sakshandtering i arbeidsmiljgutvalget og gjennomfering av vernerunder.
Sekretariatet mener at disse tiltakene dekker forbedringspunktene godt, og anbefaler
at redegjgrelsen tas til orientering, med mindre kontrollutvalget gnsker naermere
oppfelging pa enkelte omrader.

Konklusjon

Med mindre nye opplysninger krever videre oppfelging, kan kontrollutvalget ta
kommunedirektarens redegjgrelse til orientering og avslutte oppfalgingen av
varslingsrutinene og HMS-arbeidet. Sekretariatet anbefaler at kommunedirektgren inviteres
til kontrollutvalgets mate 21. februar 2025 for & gi en oppdatering om implementeringen av
de nye etiske retningslinjene.
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Deres ref Var ref Saksbehandler Dato
2023/9797-3 Bente Snustad 01.11.2024

Skriftlig rapport til kontrollutvalget vedrerende rapport
forvaltningsrevisjon ansattmedvirkning og varsling

Bakgrunn:

Revisjon Midt- Norge SA har gjennomfgrt forvaltningsrevisjon arbeidsmilj@, ansattmedvirkning
og varsling, pa oppdrag fra Stjgrdal kommunes kontrollutvalg. | forvaltningsrevisjonsrapporten
ansattmedyvirkning og varsling datert 17.08.23, pekte revisor pa forbedringspunkter, og
kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret l¢d som fglger:

1) Kommunestyret tar rapporten til etterretning

2) Kommunestyret ber kommunedirektgren fglge opp de avdekkede forbedringspunktene

3) Kommunestyret ber kommunedirektgren legge til rette for at AMU kan diskutere
konkrete arbeidsmiljgutfordringer, tiltak og handlinger i kommunes arbeid med helse,
miljg og sikkerhet.

4) Kommunestyret ber kommunedirektgren sgrge for at varslingsrutinene omfatter bade
administrativt og politisk niva, og at varslingsrutinene og etiske retningslinjer gis en bred
forankring gjennom involvering pa bade administrativt og pa politisk niva.

5) Kommunestyret ber kommunedirektgren skriftlig rapportere til kontrollutvalget om
oppfelging av rapporten innen 31.05.24

Revisors rapport viste fglgende forbedringspunkt:

e Kommunen har et stort potensial for a forbedre den formelle dialogen mellom leder og ansatt
gjennom gkt bruk av medarbeidersamtaler mv.

e Kommunen har ikke behandlet eller informert om varslingsrutiner mv. eller etiske
retningslinjer i administrasjonsutvalget eller i AMU i valgperioden.

e Varslingsrutinene mangler tilstrekkelig veiledning til behandling og oppfelging av varsel om
kritikkverdige forhold. | tillegg mangler anvisning pa hvordan eventuelle varsler mot gverste
politiske og administrative ledelse skal handteres.

e Kommunen har et forbedringspotensial med hensyn til ytringsklima og forventninger til
hvordan eventuell varsling vil bli handtert.

e Kommunen har ikke involvert representanter for de ansatte og verneombud i utarbeidelse av
varslingsrutiner eller etiske retningslinjer.

Stjgrdal kommune Besgksadresse: Org.nr.:
Postboks 133 Kigpmannsgata 9 Sikker digital forsendelse
7501 STJBRDAL 7501 STJARDAL 6 www.stjordal.kommune.no
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Saksnr: 2023/9797-3

e Kommunens AMU har ikke utarbeidet et handlingsprogram for verne- og miljgarbeidet i
virksomheten, og det framgar ikke av protokollene at det er Igftet fram konkrete
arbeidsmiljgutfordringer i virksomheten.

Kommunedirektgr gnsker @ bemerke at rapporteringsfristen i punkt 5 ble vedtatt utsatt i
kontrollutvalget 26.04.24, da kommunedirektgr ba om utsatt frist grunnet gnske om a vente pa
KS sin nye varslingsveileder. Siden varslingsrutinen ma politisk behandles ble det ngdvendig
med fglgende tidsplan:

03.09.24 Arbeidsmiljgutvalg

22.10.24 Utvalg Levekar

24.10.24 Administrasjonsutvalg og Formannskap

31.10.24 Kommunestyret

01.11.24 Oversendelse skriftlig rapport Kontrollutvalget

15.11.24 Behandling i kontrollutvalget

Oppfelging av rapporten:
Kommunedirektgr vil i det fglgende gjennomga forbedringspunktene og kontrollutvalgets
innstilling.

1) Nye og forbedrede varslingsrutiner

Kommunedirektgr har valgt a ta en helhetlig giennomgang av Stjgrdal kommune sine
varslingsrutiner, gjiennomgatt alle forbedringspunkter pekt pa av revisor, samt forenklet og
kvalitetssikret hele prosessen. Kommunedirektgr har involvert de hovedetillitsvalgte,
hovedverneombud og det eksterne varslingssekretariatet i arbeidet. Det er utarbeidet ny rutine
for varsling av kritikkverdige forhold i Stjgrdal kommune, laget en prosessbeskrivelse for
saksbehandling av et varsel som beskriver og gir veiledning til hvordan et varsel skal handteres
og oppdatert det eksterne varslingssekretariatet sitt mandat. Den nye rutinen omfatter bade
administrativt og politisk niva. Tematikken og rutinene er behandlet i arbeidsmiljgutvalget og
administrasjonsutvalget, fgr formannskap og kommunestyre.

Kommunedirektgr vil sgrge for at de nye rutinene blir gjort kjent for alle HMS- team i
kommunen, som inkluderer alle ledere, plasstillitsvalgte og verneombud, samt sgrge for at
rutinene far en fremtredende plass pa kommunens innside. Det vil gis opplaering av ledere pa
regelverket, som igjen ma sgrge for at rutinene gjgres kjent til alle ansatte i Stjgrdal kommune.
Gjennomgang av varslingsrutinene vil innga i vart systematiske HMS arbeid, blant annet i form
av at tematikken legges inn i vart HMS-arshjul som benyttes av alle kommunes HMS- team.
Kommunedirektgr vil giennom a gjgre rutinene og tematikken kjent i hele organisasjonen
oppfordre til at ansatte varsler om forhold de opplever som kritikkverdige. God ytringskultur
skal sikres pa alle niva i organisasjonen, uavhengig av om ytringen er et varsel etter
arbeidsmiljgloven eller ikke.

2) Etiske retningslinjer

Stjgrdal kommune sine etiske retningslinjer ble vedtatt av kommunestyret 18.06.09.
Kommunedirektgr har satt i gang et arbeid for a revidere var gjeldende rutine. Fgrste mgte om
tematikken ble avholdt av HR 26.09.24. Det er nedsatt ei arbeidsgruppe bestaende av HR,
hovedetillitsvalgte og hovedverneombud. Fgrste formelle mgte ble avholdt 15.10.24. Forslag til
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Saksnr: 2023/9797-3

nytt etisk reglement skal gis en bred forankring gjennom involvering av HMS- team,
administrativt og politisk. Saken vil behandles bade i arbeidsmiljgutvalget,
administrasjonsutvalget fgr formannskap og kommunestyre. Malet er at saken skal behandles i
administrasjonsutvalget 12.12.24.

3) Helse, miljg og sikkerhetsarbeid i Arbeidsmiljgutvalget

Kommunedirektgr har sammen med Hovedverneombud sgrget for at konkrete
arbeidsmiljgutfordringer, tiltak og handlinger er satt pa agendaen i arbeidsmiljgutvalget
gjennom blant annet et stgrre fokus pa systematisk HMS- arbeid i kommunen:

Kommunedirektgr har satt ned et arbeide for a fa pa plass en overordnet HMS- plan
basert pa HMS risikovurdering, hvor det fastsettes overordnede HMS mal som vil gjelde
for hele Stjgrdal kommune. Malet med dette arbeidet er a fa pa plass en HMS-
organisasjonsstruktur, hvor alle enheter er involvert gjennom at de innen 1. april 2025
skal giennomfgre egne HMS risikovurderinger. Det vil giennom dette arbeidet lages et
HMS- arshjul/ handlingsplan som sikrer at HMS- tema settes pa agendaen i alle HMS-
team i kommunen. Eksempelvis kan dette vaere a sikre avholdelse av
medarbeidersamtaler i alle enheter, vernerunder, sikre at HMS tema som arbeidsmiljg,
naerveer, sykefravaer og ytringsklima/varsling settes pa agendaen. Dette er et arbeide
som AMU i hgyeste grad er involvert i.

Det er ogsa vedtatt at alle tilsynsrapporter fra arbeidstilsynet skal giennomgas i
arbeidsmiljgutvalget, slik at det gis en bredere leering av dette arbeidet i hele
kommunen.

Etter revisors rapport har AMU behandlet saker av prinsipiell arbeidsmiljgmessig
betydning. Eksempelvis vises til behandling av nye sykefraveersrutiner, ny handlingsplan
for vold og trusler og nye varslingsrutiner. Alle vedtatt i AMU 03.09.24. Det er i tillegg
gjort to viktige vedtak i perioden. | AMU 28.05.24 ble det vedtatt at det skal settes ned
et ad-hoc utvalg som skal jobbe med det hgye fraveeret, og at det nedsettes et arbeide
hvor ogsa ekstern kompetanse kan bista med a sette tema vold og trusler sterkere pa
dagsorden med orienteringer, opplaering og f. eks gvelser hvor ansatte gjennom
bevissthet og trening blir bedre rustet til 8 handtere en krevende hverdag.

Det arbeides med a fa pa plass et godt system som vil gjgre det enklere for kommunens
HMS- team a melde saker inn til AMU.

Det er laget prosedyre for giennomfgring av vernerunde og eget skjema. Disse ligger i
compilo. Vernerundene skal dokumenters og fglges opp. Stgrre utbedringer/
utfordringer skal Igftes i linja i sak til AMU. Gjennom kommunens nye HMS- arshjul
sikrer AMU at vernerunder gjennomfgres til faste tidspunkt pa varen, slik at gkonomiske
konsekvenser skisseres til budsjettprosessen.
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Saksnr: 2023/9797-3

Med hilsen

Bente Snustad
Konst. HR-leder

Dette brevet er godkjent elektronisk i Stjerdal kommune og har derfor ingen signatur.

Kopi til:

INGER JOHANNE OVERVIK UTHUS GEVINGLIA 18 7517  HELL

OLA LUND RENOLEN KRINGSJAVEGEN 25E 7032  TRONDHEIM
Vedlegg

1 Ny varslingsrutine pr. 01.06.2024

2 Saksbehandling av et varsel

3 Varslingssekretariat

4  Rutine for varsling av kritikkverdige forhold i Stjerdal kommune 020424
5 Saksprotokoll Ny varslingsrutine pr. 01.06.2024
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Stjﬂrdal kommune Saksnr: 2024/3467 - 1

\ Kommunedirektgrens ressursteam Saksbehandler: Bente Snustad

Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Arbeidsmiljoutvalget 16/2416/24 | 03.09.2024
Utvalg Kultur og Levekar 92/24 24.09.2024
Formannskapet 101/24 26.09.2024

Utvalg Kultur og Levekar

Administrasjonsutvalget

Formannskapet

Kommunestyret

Ny varslingsrutine pr. 01.06.2024

Kommunedirektorens forslag til vedtak/innstilling:

Kommunestyret vedtar rutine for varsling av kritikkverdige forhold etter arbeidsmiljelovens
kap. 2A - varsling, og mandat varslingssekretariat.

Vedlegg
1 Saksbehandling av et varsel
2 Varslingssekretariat
3 Rutine for varsling av kritikkverdige forhold i Stjerdal kommune 020424

Sammendrag:

Revisjon Midt- Norge SA har gjennomfert forvaltningsrevisjon Ansattmedvirkning og
varsling, hvor Kontrollutvalget ba Kommunedirektgr sgrge for at varslingsrutinene omfatter
bade administrativt og politisk niva, og at varslingsrutinene gis en bred forankring gjennom
involvering bade pa administrativt og politisk niva.

Revisors rapport viste at kommunen ikke hadde behandlet eller informert om
varslingsrutiner i administrasjonsutvalget eller AMU i valgperioden. Gjeldende
varslingsrutiner manglet ogsa tilstrekkelig veiledning til behandling og oppfalging av et
varsel om kritikkverdige forhold. | tillegg manglet anvisning pa hvordan eventuelle varsler
mot gverste politiske og administrative ledelse skal handteres.

Kommunedirektgr har tatt en helhetlig gjennomgang av varslingsrutinene, gjennomgatt
alle forbedringspunkt pekt pa av revisor, samt forenklet og kvalitetssikret hele prosessen.
Kommunedirekter har involvert de hovedetillitsvalgte, hovedverneombud og det eksterne
varslingssekretariatet i arbeidet. Rutinen behandles i AMU og Administrasjonsutvalg fer de
behandles i Formannskap og Kommunestyret.
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Revisor papeker at kommunen har et forbedringspotensial med hensyn til ytringsklima og
forventninger til hvordan eventuell varsling vil bli handtert. Kommunedirektar vil nar
rutinene er vedtatt segrge for at de blir gjort kjent for alle HMS- team i kommunen, som
inkluderer alle ledere, plasstillitsvalgte og verneombud, samt sgrge for at rutinene far en
fremtredende plass pa kommunes innside. Det vil gis opplaering av ledere pa regelverket.
Kommunedirektgren vil fremheve at varsling er et godt instrument for a forebygge og
avdekke lovbrudd, korrupsjon og annen uakseptabel adferd og sarge for at forholdet
opphgrer. Kommunedirektgren vil gjennom a gjore rutinen og tematikken kjent i hele
organisasjonen oppfordre til at ansatte varsler om forhold de opplever som kritikkverdige.
God ytringskultur skal sikres pa alle niva i organisasjonen.

Saksopplysninger:

Et varsel er a si fra om kritikkverdige forhold i virksomheten, jf. arbeidsmiljaloven § 2A-1,
og er en del av ansattes ytringsfrihet. Det er ikke et formkrav til et varsel. Realiteten i det
det varsles om avgjer om det dreier seg om et varsel etter arbeidsmiljglovens kap. 2A -
varsling. A handtere et varsel er en del av arbeidsgiveransvaret. Ledere har et ansvar for a
sgrge for apen og god ytringskultur i kommunen. Det handler om kultur og holdninger. Det
er ogsa et spgrsmal om systematisk arbeid, og utarbeidelse av gode varslingsrutiner som
sgrger for forutsigbarhet, habilitet og trygghet. | de nye varslingsrutinene legger
kommunen opp til at et varsel skal handteres raskt, og pa lavest habile lederniva, slik at
det det varsles om ikke utvikler seg og at arbeidsgiver sgrger for at det kritikkverdige
forholdet oppharer sa raskt som mulig. Den som varsler skal ogsa ha en trygghet pa at
gjengjeldelse er forbudt. Den som behandler varselet, skal derfor ifglge rutinen
innledningsvis foreta en analyse om hvorvidt det foreligger fare for gjengjeldelse.

Kommunestyret har vedtatt at Stjgrdal kommune skal ha et eksternt varslingssekretariat.
Det eksterne varslingssekretariatet er et uavhengig organ, som forbereder og sgrger for at
Kommunedirektgren handterer varslingssaker pa forsvarlig mate i trad med kommunes
vedtatte rutine.

Vurdering:

De nye varslingsrutinene er oppdatert i trad med regelverk og revisors forbedringspunkt,
samt forenklet sa de blir enklere a forsta for medarbeidere. Beskrivelse av hvordan et
varsel handteres vil gjgre tryggere og mer forutsigbart for bade ledere som skal handtere
et varsel, for varsler og den et varsel eventuelt retter seg mot.
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PS 131/2024 Ny varslingsrutine pr. 01.06.2024

Kommunestyrets behandling av sak 131/2024 i mete den 31.10.2024:

Avstemning:

Innstilling:

Formannskapet 24.10.2024

Kommunestyret vedtar rutine for varsling av kritikkverdige forhold etter arbeidsmiljelovens

kap. 2A - varsling, og mandat varslingssekretariat.

For forslaget stemte 37: Ann-Inger Leirtrg (Ap), Elisabeth Suzen (Ap), Fraydis Skjervold
(Ap), Idar Aspmodal (Ap), Inger Johanne Overvik Uthus (Ap), Jan Inge Kaspersen (Ap),
Renate Nyborg Eikrem (Ap), Stian Flobergseter (Ap), Veronika Stoum (Ap), Arild
Gressetvold (Frp), Johan Aarbu (Frp), Tor Anders Halle (Frp), Berit Anette Elvertrg (H),
Geir Falck Anderssen (H), Ole Hermod Sandvik (H), Renate Trgan Bjershol (H), Rune Larsen
(H), Annette T. Jensen (KrF), Gunnar Uglem (MDG), Geirr Tjash Hagen (Pp), Johannes
Fagervold (R), Anna Wesche Kval (Sp), Anne-Berit Hagen Auran (Sp), Eli Arnstad (Sp),
Henrik Josteinsson Myhr (Sp), Knut Egil Kvarving (Sp), Maria Kristoffersen (Sp), Mona Raaen
(Sp), Nils Nordbotn (Sp), Otelie Almli (Sp), Roar Brekken (Sp), Rolf Charles Berg (Sp), Tor
Helge Forbord Slind (Sp), Gudrun Lidal (SV), Morten Harper (SV), Ann Elisabeth Monsen ELi
(UA), Torgrim Hallem (V)

Dermed er innstillingen vedtatt.

A/B votering
1)

Jan Inge Kaspersen (Arbeiderpartiet) fremmet folgende alternative forslag:
Alternativ til innstillingens siste setning:
Varsel som retter seg mot Kommunedirektegren, skal handteres i arbeidsgiverutvalget som

anbefalt i KS Varslingsveileder.

Dette ble satt opp mot:

2)

Innstilling:
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Formannskapet 24.10.2024

Varsel som retter seg mot Kommunedirektaren, skal handteres av ordfarer.

For forslag 1 stemte 37: Ann-Inger Leirtra (Ap), Elisabeth Suzen (Ap), Fraydis Skjervold
(Ap), Idar Aspmodal (Ap), Inger Johanne Overvik Uthus (Ap), Jan Inge Kaspersen (Ap),
Renate Nyborg Eikrem (Ap), Stian Flobergseter (Ap), Veronika Stoum (Ap), Arild
Gressetvold (Frp), Johan Aarbu (Frp), Tor Anders Halle (Frp), Berit Anette Elvertrg (H),
Geir Falck Anderssen (H), Ole Hermod Sandvik (H), Renate Trgan Bjgrshol (H), Rune Larsen
(H), Annette T. Jensen (KrF), Gunnar Uglem (MDG), Geirr Tjash Hagen (Pp), Johannes
Fagervold (R), Anna Wesche Kval (Sp), Anne-Berit Hagen Auran (Sp), Eli Arnstad (Sp),
Henrik Josteinsson Myhr (Sp), Knut Egil Kvarving (Sp), Maria Kristoffersen (Sp), Mona Raaen
(Sp), Nils Nordbotn (Sp), Otelie Almli (Sp), Roar Brekken (Sp), Rolf Charles Berg (Sp), Tor
Helge Forbord Slind (Sp), Gudrun Lidal (SV), Morten Harper (SV), Ann Elisabeth Monsen ELi
(UA), Torgrim Hallem (V)

Dermed ble forslag 1 vedtatt.

Vedtak

Kommunestyret vedtar rutine for varsling av kritikkverdige forhold etter arbeidsmiljelovens

kap. 2A - varsling, og mandat varslingssekretariat.

Varsel som retter seg mot Kommunedirektaren, skal handteres i arbeidsgiverutvalget som

anbefalt i KS Varslingsveileder.
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Saksbehandling av et varsel:

1.

Det eksterne varslingssekretariatet skal forberede saker som omhandler varsling
etter arbeidsmiljalovens kap. 2 A. Varsling. Alle varsel skal registres i Elements
etter egne retningslinjer.

I den forberedende og innledende fasen vil det eksterne varslingssekretariatet
foreta nedvendige undersakelser, gjore avklaringer knyttet til habilitet og vurdere
om varselet skal behandles etter rutine for varsling av kritikkverdige forhold. Det
eksterne varslingssekretariatet vil kunne ha behov for kontakt med
kommunedirektar eller varslingskontakt i Stjgrdal kommune, for a avklare
organisatoriske forhold, innhente interne retningslinjer og rutiner. Etter den
innledende fasen oversender varslingssekretariatet varselet og en anbefaling om
videre saksbehandling til kommunedirekter. Det eksterne varslingssekretariatet gir
varsler beskjed om at saken er mottatt, og innen to uker en skriftlig tilbakemelding
om status pa saken. Kommunedirektgr far kopi av dette brevet.

Kommunedirekter gjor en konkret vurdering av hvem som skal ha ansvaret for den
videre behandlingen av varslingssaken. Kommunedirektar vil forlepende vurdere
ansattes habilitet. Det er et lederansvar a undersgke og falge opp varsel pa eget
myndighetsomradet. Kommunedirekter tar ogsa en vurdering av hvilke andre
ressurser som skal bista i undersgkelse og vurdering av varselet.

Arbeidsgiver skal, sa tidlig som mulig, vurdere om det er ngdvendig a iverksette
tiltak for a forebygge gjengjeldelse mot varsleren.

Leder ma sarge for fullt forsvarlig arbeidsmiljg under hele prosessen, bade for
varsler og den varselet er rettet mot.

Det er den som er ansvarlig for behandling av varselet som avgjgr hvem som ma
involveres i saken, hva det informeres om, i hvilken form og nar. Alle som blir
trukket inn i saken, ma paminnes den taushetsplikten de har om forhold tilknyttet
saken. Det er anledning til a gjgre innledende undersakelser i en lukket fase med fa
involverte for a fa mer kunnskap/ informasjon om saken far orientering gis. Leder
ma serge for at alle sakens dokumenter registreres i vart saksbehandlersystem
Elements. Hvordan en sak behandles vil kunne variere ut ifra sakens kompleksitet
og faktum.

Det ma avklares hvem som er part i saken, og hvilke partsrettigheter de har til
innsyn i sakens dokumenter. Unntatt fra innsynsretten er alltid personsensitive
opplysninger om andre.

Leder inviterer den som har varslet til en samtale der varselets innhold kartlegges
narmere: Hvem, hva, hvor, nar, hvordan, og navn pa eventuelle vitner. Informer
om partsrettigheter, saksgang, tidsperspektiv, roller og ansvar. Skriv i innkallingen
at vedkommende kan la seg bista av tillitsvalgt eller annen radgiver. (Dersom den
informasjon arbeidsgiver har fatt medfaerer mistanke om straffbare forhold skal den
som skal ha utfert de kritikkverdige forholdene ikke informeres om varselet. Leder
skal da vurdere om saken skal politianmeldes. Ved politianmeldelse overtar politiet
saken og arbeidsgivers plikter begrenser seg til a ivareta partene).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Leder innkaller den varselet retter seg mot til en samtale, der hensikten er a fa
avklart varselets fakta. Vurder hvilke dokumenter og informasjon den om varslede
har rett pa for a sikre kontradiksjon. Skriv i innkallingen at vedkommende kan la
seg bista av tillitsvalgt eller annen radgiver.

Hver samtale i undersgkelsen bgr starte med en presentasjon av
saksbehandlingsprinsippene (habilitet, konfidensialitet, kontradiksjon, innsyn,
part), og hvor eventuelle innvendinger til disse blir avklart. Presiser at den som har
varslet, ogsa den eller de det er varslet pa, er beskyttet mot gjengjeldelse
(hevn/represalier motivert i varselet om kritikkverdig forhold).

Leder vurderer om andre som nevnes i varselet bar intervjues. Vaer oppmerksom pa
at antall involverte i saken bar holdes pa et minimum. Ogsa andre kan intervjues
dersom leder finner det nadvendig for sakens opplysning, selv om ingen av partene
har oppgitt disse. Dersom andre intervjues ma disse gjgres oppmerksom pa den
alminnelige taushetsplikt de har som offentlige tjenestemenn (forvaltningsloven §
13).

Leder ma bruke den tid som er ngdvendig for a fa kartlagt sakens fakta. Samtidig
som leder plikter a se til at saksbehandlingen har en forsvarlig fremdrift. Dette av
hensyn til bade den som opplever kritikkverdige forhold og den/ de det blir varslet
pa. Det betyr ogsa at saksbehandler ikke skal vente uforholdsmessig lenge pa at
noen som er innkalt eller som skal mgte sammen med en av partene kan mgte.

Saken skal vaere sa godt opplyst som mulig far det treffes en konklusjon. Varselet
skal underlegges en objektiv og habil saksbehandling basert pa skriftlighet, sakens
dokumenterte opplysninger og etterprgvbare bevis. Uten bevis eller
sannsynlighetsovervekt er det vanskelig a konkludere med at det foreligger
kritikkverdige forhold.

Leder skal i samrad med en jurist vurdere om det foreligger et kritikkverdig
forhold.

Saken kan fa et av to falgende utfall:
a) Forholdet anses ikke kritikkverdige etter aml. kap 2 A.

b) Forholdet anses kritikkverdige etter aml. kap 2 A.

Leder skal skrive en rapport med redegjarelse for saksgang, vurdering og tiltak.
Leder ma vurdere om det er avdekket forhold som tilsier at varsler kan bli utsatt
for gjengjeldelse. Er det usikkerhet om dette, ma det gjennomfares en samtale
med den som har varslet.

Der det er funnet kritikkverdig forhold ma leder:
a) Vurdere arbeidsrettslig reaksjon overfor den som har opptradt

kritikkverdig
b) Vurdere og iverksette tiltak
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c) vurdere behov for videre oppfelging, herunder behov for endret rutiner/
retningslinjer

21. Nar saken avsluttes, skal den som har hatt ansvaret for oppfelging av saken, sende
rapport til det eksterne varslingssekretariatet, som foretar en vurdering av om
saken er behandlet pa tilstrekkelig mate.

Det eksterne varslingssekretariatet skal sende partene i saken et brev om utfallet i
saken.

22. En endelig konklusjon i varslingssaken er ikke et enkeltvedtak og kan ikke paklages.
Bade varsler og den det er varslet pa plikter a rette seg etter konklusjonen.

23. Tiltak som er rettet mot arbeidstaker skal journalfares pa dennes personalmappe.

Dato:
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Retningslinjer for Stjgrdal kommunes eksterne varslingssekretariat
1. Mandat

Varslingssekretariatet skal registrere og forberede saker som omhandler varsling etter
arbeidsmiljaloven kapittel 2 A. Varsling. Varslingssekretariatet skal pase at Stjgrdal
kommune folger opp og handterer varsel pa en forsvarlig mate og i trad med kommunes
rutiner for varsling. Varslingssekretariatet ma fglge kommunes rutine for handtering av et
varsel.

2. Sammensetning

Varslingssekretariatet utpekes av kommunedirektaren, og oppgaven legges til en person
som ikke er ansatt eller folkevalgt i Stjerdal kommune.

3. Kommunedirekterens rolle

Kommunedirekter har det overordnede ansvaret for at varsel etter arbeidsmiljslovens
kapittel 2 A handteres etter kommunes rutiner og retningslinjer.

4, Plassering i organisasjonen

Varslingssekretariatet er et uavhengig organ. Kommunedirektaren har
ingen instruksjonsmyndighet overfor varslingssekretariatet i varslingssaker.

5. Saksbehandlingsregler

a) Varslingssekretariatet mottar varselet, og sgrger for at varslet blir registrert i
Stjerdal kommunes saksbehandlersystem Elements (se egen rutine), og at varsler far
beskjed om at varselet er mottatt.

b) Dersom sekretariatet finner at det innkomne varselet er et varsel i
arbeidsmiljelovens forstand, opprettes varslingssak. Varslingssekretariatet skal
behandle varslingssaker i samsvar med fglgende prosedyre:

o Det eksterne varslingssekretariatet forbereder saken, og foretar innledende
undersgkelser som er nadvendige for a kunne oversende varselet til
kommunedirektgr. Varslingssekretariatet vil i denne fasen kunne ha behov for
kontakt med Kommunedirekter eller Stjgrdal kommunes varslingskontakt, for
a avklare organisatoriske forhold og innhente interne retningslinjer og
rutiner.
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e Varslingssekretariatet ma innen to uker sende en anbefaling om videre
saksbehandling til kommunedirekter, og gi varsler en skriftlig tilbakemelding
om hvilken behandling varselet vil bli undergitt.

e Kommunedirektaren skal senest 2 maneder etter at han har mottatt saken fra
varslingssekretariatet, gi varslingssekretariatet skriftlig tilbakemelding
om hvordan saken sa langt er behandlet.

e Ved varsel som omhandler Kommunedirektgr skal ordfarer involveres i den
videre saksbehandlingen.

c) Den det varsles om skal vernes. Fgr innholdet i et varsel er bekreftet/avkreftet
skal varslingssaken behandles med stor varsomhet slik at faerrest mulig far tilgang til
den.

d) Nar saken avsluttes som varslingssak, skal den som har hatt ansvaret for saken
skrive en rapport med redegjorelse for saksgang, vurdering og konklusjon. Rapporten
skal oversendes Kommunedirektar og det eksterne varslingssekretariatet. Det
eksterne varslingssekretariatet skal foreta en vurdering av om saken er behandlet pa
tilstrekkelig og forsvarlig mate. Det eksterne varslingssekretariatet skal sende
kommunedirektgr og partene i saken en underretning om utfallet i saken.

6. Vern av varslere
Dersom sekretariatet mottar opplysninger som gir grunnlag til a anta at ulovlig
gjengjeldelse jf. arbeidsmiljoloven § 2 A-4 har funnet sted, skal kommunedirektaren

informeres om dette.

Dato:
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Rutine for varsling av kritikkverdige forhold i Stjerdal kommune

Hva er varsling?

Varsling er a si fra om kritikkverdige forhold i kommunen. Hva som er kritikkverdig forhold,
er ment a favne vidt. Retten til a varsle om kritikkverdige forhold er lovbestemt og
fremgar av arbeidsmiljslovens kap. 2A. Varsling er et godt instrument for a forebygge og
avdekke lovbrudd, korrupsjon og annen uakseptabel adferd og sarge for at forholdet
opphearer.

Et varsel skal fremmes i trad med lovens fremgangsmate, og denne rutinen skal gjgre det
enkelt og trygt a si fra om kritikkverdige forhold man har mistanke om, eller kjennskap til.
Det er ikke et tydelig skille mellom hva som er et varsel, avvik, melding eller klage.
Realiteten i det det varsles om avgjer om det dreier seg om et varsel.

Stjerdal kommune @nsker a stimulere til apenhet, tillit og god ytringskultur, og at dette
sikres pa alle nivaer i organisasjonen. Alle ansatte oppfordres til a varsle om kritikkverdig
forhold de far kjennskap til.

Den som varsler kan radfgre seg med verneombud eller tillitsvalgte for, under og etter en
varslingssak.

Hva kan du varsle om?

Ansatte kan varsle om kritikkverdige forhold i kommunen. Dette er forhold som er i strid
med rettsregler, skriftlige etiske retningslinjer eller etiske normer som det er bred
tilslutning til i samfunnet.

Hva som menes med kritikkverdige forhold falger av arbeidsmiljgloven § 2A-1 andre ledd.
Lovteksten lister opp eksempler pa kritikkverdige forhold:

a) fare for liv eller helse

b) fare for klima eller miljg

c¢) korrupsjon eller annen gkonomisk kriminalitet
d) myndighetsmisbruk

e) uforsvarlig arbeidsmiljo

f) brudd pa personopplysningssikkerheten

Eksemplene er veiledende. Det folger av rettspraksis og forarbeidene til loven at
«kritikkverdige forhold» er ment a favne vidt.

Dette inngar ikke i varslingsordningen:

e Saker som kun gjelder arbeidstakers eget arbeidsforhold. Eksempler pa dette er
misngye med lann, personalkonflikter, fordeling av arbeidsoppgaver ol.

e Ytringer om faglig eller politisk uenighet

e Forhold som ligger utenfor kommunens ansvarsomrade

e Klage pa vedtak eller tjenester

| noen tilfeller har arbeidstaker en plikt til a varsle. Dette kan fglge av arbeidsmiljsloven,
og andre lover som helsepersonelloven, opplaeringsloven, barnevernloven, likestillings- og
diskrimineringsloven etc.
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Hvem kan varsle?
Arbeidstakere:
Bade ansatte og innleid personell kan varsle.

Personer som ikke er arbeidstakere:

Elever ved institusjoner som har undervisning eller forskning som formal, sivile
tjenestepliktige, pasienter i helseinstitusjoner, attferingsinstitusjoner, personer som i
opplaeringsayemed eller i forbindelse med arbeidsrettete tiltak utplasseres i virksomheten
og personer som uten a vaere arbeidstakere deltar i arbeidsmarkedstiltak kan ogsa varsle
om kritikkverdige forhold uten a vaere arbeidstakere, jf. aml. § 1-6

Andre:

Oppdragstakere, politikere og kommunes innbyggere er ikke omfattet av varslingsreelene i
arbeidsmiljeloven. De vil likevel kunne varsle om forhold som kan vaere kritikkverdige og
som ngdvendiggjer oppfelging og handtering fra kommunens side.

Hvem kan du varsle til?

Loven stiller visse krav til maten det varsles pa. Man kan varsle internt og eksternt. Det er
varsler som avgjer hvem man vil varsle til. Arbeidstakere oppfordres til a varsle til
narmeste leder eller overordnede leder. De er normalt narmest til a undersgke og
eventuelt bringe de kritikkverdige forholdene til oppher. | Stjgrdal kommune har vi et
eksternt uavhengig varslingssekretariat, advokatfirmaet Welde. De skal motta og foreta
innledende behandling av alle varsler etter arbeidsmiljaloven kap. 2A. Kontaktinformasjon
finner du under «slik kan du varsle».

Intern varsling:

Med intern varsling menes tilfeller der det varsles til naermeste leder, eller til naermeste
leders overordnede. Man kan ogsa varsle til kommunens varslingskontakt, HR- enheten
eller via verneombud og tillitsvalgt. Uansett om man varsler internt vil varselet bli sendt til
det eksterne varslingssekretariatet for en innledende behandling og vurdering av videre
behandling.

Ekstern varsling:

e Det eksterne varslingssekretariat advokatfirmaet Welde:

Ansatt kan varsle direkte til det eksterne varslingssekretariatet. Var oppmerksom
pa at selv om varselet sendes til det eksterne varslingssekretariatet, sa er det
innholdet i varselet som avgjer hvordan varselet folges opp. Det betyr at varselet
etter en vurdering kan bli oversendt leder, eller overordnet ledelse for videre
oppfelging og behandling.

o Offentlig tilsynsmyndighet eller annen offentlig myndighet. For eksempel:
Statsforvalteren, Sivilombudet, Politi, Arbeidstilsynet, Konkurransetilsynet,
Datatilsynet, Helsetilsynet eller Statens Forurensningstilsyn.

e Media eller i sosiale media:

Forsvarlighetskravet skjerpes nar det gjelder offentlig varsling til for eksempel
media, ved blogginnlegg eller andre kommunikasjonskanaler med stor
mottakerkrets. Tre vilkar ma vare oppfylt for at det skal vaere forsvarlig varsling:
1) Arbeidstaker er i aktsom god tro om innholdet i varselet

2) Varslet gjelder kritikkverdige forhold som har allmenn interesse

3) Arbeidstaker ma farst har varslet internt, eller har grunn til a tro at intern
varsling ikke vil vaere hensiktsmessig
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Anonym varsling:

Man kan velge a varsle anonymt. Uansett om man oppgir navn eller varsler anonymt, vil
varslingen bli handtert i samsvar med lover og regler for offentlig saksbehandling. Dersom
man velger a varsle anonymt kan det begrense muligheten for a utrede saken. Varsleren
kan velge a vaere anonym overfor Stjerdal kommune, men likevel oppgi identitet til det
eksterne varslingssekretariatet. Kommunen oppfordrer til apen varsling, da det kan vaere
krevende a folge opp forholdene det varsles om dersom varsler ikke er kjent og kan gi
tilleggsopplysninger.

Hvordan du varsler:

Varsling skal skje pa en forsvarlig mate. Man kan varsle muntlig eller skriftlig, via telefon,
personlig oppmgte eller post. Det er ingen formkrav til varselet, men det er utarbeidet et
eget varslingsskjema som kan benyttes.

Dersom du trenger hjelp eller har spgrsmal kan du ta kontakt med det eksterne
varslingssekretariatet, din leder, varslingskontakt i Stjgrdal kommune, HR- enheten, din
tillitsvalgt eller verneombud.

Man kan varsle anonymt via brev. Dersom du varsler anonymt, kan vi ikke gi
tilbakemelding.

Vi anbefaler ikke a varsle pa e-post, dersom opplysningene inneholder personsensitive
opplysninger.

Kontaktinformasjon:

Eksternt varslingssekretariat:
advokatfirmaet Welde v/ Line Gulbransen
Kjgpmannsgt. 26, 7500 Stjerdal
Line@advokatfirmaetwelde.no

988 43 565

Varslingskontakt:

Juridisk radgiver Bente Snustad
bente.snustad®@stjordal.kommune.no
984 45 675

HR- enheten v/
Ane Ravna Remo
ane.ravna.romo@stjordal.kommune.no

Postmottak®@stjordal.kommune.no
merk brevet - varsel etter arbeidsmiljslovens kap. 2A
Kjepmannsgt. 9, 7500 Stjerdal
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Arbeidsgivers ansvar ved varsling

Arbeidsgivers ansvar ved varsling:

Varslingsordningen er en del av ledelsens ansvarsomrade. Det er et lederansvar a oppklare de
faktiske forhold, iverksette ngdvendige tiltak og bringe det kritikkverdige forholdet til
opphar. Det betyr at alle kommunalsjefer, sektorledere og enhetsledere har ansvaret for a
handtere et varsel som ligger under deres myndighetsomrade. Det overordnede ansvaret
ligger hos Kommunedirektar. Ansvaret for saksbehandlingen ligger til naermeste habile
lederniva. | enkelte saker paberopes det inhabilitet, og et krav om at varselet undersgkes
eksternt. Det er arbeidsgiver som beslutter om det foreligger inhabilitet, og om et varsel skal
folges opp eksternt.

Aktivitets og undersgkelsesplikt:

Arbeidsgiver har en aktivitetsplikt og undersakelsesplikt ved varsling etter arbeidsmiljgloven,
jf. aml. § 2A-3.

Dette innebaerer bade en undersgkelsesplikt og omsorgsplikt ovenfor varsler.

e Journalfgring:
Etter mottak av varselet, skal varselet journalfares av dokumentsenteret etter egne
rutiner for varslingssaker. Dette gjelder uavhengig av om du varsler til det eksterne
varslingssekretariatet eller internt i kommunen. Den som mottar varselet, skal sende
det til dokumentsenteret for registrering. Varselet blir ikke offentliggjort.

¢ Innledende behandling:
Varslingssekretariatet foretar en innledende behandling av varselet, gjennomgar
pastandene og beslutter hvor varselet skal behandles videre. Varslingssekretariatet vil
ha dialog med kommunens varslingskontakt i det innledende arbeidet. Dette for a
kunne gjere en vurdering av hvem som skal ha ansvaret for den videre behandling av
varslingssaken. Hovedregelen er at naermeste leder behandler varselet, eventuelt
leder over dersom naermeste leder er part i saken. Selv om varselet oversendes
kommunen for videre behandling vil varslingssekretariatet under hele
saksbehandlingen ha en kontrollfunksjon ovenfor kommunen, og de skal sikre at saken
behandles i trad med saksbehandlingsregler, og at saken far en uavhengig vurdering.

Navngitte varslere vil motta en bekreftelse pa at varselet er mottatt og hvor varselet skal
behandles innen to uker. Anonyme varslere ma ta kontakt med varslingssekretariatet for a fa

oppgitt opplysninger.

Omsorgsplikt:

Arbeidsgiver skal pase at varsler har et fullt forsvarlig arbeidsmiljg, jf. aml § 2 A-3 andre
ledd. | tillegg skal arbeidsgiver sa tidlig som mulig foreta en vurdering av om det er fare for
gjengjeldelse, og arbeidsgiver skal sarge for a iverksette tiltak som er egnet til a forebygge
gjengjeldelse. Det bar gjennomfares regelmessige samtaler, for a undersgke om det er behov
for spesielle tiltak.

Hvordan behandles et varsel:
Saksbehandling av varslingssaker skal vaere prioritert, undersgkes og behandles innen
rimelig tid.

1.Innledende fase:
Innledende undersgkelser foretas av det eksterne varslingssekretariatet:
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Innledende undersgkelser og avklaringer gjares alltid av det eksterne
varslingssekretariatet. Sakens innhold avgjer saksgangen. Eksempler pa avklaringer
kan vaere om saken skal behandles som et varsel iht. varslingsrutinen eller om
varselet skal saksbehandles som et avvik, foreta habilitetsvurdering eller om det kan
foreligge interessekonflikter og peke ut hvem som er ansvarlig for a behandle
varselet. Varslingssekretariatet kan pa dette tidspunkt ha behov for kontakt med
kommunens varslingskontakt eller kommunedirektar for avklaring av organisatoriske
forhold og retningslinjer. Varsler skal ha tilbakemelding om at varselet er mottatt, og
innen to uker om hvilken behandling varslingen vil bli undergitt.

2.Saksbehandling av varselet etter innledende fase:

Etter de innledende undersgkelsene gjort av det eksterne varslingssekretariatet,
sendes saken til den som er pekt ut og har lederansvar for saken. Saksbehandling av
et varsel vil variere ut ifra sakens innhold og kompleksitet, og arbeidsgiver skal foreta
en vurdering av hvilke ressurser/ kompetanse som skal bista leder i behandling av
varselet. Fglgende prinsipper gjelder for saksbehandling av et varsel: kontradiksjon,
dokumentasjon, habilitet og konfidensialitet.

Eksempel pa ordinaer saksgang:

« Arbeidsgiver skal foreta nadvendige undersgkelser for a fa en objektiv
faktabeskrivelse av forhold som det varsles om, og slik at varselet blir
tilstrekkelig undersgkt.

« Arbeidsgiver har ansvar for a ivareta rettsikkerheten til begge partene (den
som varsler og den om varslede). Varsler skal behandles konfidensielt, dvs. at
identiteten til varsler ikke skal gjgres kjent for flere enn nadvendig. Videre
skal den om varslede sikres kontradiksjon og fa anledning til a uttale seg om
pastandene i varselet.

o Arbeidsgiver skal undersgke varselet og sarge for at eventuelle kritikkverdige
forhold bringes til opphar.

o Dersom saken trekker ut i tid, skal varsler ha beskjed om dette.

o Det eksterne varslingssekretariatet mottar og vurderer arbeidsgivers
behandling av saken.

« Nar saken er utredet og kan avsluttes skal begge parter motta en orientering
om saken. Av hensyn til personvern har arbeidsgiver begrenset mulighet til a
dele informasjon med varsler, med mindre varsler har rett til partsinnsyn i
henhold til forvaltningsloven. Anonyme varslere kan ta kontakt med
advokatfirmaet Welde for a fa oppgitt status i saken. Arbeidsgiver ma vurdere
om det er avdekket forhold som tilsier at varsler kan bli utsatt for
gjengjeldelse.

Dokumentsenteret har et saerskilt ansvar for a lagre varslingssaker, og tildele

tilganger til de som skal handtere varselet. Beskrivelse av dette finnes i egen rutine
for arbeidsgiver.
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Saerlig om varsel rettet mot kommunedirektor:

Varsel som retter seg mot Kommunedirektaren, skal handteres av arbeidsgiverutvalget.
Arbeidsgiverutvalget skal involvere det eksterne varslingssekretariatet, som skal sarge for
at rutinen for handtering av varsel blir fulgt. Det er viktig at Kommunedirektaren ikke
ungdvendig settes ut av spill pa grunn av varsler som gjelder Kommunedirektarens
ansvarsomrade, og som Kommunedirektgren selv har ansvar for a rette opp

i. Kommunedirektgrens habilitet ma derfor vurderes sa raskt som mulig.

Det er kommunedirektaren selv som skal vurdere habilitet etter forvaltningsloven § 8, men
sparsmalet kan overprgves av arbeidsgiverutvalget. Det sentrale er derfor
arbeidsgiverutvalgets vurdering av spgrsmalet om habilitet. Kommunedirektaren vil vaere
inhabil dersom:

o kommunedirektgren er part i saken

e har nar tilknytning til noen som er part i saken

e eller om det er andre saeregne forhold som er egnet til a svekke tilliten til at
kommunedirektaren vil handtere saken pa en upartisk mate.

Vurderingen skal gjeres skriftlig.

Dersom kommunedirektgr er part i saken eller inhabil skal varselet handteres av
arbeidsgiverutvalget. Dersom varselet ikke inhabiliserer Kommunedirektaren, skal
oppfelging av varselet overlates til Kommunedirektgren for videre behandling. Det er
arbeidsgiverutvalget som avgjer hvem som behandler og hvordan et varsel falges opp.

Et varsel rettet mot Kommunedirekter skal leveres Ordfarer eller det eksterne
varslingssekretariatet advokatfirmaet Welde.

Saerlig om varsel som er rettet mot folkevalgte
Dersom en arbeidstaker varsler om kritikkverdig forhold som er utgvd av en folkevalgt i sitt
tillitsverv i kommunen, utlgses arbeidsgivers aktivitetsplikt.

Varsel om kritikkverdige forhold som retter seg mot folkevalgte vil ikke omfattes av reglene i
arbeidsmiljoloven kapittel 2A varsling. Arbeidsgiver har allikevel en undersgkelses og
omsorgsplikt overfor den som varsler. Varslingsrutinene brukes sa langt de passer pa slike
varsel, og ordinaert varslingsmottak kan brukes. Varsel i slike saker vurderes pa administrativt
niva og ansatte fglges opp for a sikre et forsvarlig arbeidsmiljg. Videre oppfalging utover
dette handteres direkte av kommunedirektar.

Rett til innsyn i varslingssaken og om varslers identitet

Varslers rett pa innsyn i saken beror pa om vedkommende er part, jf. forvaltningsloven § 2.
Varsler har ikke rett til a vite hvilke konsekvenser saken far for den varselet retter seg mot.
Varsler og den varselet er rettet mot har rett til egne personopplysninger som behandles i
saken.

Varslers identitet skal behandles med konfidensialitet. Partsinnsynsreglene i forvaltningsloven
kan gi en part rett til innsyn i varslers identitet, og andre taushetsbelagte opplysninger om
personlige forhold etter forvaltningslovens § 13. Den som varsler og den varselet er rettet mot
sin rett til innsyn, vil matte vurderes i hver enkelt sak. Det samme gjelder for innsynskrav fra
offentlig myndighet.
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Vern mot gjengjeldelse

Gjengjeldelse eller negative konsekvenser overfor en arbeidstaker som varsler er forbudt.
Med gjengjeldelse menes enhver ugunstig handling, praksis eller unnlatelse som er en folge
av eller en reaksjon pa at arbeidstaker har varslet. Forbud mot gjengjeldelse er hjemlet i
arbeidsmiljolovens § 2A-4.

Dersom varsler legger frem opplysninger som gir grunn til a tro at gjengjeldelse har funnet
sted, ma arbeidsgiver bevise at gjengjeldelse ikke har skjedd. Det ma vare sammenheng
mellom varselet og den negative handlingen som har skjedd.

Dato:
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Oppfolging av undersgkelse knyttet til Vaeernesregionen Brann og
Redning

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 41/24
Saksbehandler Ola Lund Renolen

Arkivkode FE-037

Arkivsaknr 23/184 - 13

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar kommunedirektgrens redegjarelse til orientering og saken
avsluttes.
2. Kontrollutvalget ber om & bli orientert nar kommuneadvokatens forslag til ny avtale
mellom VRBRT og K160UTR foreligger i form av et notat.

Vedlegg
2410-Tilbakemelding til kontrollutvalget om revisjonsrapport

Saksopplysninger
Kontrollutvalget bestilte en undersgkelse av Vaernesregionen brann- og redningstjeneste
(Heretter VRBRT) i sitt mgte 09.06.23 (Sak 21/23)

Revisjon Midt-Norge leverte sin rapport 29.05.24.

Kontrollutvalget behandlet rapporten i sitt mgte 07.06.24 (Sak 27/24) og fremmet fglgende
innstilling til kommunestyret:

1. Kommunestyret ber kommunedirektgren gripe tak i revisors paviste forbedringspunkter i
den framlagte rapport.

2. Kommunestyret ber kommunedirektaren gi kontrollutvalget en tilbakerapportering om
oppfalgingen innen utgangen av oktober 2024.

Kommunestyret behandlet saken i sitt mate 05.09.24 og innstillingen fra kontrollutvalget ble
enstemmig vedtatt.

Det er punkt 2 i vedtaket, kommunedirektgrens tilbakemelding, som ble levert til
fristen, kontrollutvalget skal behandle i denne saken.

Vurdering
Det var tre omrader som ble undersgkt og som kommunedirektgrens tilbbakemelding svarer
ut.

1. Styring i VRBRT - avtaler, delegering av myndighet osv.

Revisors funn var var det var uklarheter knyttet til delegeringsreglementet i Stjgrdal
kommune.

Kommunedirektgren presiserer at linja er kommunedirektaren, omrade, sektor og enhet
(VRBRT).

Kommunedirektgren vil presisere dette i egen sak om delegeringsreglementet.

2. Jkonomi - attestasjons- og anvisningsrutiner, kartlegging bilbruk, gave

Under dette punktet hadde revisor en kommentar knyttet en brannbil gitt i gave, og at verdien
av denne burde veert fgrt i kommunens regnskap og godkjent av kommunestyret.
Kommunedirektgren har beklaget dette forholdet i kommunestyremgte 05.09.24. Det folges
opp i linja for a hindre at det skjer igjen.
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3. Avtaler og samhandling mellom VRBRT og K160UTR (Kurs for kompetansebevis
utrykningskjaring).

Her var det to forhold som ble belyst av revisor.

Revisor mente at det var flere forhold i samarbeidet som inkluderte ikke-gkonomiske ytelser
og at kommunen burde vurdere kontraktens hensiktsmessighet.

Kommuneadvokaten skal utarbeide en ny avtale som rydder i de forholdene revisor papeker.
Revisor papekte ogsa at bruken av VRBRT sin logo pa oppleeringsbilene uten skriftlig
godkjenning kunne veere straffbart.

Dette er na lgst ved at det na kun er VRBRT logo pa bilen til VRBRT og at oppleeringsbilene
kun har sin egen logo.

Konklusjon

Sekretariatet mener at kommuendirektaren har svart ut problemestilingene pa en
tilfredsstillende mate, og om ikke kontrollutvalget har ytterligere spgrsmal anbefaler sekretaer
at kontrollutvalget tar rapporten og redegjarelsen til orientering og saken kan avsluttes. Vi
anbefaler at kontrollutvalget ber om a bli orientert nar kommuneadvokatens forslag til ny
avtale mellom VRBRT og K160UTR foreligger.
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Tilbakerapportering til kontroll-
utvalget pa revisjonen av VRBRT

Erik Fenstad, 28. oktober 2024

Et godt valg for framtida



P.vi Rewslon

Midt-Nor

Kommunestyre vedtok
5 9.2024 folgende

Kommunestyret ber kommunedirektgren veernesregionen brann- og
gripe tak i revisors paviste forbedrings- redningstjeneste
punkter 1 den framlagte rapport. Stordal kommune

Undersgkelse

2. Kommunestyret ber kommunedirektaren
gi kontrollutvalget en tilbake-
rapportering om oppfalgingen innen
utgangen av oktober 2024.




Tre omrader ble undersokt

 Styring 1 VRBRT - avtaler, delegering av myndighet osv.

* Pkonomi - attestasjons- og anvisningsrutiner, kartlegging
bilbruk, gave

* Avtaler og samhandling mellom VRBRT og K160UTR.



Styring i VRBRT - avtaler, delegering
av myndighet osv.

1 Det er en uklarhet knyttet til delegeringsreglementet i Stjgrdal Det er avklart at linja er
kommune KD, Omr Samfunn,
Sektor Bydrift og enhet
VRBRT.

KD presiserer dette i
saken om delegerings-
reglementet.



@Pkonomi - attestasjons- og

anvisningsrutiner, kartlegging bilbruk, gave

1 Revisor har ikke funnet avvik knyttet til attestasjon og anvisning

verken pa faktura eller lgnn.
2 Tjenestebiler brukes kun til tjenesteformal, med unntak av

kommandobilen som ogsa brukes privat av innsatsleder pa vakt.

3  Gave til Ukraina: En brannbil ble gitt som gave til Ukraina uten
politisk behandling. Revisor mener at verdien burde vaert fort i
kommunens regnskap og godkjent av kommunestyret.

OK
OK

KD beklaget dette 1
kommunestyremgtet
5.9.2024.

Det falges opp i linja for
a hindre at dette skjer
igjen.

Vedlagt er utdrag av
@Pkonomireglementet.



Okonomireglement pkt 12.2 Salg av
materiell, utstyr og lighende

» Utslitt eller utjenlig materiell og utstyr skal utskiftes eller kasseres. Ved kassasjon oavgf’(@r
kommunedirektgren om materiellet eller utstyret er verdilgst, om det pa annen mate kan
komme til nytte, eller om det skal avhendes. Kassert eller utskiftet materiell, utstyrsavfall og
lighende skal, dersom det ikke med fordel kan overfgres til annen kommunal virksomhet,
avhendes pa den for kommunen mest fordelaktige mate. Unntak fra denne regel kan 1 saerlige
tilfelle gjgres med samtykke fra kommunedirektagren. Salg skal vanligvis skje ved offentlig salg.
Med samtykke fra kommunedirektgren, eller den han/hun gir fullmakt, kan salg ogsa skje ved
underhandssalg. Ved salg av kassert eller utskiftet utstyr og lignende, samtidig som nytt utstyr
av samme slag anskaffes, bar det undersegkes om det ved byttehandel med vedkommende
leverandgr kan oppnas gunstigere betingelser enn ved en av de forannevnte framgangsmater.
For gvrig skal det ikke vaere anledning til a foreta byttehandel. Far det treffes bestemmelse
om salg, ma det vaere gjort sannsynlig at den paregnelige inntekt dekker salgsutgiftene. |
motsatt fall skal materialet eller utstyret forsvarlig tilintetgjgres eller avhendes pa annen
mate med minst mulig utgift for kommunen.

 Dette er a anse delegert til enhetene gjennom sitt budsjettansvar.




Avtaler og samhandling mellom VRBRT
og K160UTR

1  @konomiske forhold: Samarbeidet mellom VRBRT og Kommuneadvokaten utarbeider na en ny

K160UTR inkluderer flere ikke-gkonomiske ytelser,  avtale mellom VRBRT og K160UTR om

og kommunen bar vurdere kontraktens funksjonen som «undervisningsansvarlig»

hensiktsmessighet. 0g «kursarrangar>. Alt annet fra tidligere
avtale sies opp. Pa sikt vil VRBRT fa
godkjenning som «undervisnings-
ansvarlig». Da kan den nye avtalen i sin
helhet ogsa sies opp.

2  Bruk av logo: K160UTR bruker VRBRT sin logo pa Det er na kun logo pa bilen til VRBRT. De
opplaringsbiler uten skriftlig godkjenning, noe som andre eksterne bilene har fatt
kan vaere straffbart. overklistret med «K160UTR»-logo



& Stjordal kommune




Invitasjon til felles forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av
Trenderenergi med datterselskaper

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 42/24
Saksbehandler Ola Lund Renolen

Arkivkode FE-037, TI-&58

Arkivsaknr 24/533 - 2

Forslag til vedtak

Stjgrdal er positive til invitasjonen fra Malvik kommune om felles forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll av TrgnderEnergi.

Kontrollutvalget i Stjgrdal gnsker at falgende problemstillinger skal vaere en del av
forvaltningsrevisjonen og eierskapskontrollen:

X

X

X

Vedtaket oversendes kontrollutvalget i Malvik kommune og kontrollutvalget i Stjgrdal
avventer en formell invitasjon med konkrete problemstillinger og finansiering / budsjett.

Vedlegg
Invitasjon til felles forvaltningsrevisjon - TrgnderEnergi AS med datterselskaper

Saksopplysninger

Kontrollutvalget i Stjgrdal fikk 21.03 en invitasjon fra kontrollutvalget i Malvik om & veere med
pa en felles forvaltningsrevisjon av TrgnderEnergi AS med datterselskaper. Ved en inkurie er
ikke forespgrselen presentert kontrollutvalget i Stjgrdal fer na.

De fleste kommunene som er invitert har varslet at de er positive til invitasjonen, men
avventer en formell invitasjon hvor de far anledning til & gi innspill til problemstillinger og en
mer detaljert oversikt over hva kostnadene for den enkelte vil bli.

| og med at Stjgrdal na, om kontrollutvalget gnsker det, kommer inn i prosjektet litt sent i
prosessen ma man gi innspill til problemstillinger sammen med et svar til Malvik om hvordan
kontrollutvalget stiller seg til invitasjonen.

Det er farst nar den formelle invitasjonen kommer, med fullstendig forslag til problemstilling
og finansiering, at kontrollutvalget eventuelt vil ta en endelig beslutning om a veere med pa
forvaltningsrevisjonen og eierskapskontrollen.

Vurdering

Sekretariatet mener at kontrollutvalget i Stjgrdal, i likhet med de fleste andre eierkommunene
bar vaere med pa en felles forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av TrgnderEnergi AS
med datterselskaper.

Dette vil kunne bli en betydelig og viktig rapport med en relativt liten kostnad for den enkelte
kommune.

Kontrollutvalget bar diskutere mulige innspill til relevante sparsmal, vinkling og innretning pa
bestillingen av en prosjektplan.

Som eksempler vil sekretariatet trekke frem problemstillinger som er beskrevet i flere
kommuners plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
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Forslag til spgrsmal/vinkling/innretning:

» Har kommunestyret lagt fagringer for hvordan eierskapet skal utaves?

* Utgves eierskapet i trad med aksjeloven og kommunestyrets fgringer?

* Er kommunikasjonen mellom eieren og selskapet i trad med prinsippene for god
eierstyring?

* Skjer utvelgelse og valg av styremedlemmer i trad med lovkrav og anbefalinger?
Trondheim kommune har f.eks stilt som en forutsetning at tilblivelsen av Aneo skal veere en
del av arbeidet.

Konklusjon

Sekretariatet mener at kontrollutvalget i Stjgrdal begr stille seg positivt til invitasjonen fra
Malvik kommune om en felles forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av TrgnderEnergi AS
med datterselskaper. Sekretariatet vil oversende kontrollutvalgets vedtak til Malvik kommune
med eventuelle innspill og falger opp saken videre.
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Konsek

Var saksbehandler: Ragnhild Torsdatter Grgnvold, tlf. 936 30 946
E-post: ragnhild.gronvold@konsek.no

Deres ref.:

Var ref.: 24/250-1

Oppgis ved alle henvendelser

Var dato: 21.03.2024

Mottakere ifolge liste

Felles forvaltningsrevisjon - TrenderEnergi AS med datterselskaper

Kontrollutvalget i Malvik vedtok i sak om bestilling av en annen forvaltningsrevisjon at det
gnsker a fa fremlagt en sak om en eventuell felles forvaltningsrevisjon av TranderEnergi AS
med datterselskaper. Arsaken til dette er at det er om lag 10 &r siden forrige
forvantingsrevisjon av dette selskapet, og det har skjedd store endringer i konsernstrukturen
den senere tiden.

Pa vegne av kontrollutvalget ber vi om tilbakemelding om det er gnske om & vaere med pa en
felles forvaltningsrevisjon av TrgnderEnergi AS med datterselskaper.

En tenker seg en prosess hvor Malvik har ansvar for prosessen, og kostnadene fordeles pa
de utvalgene som blir med i forhold til eierandelen i selskapet.

Frist for tilbakemelding settes til 7. mai 2024.

Med hilsen
Konsek Trgndelag IKS

Ragnhild Torsdatter Grgnvold
seniorradgiver

Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.

Vedlegg:
Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll

Postadresse: Fakturaadresse: Bank: 8601.13.04038
Postboks 2564 Postboks 1258 Torgarden Org.nr: 988 799 475
7735 Steinkjer 7462 Trondheim

post@konsek.no
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Mottakere:

Kontrollutvalget i @rland
Kontrollutvalget i Frgya
Kontrollutvalget i Heim
Kontrollutvalget i Hitra
Kontrollutvalget i Holtalen
Kontrollutvalget i Melhus
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal
Kontrollutvalget i Oppda
Kontrollutvalget i Orkland
Kontrollutvalget i Osen
Kontrollutvalget i Rennebu
Kontrollutvalget i Selbu
Kontrollutvalget i Skaun
Kontrollutvalget i Stjgrdal
Kontrollutvalget i Trondheim
Kontrollutvalget i Tyda
Kontrollutvalget i Afjord
Kontrollutvalget Indre Fosen
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Oppfolging av forenklet etterlevelseskontroll - Offentlige
anskaffelser

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 43/24
Saksbehandler Ola Lund Renolen

Arkivkode FE-216

Arkivsaknr 23/496 - 11

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken til orientering. Saken anses som fulgt opp og avsluttet.

Vedlegg
Kommunedirektarens redegjerelse - forenklet etterlevelseskontroll 2023 notat 6 anskaffelser
Revisors uttalelse forenklet etterlevelsekontroll 2023 - offentlige anskaffelser

Saksopplysninger
Kontrollutvalget behandlet en forenklet etterlevelseskontroll av offentlige anskaffelser i sitt
mgate 27.09.24 (sak 33/24)

Basert pa revisjonsuttalelsen (vedlagt), vedtok kontrollutvalget fglgende:

1. Kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for gkonomiforvaltningen til orientering.

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektaren om en skriftlig redegjgrelse knyttet til de konkrete
anskaffelsene som revisjonen har undersgkt, og en generell redegjgrelse for hvordan
kommunen vil oppfylle kravene i lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrifter.
Redegjerelsen sendes kontrollutvalget innen 31.10.2024 for behandling i kontrollutvalgets
mate 15.11.24.

Det er punkt 2 som skal fglges opp her. Kommunedirektgren har sendt en redegjgrelse
(vedlagt) og er invitert til kontrollutvalgets mate 15.11 for & utdype notatet og svare pa
sparsmal.

Vurdering

Kommunedirektaren gir i sin redegjerelse en oversikt over de seks anskaffelsene, hvilke
mangler og feil de inneholder, samt en kort forklaring for hver av dem.

Sekretariatet vil oppfordre kontrollutvalget til a etterspgrre muntlig i matet en naermere
redegjorelse for hvordan kommunen for ettertiden vil oppfylle kravene i lov om offentlige
anskaffelser med tilhgrende forskrifter.

Konklusjon

Hvis kontrollutvalget er forngyd med kommuendirektgrens svar i mgtet den 15.11 kan
kontrollutvalget ta informasjonen til orientering og anse saken som avsluttet
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ETTERLEVELSESKONTROLL STIOGRDAL KOMMUNE - redegjgrelse i etterkant - notat

Dette notatet skal svare ut vedtakspunkt 2 i kontrollutvalget sak 33/24 27.september 2024.

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren om en skriftlig redegjarelse knyttet til de konkrete
anskaffelsene som revisjonen har undersgkt, og en generell redegjarelse for hvordan kommunen
vil oppfylle kravene i lov om offentlige anskaffelser med tilharende forskrifter. Redegjgrelsen
sendes kontrollutvalget innen 31.10.2024 for behandling i kontrollutvalgets mgte 15.11.24.

Revisjonen kontrollerte falgende kriterier:

a. At det er gjennomfgrt tilbuds-/anbuds konkurranse der dette er aktuelt
b. At det er utarbeidet kravspesifikasjon for anskaffelsen

c. At det er utarbeidet protokoll for anskaffelsen der dette er aktuelt

d. At det er innhentet skatte/mva-attest for anskaffelser over kr 500 000

Revisjonen har basert pa 20 anskaffelser funnet at 6 av anskaffelsene ikke har etterlevd
kriteriene for offentlig anskaffelse. Nedenfor er disse 6:

Navn 1 2 3 4
TRGNDERTAXI AS X 1A
HOVDE GARD X 1A
REKKE JONNY, breyting sone Skatval**

rode 2 X X X 1A
DR TECHN OLAY OLSEN AS X X X 1A
TURBUSS 1AS X X X 1A
ADDSECURE AS* X X X 1A

Svar knyttet til de 6 anskaffelsene:

10152 TRONDERTAXI AS 967 332 550 -420443 150

Det er foretatt 150 kjgp i lgpet av 2023 fra Trandertaxi. Hvorav de starste (4 av 5) er knyttet til
Integreringsenheten. Videre er det knyttet til skolekjaring (etter vedtak) og kjering av beboere til
lege/sykehus.

Basert pa omfanget vurderes det a fa til en rammeavtale. Det var spesielt mye kjap knyttet til gkt
integrering i 2023.

41



14184 HOVDE GARD 996 564 088 - 147 900 1

Gjelder barnevern for Veernesregionen. Det var i forkant muntlig kontakt med flere og
barnevernsleder vurderte Hovde gard som det rimeligste alternativet inkludert medgatt reisetid.
Vi mangler her dokumentasjon pa innhenting av tilbud.

5866 ROKKEJONNY 987 473290 -324 741 1
Broyting Sone Skatval. Gammel avtale viderefgrt. Anbud lyst ut sommeren 2023.

Her er den midlertidige avtalen med Jonny Rgkke for vintersesongen 22-23, med samme gkning i
priser og rater som gvrige entreprengrer som godtok viderefgring av avtaler:

Fra: Tellefsen Jgrgen Slettvold

Sendt: torsdag 3. november 2022 11:28

Til: jonnyvik@hotmail.com

Kopi: Blengsli Even <Even.Blengsli@stjordal.kommune.no>
Emne: SV: Brgyting

Hei,

Vi bekrefter herved at eksisterende avtale med Jonny Rgkke forlenges med en sesong, med fglgende endringer:
Eksisterende priser og rater gkes med 25%.

Alle priser er eks mva

Utvidelsen gjelder i perioden 01.11.22 - 01.05.23.

Fakturaer skal sendes omgaende etter hver maned.

Beredskapsgodtgjgrelsen skal faktureres 50% med forfall 31.12 og 50% med forfall 31.04

Entreprengr skal stille ngdvendig utstyr for oppdraget. Utstyret skal oppfylle krav i h.h.t HMS.

Avtalen vil ikke fornyes etter endt sesong.

18009 DRTECHN OLAV OLSEN AS 981 124 626 - 183206 12
Ikke avtale i 2023 — Dr Techn Olav Olsen er B leverandgr pa ny rammeavtale fra 1.5.24.
| hovedsak ett prosjekt:

Prosjektnavn: Vannledning Leira - Stjgrdalselva, Geoteknikk — Tor Stein Korsvold

10781 TURBUSS 1 AS 994 171 003 -1101196 120
Pa lik mate som Trgndertaxi gjgr alle kjgpene (120 kjgp) unntatt et at vi kommer over terskelverdi.
Svemmekjgring, aktivitetssenter, kulturelle skolesekk, leirskole, skidag.

Vi har ikke rammeavtale pa buss. Mange sporadiske smakjgp. Kun et kjgp pa et ansvar over 100
tusen (aktivitetssenteret). Vivurderer ogsa her om vi skal lage en rammeavtale.
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5805 ADDSECURE AS 976 145178 -427 471 128

Alarmsendere brannalarmer og heisalarmer. Vi rakk ikke a frembringe tilstrekkelig
dokumentasjon i forhold til fristen for etterlevelseskontrollen. Gjelder bade bygg og vann og
avlgp i kommunen.

Ingen enkeltvis store kjgp. (14 tusen er den starste). Helsehuset har stgrst andel av kjgpene.
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Midt-Norge
Bidrar til forbedring

&  Merete Lykken

5 28.06.2024

Til kontrollutvalget i Stjordal kommune

UAVHENGIG REVISORS  ATTESTASJONSUTTALELSE oM ETTERLEVELSE AV
BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR GKONOMIFORVALTNINGEN

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Stjgrdal
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen péa falgende omrader:

Vi har i var risiko- og vesentlighetsvurdering kommet frem til at vi for 2023 foretar kontroll pa
etterlevelse av offentlige anskaffelser over kr 100 000 og under EQJS — terskelverdi.

Valgte kriterier
a. Atdet er giennomfart tilbuds-/anbuds konkurranse der dette er aktuelt
b. At det er utarbeidet kravspesifikasjon for anskaffelsen
c. Atdet er utarbeidet protokoll for anskaffelsen der dette er aktuelt
d. Atdet er innhentet skatte/mva-attest for anskaffelser over kr 500 000

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
Kommunedirektgren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at
gkonomiforvaltningen utgves i trdéd med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester) har Revisjon Midt-Norge SA et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder
dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i
gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet
i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfgrer oppdraget for & oppna
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet

etterlevelseskontroll.

Revisjon Midt-Norge SA www.revisjonmidtnorge.no
Brugata 2 X post@revisjonmidtnorge.no Kontonummer: 4270.18.38658
7715 Steinkjer . 907 30 300 Org.nr: 919 902 310 MVA

Dokumentet er signert digitalt av:

Forseglet av
* MONICA NORDVIK LARSEN, 28.06.2024

: .

Posten Norge
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Midt-Norge

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfering av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebzerer a
utfere handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn.
Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk
for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.
Grunnlag for konklusjon med forbehold

Vi har kontrollert tjue utvalgte anskaffelser i 2023 mot valgte kriterier. For seks av anskaffelsene har vi
ikke mottatt tilstrekkelig dokumentasjon som tilser at en eller flere av kriteriene er oppfylt.

Konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis kan vi ikke konkludere med at de ovennevnte
kriteriene i det alt vesentlige er etterlevd for seks av de tjue utvalgte anskaffelsene.

For de gvrige fjorten kontrollerte anskaffelsene er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir oss
grunn til & tro at Stjgrdal kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd de kontrollerte kriteriene.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for a gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a ivareta sitt

paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Stjgrdal kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis
egnet til andre formal.

Brekstad, 28. juni 2024

Monica Nordvik Larsen
Oppdragsansvarlig revisor
Statsautorisert revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Kopi: Kommunedirektar
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Bestilling av forvaltningsrevisjon

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 44/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-217, TI-&58
Arkivsaknr 24/538 - 1

Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Vedlegg
Rapport - Forvaltningsrevisjon NAV Sosial (2)

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal bestille en ny forvaltningsrevisjon. Plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for perioden 2024-2028 ble vedtatt av kommunestyret 05.09.24 i sak 93 og
94. Nar det foreligger en sa fersk plan vil det veere naturlig a falge den vedtatte prioriteringen
i planen, men kommunestyrets vedtak i punkt 2 gir kontrollutvalget fullmakt til & gjgre
endringer i planen.

Qverst pa planen star NAV og sosialhjelpsutbetalinger. Skjgnnsutgvelsen og praktisering av
niva pa satser er nevnt som en mulig problemstilling.

Vurdering
Kommunestyret behandlet en orienteringssak om status og handtering av gkte
sosialhjelpsutgifter ved NAV Veernes i sitt mate 25.04.24 (Sak 61/24).

Kommunestyret fattet fglgende vedtak:

Kommunestyret er sterkt bekymret for den store okningen i sosialhjelpsutbetalinger bade det
gjelder utgiftsniva og antall tilfeller. Det faktum at Stjgrdal ligger betydelig hayere enn
sammenlignbare kommuner og over landsgjennomsnittet er ikke beerekraftig over tid.
Kommunestyret ber Kommunedirektaren komme tilbake til kommunestyret i mai med en
tydeligere analyse og aktuelle tiltak for & redusere veksten slik at vi kan komme pa nivé med
kommuner vi kan sammenligne oss med.

Kommunestyret behandlet ogsa en intern forvaltningsrevisjon med tittel VR NAV “NAV
Sosial” i sitt mate 03.10.24 (Sak 116/24) hvor en rekke problemstillinger bl.a vurdering av
vedtakene og vurderingen av organiseringen av tjenestene ble undersgkit.

Kommunestyret fattet fglgende vedtak:

1. Kommunestyret tar til etterretning sosialhjelpssatser for Stjgrdal 2024 og ber
kommunedirektaren innarbeide satser for 2025 i budsjettdokumentet som legges fram for
kommunestyret til behandling. Kommunestyret ber videre om at fremtidige justeringer
innarbeides i arlige budsjettdokumenter.

2. Det innfgres et tak pa skonomisk stgatte pa husleie

3. Det bes om at det innfgres rutiner som sikrer dokumentasjon med kvittering pa at
gkonomisk statte til husleie blir brukt til dette formalet.

For gvrig tas rapporten til orientering.

Konklusjon

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget vurderer a bruke fullmakten til & endre den vedtatte
planen. Hvis kontrollutvalget opprettholder prioriteringene og bestiller en forvaltningsrevisjon
om NAV og sosialhjelpsutbetalinger, bgr utvalget ngye diskutere hvilke problemstillinger som
skal tas med. Slik kan de unnga overlapp med tidligere politiske vedtak og den interne
forvaltningsrevisjonen som kommunestyret behandlet i oktober 2024.
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Problemstillingene i de tidligere nevnte sakene har i all hovedsak dreid seg om satsene og til
dels organiseringen av tjenestene.

En forvaltningsrevisjon av NAV kan ogsa belyse temaet sosialhjelp pa flere mater. En
vinkling kan vaere & undersgke om kommunen fglger regler for formelle krav til
saksbehandling; saksbehandlingstid, begrunnelse og utforming av vedtak, behandling av
klager og bruk av vilkar om aktivitetsplikt.

Det kan ogsa veere aktuelt a se pa rammene for tjenesten. Hvordan opplever de ansatte
arbeidshverdagen, har de nok kompetanse, har de nok ressurser og opplever de trygghet pa
arbeidsplassen.

En tredje mulighet er & se pa samordningen av velferdstjenestene. Hvordan fungerer det
mellom NAV og de andre aktgrene i et bredt tienestespekter? Er det etablert gode rutiner for
samordne tienestene og hvordan fungerer det i sa fall?

Uansett hvilket spor kontrollutvalget velger a fglge anbefaler sekretariatet at bestilingen av
ny forvaltningsrevisjon diskuteres over to mater. At kontrollutvalget pa fgrste mate tar en
overordnet beslutning om valg av tema og gir sekretariatet et oppdrag om a legge frem en
sak til neste mgte innenfor det tema man velger. Da vil ogsa revisor med spesiell kunnskap
til valgt tema bli invitert slik at problemstillingene kan spisses i bestillingen av en
prosjektplan.

Saken legges derfor frem uten forslag til vedtak.
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Intern
Forvaltningsrevisjon

VR NAV
«NAV Sosial»

Av:
Hanne Sjagren, juridisk radgiver Velferd

Bente Snustad, juridisk radgiver Kommunedirektarens ressursteam
Daniel Bakken, juridisk radgiver Samfunn

Preben Dahle, juridisk radgiver Kommunedirektgrens ressursteam

15.08.2024

Et godt valg for framtida
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1.Innledning

1.1 Bestilling

Kommunedirektaren har bedt om en intern forvaltningsrevisjon av forvaltningspraksis og vedtak pa
NAV Sosial.

Ansvarlig for prosjektet er Hanne Sjegren. Andre deltakere i revisjonen er jurister Preben Dahle,
Daniel Bakken og Bente Snustad

For a kunne foreta forvaltningsrevisjon ble det bedt om a fa oversendt falgende materiale fra NAV:

e Rollebeskrivelse for enhetsleder, fagkoordinator/fagansvarlig, antall saksbehandlere evt.
andre pa avdelingen
e Beskrivelse av arbeidsoppgaver til de ulike ansattgruppene
e Beskrivelse av prosjekter/team hver ansatt deltar pa
e 10 vedtak pa brukere som har hatt sosialhjelp i over 5 mnd. (lkke vedtak vedrgrende
rusmisbrukere som har langvarig oppfelging).
o 5 av vedtakene skulle vaere datert oktober 2023
o 5 av vedtakene skulle vaere datert februar 2024
(Seknad med vedlegg skal vedlegges. Saksbehandlers navn kan sladdes).

e 10 vedtak pa brukere som mottar sosialhjelp for farste gang.
o 5 av vedtakene skulle vaere datert oktober 2023
o 5 av vedtakene skulle vaere datert februar 2024
(Seknad med vedlegg skal vedlegges. Saksbehandlers navn kan sladdes).
e Ved foresparsel skal ytterligere dokumentasjon fremlegges

NAV-leder/avdelingsleder for Nav sosial ble gitt frist til & oversende dokumentasjon som trengs
innen 24.05.24.

Forvaltningsloven § 13 b farste ledd nr. 4 gir adgang til a dele taushetsbelagte opplysninger i
forbindelse med revisjon eller annen form for kontroll med forvaltningen.

1.2  Formal

Formalet med forvaltningsrevisjonen er a bidra til a gke kvaliteten pa vedtakene, og sarge for at
hver bruker far det den har krav pa, samtidig som det tas hensyn til de gkonomiske styringene som
er gitt fra politisk niva.

Formalet med sosialtjenesteloven er a bedre levekarene for vanskeligstilte, bidra til sosial og
gkonomisk trygghet, herunder at den enkelte far mulighet til a leve og bo selvstendig, og fremme
overgang til arbeid, sosial inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet. Loven skal bidra til at
utsatte barn og unge og deres familier far et helhetlig og samordnet tjenestetilbud. Loven skal
bidra til likeverd og likestilling og forebygge sosiale problemer, jf. sosialtjenesteloven § 1 forste
ledd.

Kommunens ansvar falger av sosialtjenesteloven § 3, kommunen har ansvar for de oppgaver som
etter loven ikke er tillagt staten. Det omfatter de sosiale oppgavene: det forebyggende arbeidet,
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gkonomisk sosialhjelp, kvalifiseringsprogram, individuell plan, midlertidig botilbud og nedvendig
opplaering av sosialtjenestens personell m.m. Kommunen er ogsa ansvarlig for a yte tjenester etter
loven til alle som oppholder seg i kommunen.

De sentrale forvaltningsprinsippene som skal ivaretas er etterprevbarhet av offentlige vedtak,
saklighet, forsvarlighet og oppfalging av de kvalitative krav som stilles til forvaltningens arbeid.

Kommunen er for tiden i en situasjon der man ma paregne at det blir flere arbeidsoppgaver pa hver
ansatt, og det kreves ogsa mer spesialkompetanse for a utave jobben i tiden framover.

Det er tydeliggjort fra kommunedirekter at NAV sosial, som andre, skal ha fokus pa
kjerneoppgavene til enheten. Oppgaver som ikke er pakrevd skal nedprioriteres. Dette er
hensyntatt i arbeidet med rapporten.

1.3 Avgrensning

Internkontrollen er i hovedsak en kvalitativ analyse av vedtak samt hvordan saksbehandling er
organisert med et saerlig fokus pa faglig kvalitetssikring. Kvantitativ analyse er ikke i fokus, men
nevnes der man antar dette har relevans. Innhenting av informasjon i analysearbeidet reflekterer
dette.

Det er ikke sentralt for revisjonen hvor mange ansatte det er pa avdeling, formell eller reell
fagkompetanse, sykefravaersgrad eller lignende.

1.4 Erfaring med arbeidet

| arbeidet med revisjonen har man opplevd god dialog med leder og avdelingsleder hos NAV.
Dokumentasjon ble levert i god tid innen fristen, ytterligere dokumentasjon/sparsmal har ogsa blitt
besvart raskt, og avdelingsleder og NAV-leder har stilt til mater etter behov.

Det har ogsa vaert avholdt mate med NAV sosial i Trondheim for a fa et bedre innblikk i arbeidet, og
for a fa en bredere erfaring om hvordan NAV jobber.

Rapporten er delt opp i vurdering, konklusjon og tiltak som skal gjennomfares. | vurderingen vil
vedtakene gjennomgas, deretter organiseringen i enheten. Etter konklusjonen anbefales tiltak som
ber gjennomfares. Dette er tiltak som anses nadvendige for a fa avdelingen og vedtakene opp pa
det faglige nivaet som er forsvarlig i henhold til forvaltningsloven.

2.Sammendrag

Det er gjort en gjennomgang av 20 vedtak om gkonomisk sosialhjelp.

Revisjonen har avdekket at de fleste vedtak er tynt begrunnet og inneholder lite opplysninger om
konkrete vurderinger som er gjort, inkludert vurderingen av barnets beste.

Vilkarene virker standardiserte, det kan stilles sparsmal til om de falges opp. Det er vanskelig a

lese av de fleste vedtakene om det foreligger en plan for oppfaelging av sakere og eventuelle vilkar
som blir satt i vedtaket.
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Organisatorisk har NAV mye pa plass, men det kan se ut til at mange far andre oppgaver enn
saksbehandling, herunder besluttere og fagutvikler. Det blir ogsa mange ledd i saksbehandlingen
mellom saksbehandler og gverste leder. Se nedenfor i forhold til de forskjellige rollene i NAV.

For at NAV-sosial skal utgve tjenester i henhold til dagens lovverk menes det at fglgende tiltak ber
iverksettes:

Avdelingsleder ber sgrge for at saksbehandling og produksjon er en prioritert oppgave
Besluttere bar ha god nok kunnskap til a kvalitetssikre alle vedtak. Vedtak skal vaere godt
faglig fundert og rettsanvendelsen bgr vaere kvalitetssikret av besluttere.

e Aktiv bruk av vilkar der det er hjemlet, og vilkar skal falges opp
e Barnets beste-vurderinger ma gis mer plass i vedtakene
e NAV sosial ma jobbe mot at brukere blir mer selvhjulpne
e NAV ber fa en oversikt over antall klager som mottas hvert ar. Pr. i dag har de liten oversikt
over antall klager.
3.Vurdering
3.1 Vedtak

For a kunne gJennomffare forvaltningsrevisjon ble det tatt en gjennomgang av 20 vedtak.

10 vedtak pa brukere som har hatt sosialhjelp i over 5 mnd; 5 av vedtakene skulle vare
datert en bestemt maned i 2023 og 5 av vedtakene skulle vare datert en bestemt maned i

datert en bestemt maned i 2023, og 5 av vedtakene skulle vare datert en bestemt maned i

2024.
10 vedtak pa brukere som mottar sosialhjelp for fgrste gang; 5 av vedtakene skulle vaere q
2024. Sgknad med vedlegg skulle vedlegges.

| 2023 ble det fattet 4 748 vedtak. Det ANTALL VEDTAK | 2023
ble innvilget 3 851 vedtak, dette utgjer Klager
81,11%. Det ble gitt avslag i 897 vedtak, 2

dette utgjer en prosent pa 18,89 % av 0,04 %

vedtakene. Det er opplyst at det i 2023
var 2 klagesaker som ble sendt til
Statsforvalteren for endelig behandling.
Hvor mange klager som er behandlet
lokalt og gitt medhold i har NAV ikke
lyktes a skaffe oversikt over.

Det behandles opp mot 5000 vedtak i
aret, en avslagsprosent pa ca. 20% virker

Innvilget
3 851
81,11 %

rimelig. Nar det gjelder klager har ikke

NAV noe system for a fange opp antall mottatte klager, det betyr at det kun er oversikt over antall
som er sendt til Statsforvalter. Det er vist til at det kun er 2 klager som er sendt dit, noe som
tilsvarer 0,04 % av antall saker. Med ca. 20% avslag er det narliggende a tro at klageprosenten er
relativt hayere, det er da rimelig a stille spgrsmal til om det gis medhold i resterende av disse
klagene. Det anbefales at NAV finner et system for a fa oversikt over antall klager som mottas per
ar samt statistikk over omgjorte vedtak.
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3.1.1 Vedtakene generelt

Det folger av sosialtjenesteloven § 18 at den som ikke kan sgrge for sitt livsopphold gjennom arbeid
eller ved a gjare gjeldende gkonomiske rettigheter, har krav pa gkonomisk stanad. Stenaden bar ta
sikte pa a gjere vedkommende selvhjulpen. Ved vurdering av sgknad om stgnad til familier skal det
ikke tas hensyn til barnetrygd og barns inntekt av arbeid i fritid eller skoleferier.

Kommunen skal gi opplysning, rad og veiledning som kan bidra til a lase eller forebygge sosiale
problemer. Kan kommunen ikke selv gi slik hjelp, skal den sa vidt mulig sarge for at andre gjor det,
jf. sotjl. § 17.

Gjennomgaende er de fleste vedtak tynt begrunnet og inneholder lite opplysninger om konkrete
vurderinger som er gjort, og pa hvilket grunnlag. Det er ogsa lite av spesifiserte rad og veiledning
til forebygging jf. sotjl § 17, og det kommer ikke frem hvordan hjelpen skal bidra til a gjere
tjenestemottaker selvhjulpen.

Manglende eller tynn begrunnelse medfarer at det blir vanskelig for a etterga de vurderinger som er
gjort i vedtaket. Dette gjelder bade i forhold til mottakere av vedtaket, samt andre saksbehandlere
som senere kommer inn i saken. Vedtakene skal skrives slik at tjenestemottaker forstar innholdet,
tjenestemottaker skal ogsa kunne falge vurderingene som er gjort i vedtaket, selv om tjenesten
innvilges. Det foreligger ikke grunnlag for a si at saksbehandler ikke har vurdert saken godt nok far
vedtaket fattes, men en skriftlig tynn begrunnelse gjor det vanskelig a vurdere grunnlaget for

vedtaket. q
Det betviles ikke at NAVs vurdering er korrekt i det enkelte vedtak, men det er vanskelig a lese den

ut av vedtakets innhold. Formalet med a begrunne vedtak er a oppfylle forvaltningens plikt jf.
Forvaltningsloven § 24 til a sgrge for at vedtak har notoritet og etterpravbarhet for a kunne etterga
forvaltningens beslutninger og ressursbruk. Selv om det er gjort en konkret og helhetlig vurdering

ber denne fremga av vedtaket sammen med de andre konkrete krav som stilles i den saerlov man
anvender.

Det kan gjgres mer for a beskrive individuelle vurderinger og tydeliggjore hvorvidt vedkommende
oppfyller vilkarene i sotjl. § 18 konkret. Andre muligheter for underhold, som hgvelig arbeid,
trygde- og pensjonsytelser, krav pa underholdsbidrag og/eller egen formue skal vaere utnyttet fullt
ut, og det er farst nar alle aktuelle muligheter er utnyttet at rettskrav pa skonomisk stenad
inntreffer. Dette bar derfor vies i det minste noen setninger for a dokumentere at saksbehandler
har vurdert dette.

Flere av vedtakene som gar over flere maneder inneholder lite informasjon om hvor lenge de har
fatt sosialhjelp, eller hvor lenge det forventes at de skal ha sosialhjelp da det ikke gjgres noe med
situasjonen de befinner seg i. Det forutsettes at man er kjent med saken, evt. i enkelte tilfeller kan
lese seg til informasjon ved en gjennomgang av alle tidligere gitte vedtak. Det betyr at man da ma
ha alle vedtakene for a se hvilke vurderinger som er gjort tidligere i saken, dersom det er gjort
vurderinger tidligere. Det er uklart fra vedtakene om saksbehandlerne alltid gjer ngdvendige
undersgkelser fgr vedtak fattes.

Gjennomgaende innvilges det som omsgkes, med standard satser.

Statsforvalteren i Trendelag har i en klagesak kommentert manglende vurderinger;
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«Statsforvalteren vil bemerke at under § 19 skriver NAV-kontoret at det ikke foreligger
seerlige rimelighetsvurderinger som tilsier at stenad innvilges etter § 19. Det framgdr ikke
hva som er lagt til grunn i denne vurderingen, eller hva scerlige rimelighetsgrunner er. Det
gjor det vanskelig for seker a forsta hvorfor seknaden er avsldtt, og det gjor det vanskelig d
vurdere om NAV-kontorets avgjarelse er dpenbart urimelig. Vi ber NAV om d serge for at
som legges til grunn for en avgjorelse kommer fram i vedtaket. »

Forvaltningsrevisjonen har observert samme problemstilling i gjennomgangen av vedtakene og har
kommet til samme konklusjon som Statsforvalteren.

@vrig innhold i vedtakene fremstar a vaere formaliteter i vedtak, og det kan ikke sees a finnes noen
feil i disse.

3.1.2 Vilkar

Hjemmelen for a stille vilkar fglger av sosialtjenesteloven § 20 farste ledd; Det kan settes vilkar for
tildeling av skonomisk stenad, herunder at mottakeren i stenadsperioden skal utfgre passende
arbeidsoppgaver i bostedskommunen.

Vilkarene ma ha naer sammenheng med vedtaket. De ma ikke vare uforholdsmessig byrdefulle for
stgnadsmottaker eller begrense hans eller hennes handle- eller valgfrihet pa en urimelig mate.
Vilkarene ma heller ikke vaere i strid med andre bestemmelser i loven her eller andre lover, jf.
annet ledd.

Ved brudd pa vilkar kan det fattes vedtak om at stenaden reduseres, forutsatt at det i vedtaket om
stognad er informert om muligheten for slik reduksjon, jf. sosialtjenesteloven § 20 tredje ledd.

Bruk av vilkar for personer under 30 ar falger av sosialtjenesteloven § 20 a farste ledd;

«Det skal stilles vilkar om aktivitet for tildeling av skonomisk stgnad til personer under 30
ar. Dersom manglende norsk- eller samiskkunnskaper er arsaken til at personen ikke er
selvhjulpen, skal det vurderes a stille vilkar om norsk- eller samiskopplaering. Dersom
vedkommende har hatt rett og plikt til a delta i introduksjonsprogram, jf.
integreringsloven § 8, og manglende norskkunnskaper er arsaken til at personen ikke er
selvhjulpen, skal det stilles vilkar om norskopplaering. Tredje punktum gjelder ikke for
samiskspraklige stanadsmottakere. Det skal ikke stilles vilkar om aktivitet nar tungtveiende
grunner taler mot det.»

Vilkarene ma ha naer sammenheng med vedtaket. De ma ikke vare uforholdsmessig byrdefulle for
stgnadsmottakeren eller begrense hans eller hennes handle- og valgfrihet pa en urimelig mate, jf.
tredje ledd. Ved brudd pa vilkar kan det fattes vedtak om at stenaden reduseres, forutsatt at det i
vedtaket om stgnad er informert om muligheten for slik reduksjon, jf. fjerde ledd.

Tjenestemottakere som fyller kravene for deltakelse i kvalifiseringsprogram («KVP») skal fa tilbud
om dette for det vil vaere aktuelt a tildele gkonomisk stenad med vilkar om aktivitet, jf. rundskriv
til lov om sosiale tjenester R35-00.

Selv om tjenestemottakere som fyller kravene for deltakelse i KVP skal fa tilbud om dette for det
vil vaere aktuelt a tildele skonomisk stanad med vilkar om aktivitet, bgr ikke dette sees pa som en
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begrensning i bruken av vilkar. Alle som har brukerkontakt pa NAV-kontor ma vite nok om KVP for a
kunne identifisere personer som kan ha rett pa det.

KVP skal gjeres tilgjengelig for alle som har rett til det. «Program kan ikke avslas med begrunnelse
i kommunens gkonomi, og det er ikke adgang til d sette begrensninger for hvor mange deltakere
NAV-kontoret kan tilby program.» jf. Rundskriv til lov om sosiale tjenester R-35-00.

NAV bagr tilstrebe a raskt fa tjenestemottakere som kvalifiserer inn pa KVP, og kan da stille vilkar til
andre tjenestemottakere ved tildeling av gkonomisk sosialhjelp.

Det ma komme frem i alle vedtakene om det foreligger grunnlag for a stille vilkar, samt hvilke mal
som er satt for sgkeren. Der vedtakene stiller vilkar, kan det stilles sparsmal om det er reelle vilkar
og om disse falges opp. Vilkarene virker standardiserte, og det er vanskelig a lese av de fleste
vedtakene om det foreligger en plan for oppfalging av sgkere og eventuelle vilkar som blir satt i
vedtaket.

NAV har pa sine nettsider en opplisting av eksempel pa vilkar som kan stilles:
meter til veiledningssamtaler

sgker pa relevante jobber

deltar pa arbeidsrettede kurs og tiltak

deltar i arbeidstrening eller annen arbeidsrettet aktivitet

deltar i utdannings- og opplaeringstiltak

gar pa norskkurs

sgker andre ytelser fra NAV

| rundskriv til lov om sosiale tjenester R35-00 er det nevnt flere forslag til vilkar. c

Vedtak om sosialhjelp er ikke ment som en langvarig ytelse. | de tilfeller hvor det gis vedtak for
flere maneder, kan det stilles vilkar om a bruke stanaden pa bestemte mater, for eksempel a
betale husleien. For a falge opp, kan en enkel mate a kontrollere dette pa vare a levere
kvittering.' Dersom NAV-kontoret ikke far den dokumentasjonen de etterspgr, ma de gjare en
sannsynlighetsvurdering knyttet til om vilkaret er oppfylt. Dersom det vurderes at vilkaret ikke er
oppfylt, ma det fattes nytt vedtak som ikke innvilger gkonomisk sosialhjelp til husleie. Pa den
maten kan kommunen sikre at utbetalingen til husleie faktisk gar til formalet. Dersom det ikke er
mulig a falge opp slike vilkar bar det ikke skrives vedtak pa mer enn en maned om gangen.

Hvis malet skal vaere a fa sgkerne til a bli selvstendig vil det kreves at det jobbes mot et konkret
mal. Det a stille vilkar til en sgker som falges opp vil vaere et av tiltakene for a komme i mal.
Utfordringen er at hvis det ikke kommer klart frem i vedtaket sa vil det bli vanskelig a falge opp
eventuelle mal for sgkeren.

Det er ved flere tilfeller stilt vilkar om a sende meldekort, og mate til veiledningstime hos NAV.
Dette bar vaere standard i alle vedtak, samt informasjon at brudd pa vilkarene kan fore til redusert
stgnad, jfr. sosialtjenesteloven § 20, 3. ledd og § 20a, 4. ledd. | de tilfeller det ikke stilles vilkar
ber det framkomme hvorfor det ikke stilles vilkar.

' Jf. Uttalelse fra arbeids- og velferdsdirektoratet til Statsforvalteren som gjelder vilkar og
dokumentasjonskrav, datert 15.02.23

Tolkning av sosialtjenesteloven - nav.no
https://www.nav.no/samarbeidspartner/tolkning-sosialtjenesteloven#vilkar
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3.1.3 Barnets beste

Kommunen har en plikt til a utrede og begrunne i saker hvor det er spgrsmal om ivaretakelse av
barnets beste, samt a begrunnet avveie barnets beste mot motstridende hensyn jf. Grunnloven §
104, 2 ledd samt FNs barnekonvensjon art. 3 nr. 1. Prinsippet har forrang i norsk rett, jf.
Menneskerettsloven § 3 m.v. Saerlig sentralt i barnets beste er vurderingen av ivaretakelsen av
barnets fundamentale menneskerettigheter inkludert beskyttelsen mot statens vilkarlige inngripen i
familielivet jf. EMK art. 8.

Ivaretakelsen av barnets beste er en materiell rett til a fa barnets beste hensyntatt av det
offentlige ved beslutningstaking, og et krav om at man ved saksbehandling vurderer avgjarelsens
innvirkning pa barnets beste.

Den vekt hensynet til barnets beste skal tillegges vil avhenge av hvor sterkt bergrt barnet er og
hvor alvorlig beslutningen er for barnet. Vekten vil ogsa kunne variere med hvor sikker man er pa
hva som er barnets beste i en konkret situasjon - jo sikrere man er, jo starre vekt far hensynet
(Innst. 186 S (2013-2014) s. 30).

Hensynet til barnet ikke er det eneste, og heller ikke alltid det avgjerende hensyn, men at
hensynet ved avveiningen mot andre interesser «skal ha stor vekt - det er ikke bare ett av flere
momenter i en helhetsvurdering: Barnets interesser skal danne utgangspunktet, laftes spesielt frem
og sta i forgrunnen» jf. Rt. 2012 s. 1985 avsnitt 134.

I SOMB 2023-585 viser Sivilombudsmannen til «at hensynet til barnets beste [skal] vaere et
grunnleggende hensyn» og skal vaere gjenstand for en selvstendig vurdering i saken. q

Avdelingsleder i NAV informerer om at barnets beste blir vurdert og skal bli vurdert i hver sak. Ut
fra vedtakene som er gjennomgatt er denne vurderingen lgst med en standard setning som:
«Barnets behov er vurdert ivaretatt» eller «Det vurderes at dine barn er tatt hensyn til med den
hjelpen som er gitt»

Dette kan ikke anses som en selvstendig vurdering i hht. sivilombudsmannens uttalelse ovenfor. Det
ber i vedtakene vies litt mere plass til denne vurderingen, slik at det framstar som en vurdering, og
ikke en konklusjon.

3.1.4 Tilsyn av Statsforvalter

NAV Vaernes har ogsa nylig hatt tilsyn fra Statsforvalter, hvor temaet for tilsynet var: NAV-
kontorenes ansvar for tjenesten skonomisk radgivning til personer som er i en vanskelig gkonomisk
situasjon. Det ble under tilsynet avdekket flere lovbrudd pa bl.a. sosialtjenesteloven § 17 jf. § 4,
sosialtjenesteloven § 41, forvaltningsloven 8§ 11, 17 og 23, og kommuneloven § 25-1.

«Lovbruddet om tilgjengelighet:
Stjordal kommune sgrger ikke for d identifisere innbyggere som kan trenge skonomisk
rddgivning, uten at innbyggeren selv gir uttrykk for et behov.

Kommunen sarger heller ikke for G gi tilpasset informasjon om at tjenesten skonomisk
rddgivning omfatter mer enn rddgivning til personer med gjeld.

Kommunens praksis farer til at innbyggere som har, eller stdr i fare for a fa, skonomiske
problemer, ikke fdr tilbud om @konomisk radgivning pd et tidligst mulig tidspunkt. Det kan
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fore til at de skonomiske problemene vokser, blir vanskeligere a handtere og pavirker
andre livsomrdder negativt. »

«Lovbruddet om oppfelging:

Stjerdal kommune sarger ikke for systematisk G gi enklere skonomisk rdadgivning.
Kommunen sarger heller ikke for at innholdet i den enklere skonomiske rdadgivningen, blir
dokumentert.

Kommunens praksis farer til at innbyggere som trenger annen gkonomisk radgivning enn
gjeldsradgivning ikke fdr ivaretatt rettighetene sine. Praksisen farer ogsa til at
rddgivningen ikke kan kontrolleres av ledelsen eller etterpraves av Statsforvalteren, og til
at kontinuiteten i tjenesteutevingen blir sdrbar. »

«Lovbruddet om beslutning og oppstart:
Stjerdal kommune sgrger ikke for a skrive vedtak i saker om enklere skonomisk radgivning.

Kommunen sarger heller ikke for at det settes et forsvarlig oppstartstidspunkt for
tjenesten i alle saker.

Kommunens praksis farer til at innbyggere som trenger annen gkonomisk radgivning enn
gjeldsrddgivning ikke fdr ivaretatt rettighetene som falger av at en avgjorelse er et
enkeltvedtak, blant annet retten til G klage. Praksisen farer ogsa til at noen innbyggere fdar
startet rddgivningen for sent, med de konsekvensene det fdr.»

ha gjennomgatt oversendte vedtak. Spesielt forholdet at det ut fra innsendte dokumenter er
vanskelig a fa oversikt over hva som er grunnlaget for vedtaket. Uten dokumentasjon pa hva som er
tenkt og hva som er gjort blir saken uoversiktlig for brukere og andre som kommer i kontakt med
saksbehandlingen.

Det som ble avdekket under tilsynet samsvarer ogsa med det inntrykket en sitter igjen med etter a d

Det forventes at NAV arbeider videre med de papekte problemstillingene fra denne rapporten.

3.2 Organisering

For a fa en oversikt over organiseringen ved NAV sosial ble det bedt om en rollebeskrivelse for
enhetsleder, fagkoordinator/fagansvarlig, antall saksbehandlere og evt. andre pa avdelingen. Det
ble ogsa bedt om en beskrivelse av arbeidsoppgaver til de ulike ansattgruppene, og beskrivelse av
prosjekter/team hver ansatt deltar pa.

NAV er organisert med en statlig del og en kommunal del. | tillegg har kommunene i
Varnesregionen et interkommunalt samarbeid med felles NAV-kontor. Det betyr at NAV Varnes et
samarbeid mellom 5 kommuner pa den kommunale delen og en statlig del. NAV Vaernes har en
leder, og er organisert med 2 avdelinger. Avdeling 1 bestar av arbeidsrettet oppfalging og
behandling av sgknader om sosialstanad, avdeling 2 bestar av kartlegging, arbeidsrettet oppfalging
og merkantile oppgaver.

Denne revisjonen har forholdt seg til den kommunale delen av NAV, men siden ansatte jobber
overlappende pa enkelte omrader er det naturlig a ogsa komme inn pa omrader som er underlagt
staten. Grunnlaget for dette er at NAV sosial er i Vaernesregionen underlagt avdeling 1 sammen
med arbeidsrettet oppfalging som er statlig del.
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| Stjgrdal kommune er kommunedirekter averste leder, deretter kommunalsjef Velferd, sektorleder
for bolig arbeid og kvalifisering, sa NAV-leder.

3.2.1 NAV-Leder

Det framkommer av innsendte dokumentasjon at NAV-leder er tilsatt pa statlige vilkar og deltar i
Nav Trgndelag sin ledergruppe, og rapporterer til direktgren. | Stjerdal kommune er NAV-leder
plassert i sektor Bolig, arbeid og kvalifisering, og rapporterer til sektorleder.

Videre opplyses det at NAV-leder skal lede og videreutvikle NAV-kontoret i trad med overordnede
malsettinger for NAV og kommunene. Vaere en synlig samfunnsakter pa arbeids- og velferdsomradet
i kommunene. Utvikle gode relasjoner og samarbeid med samarbeidspartnere innenfor naeringsliv,
offentlig sektor, og organisasjonene for a lgse samfunnsoppdraget. Legge til rette for
tjenesteutvikling og innovasjon. Drive forbedring, endring og omstillingsarbeid. Bidra til godt
partnerskap med de ansattes representanter i enheten. Budsjett- personal- og resultatansvar.

3.2.2 Avdelingsleder

Avdelingsleder for den kommunale delen er statlig ansatt.

Det framkommer av innsendte dokumentasjon at avdelingsleder har folgende arbeidsoppgaver:
e Vaere med a utvikle og gjennomfare strategier som ivaretar og lgser samfunnsoppdraget pa

best mulig mate for innbyggere og virksomheter i Varnesregionen

Koordinere og lede teamene

Personalansvar

Overordnet faglig ansvar

@konomirapportering

Sikre gode resultat- og maloppnaelse i teamene og kontoret

Utvikle gode relasjoner og samarbeid mellom ansatte og samarbeidspartnere

Legge til rette for god medvirkning og medbestemmelse for brukere og ansatte

Legge til rette for kontinuerlig laering og kompetanseutvikling i teamene og kontoret

Bidra til a utvikle et godt arbeidsmilja.

3.2.3 Fagutvikler

| tillegg har avdelingen fagutvikler, rollen er for tiden under revidering. Falgende oppgaver inngar i

rollen som fagutvikler:
e Temaovergripende rolle som jobber pa tvers av team

Invitere til fagmeater og serge for innhold i mgtene

Mgte med de andre fagutviklerne en gang per maned

Mate mellom fagutviklere, teamkoordinatorer og ledelse ved behov

Dialog med ledelse og bista ledelse med beslutningstatte knyttet til

fagutvikler/metodeutvikler sine arbeidsomrader

e Holde seg oppdatert pa aktuelle lovverk og nytt pa fagomradet, samt spre dette i
kontoret/til relevante veiledere, ledere.

e Hovedansvaret for opplaering, veiledning, radgiving av teamkoordinatorer, veiledere,
nyansatte, samt studenter

e Ledergruppen har hovedansvar
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| mote med avdelingsleder og NAV-leder framkommer det at fagutvikler for tiden ikke har ansvar
for kvalitetssikring av vedtak.

3.2.4 Beslutter

| tillegg til fagutvikler, har NAV Vaernes ogsa beslutter(e), for tiden er det 2-3 besluttere
(avdelingsleder er pr dags dato en av disse). Beslutter skal ga igjennom hvert vedtak for
godkjenning. Avdelingsleder opplyser i mgte at tidligere har fagutvikler og beslutter vaert samme
person, men det er ogsa hensiktsmessig at det er flere som har beslutningsmyndighet.

3.2.5 Saksbehandler

NAV Varnes har ca. 33,4% kommunalt ansatte. Saksbehandlerne jobber pa tvers av kommunene og
pa tvers av arbeidsomradene (statlig og kommunalt), men det tilstrebes at kommunale tjenester
skal fa den ngkkelen som de har ansatte til. Det er dermed ikke slik at en kommunalt ansatt bare
har kommunale oppgaver.

Organiseringen av et NAV-kontor er litt annerledes enn en enhet i en kommune. Det er flere
tjenester som gar pa tvers av statlige og kommunale ressurser, bl.a. mottak og vakttelefon. Leder
pa NAV Varnes er opptatt av at det er ett kontor som skal levere helhetlige og integrerte tjenester
pa best mulig mate, samt at det er uten betydning om ansatte jobber pa tvers av NAV kommune og
NAV stat sa lenge jobben blir gjort.

Bare fra NAV-leder er det 4 ledd til saksbehandler. De er muligens ikke definert i systemet som et
nytt ledd, men de er en del av prosessen. De har vist til at noen har rollen som fagutvikler, samt
andre som har rollen som “beslutter”. Det kan stilles sparsmal med effektiviteten av en slik
organisering. Fagutvikler skal jobbe med faget, mens “beslutter” skal godkjenne vedtakene. Det
ber ses pa om disse rollene kan slas sammen for a fa utnyttet ressursene bedre. Grunnlaget er at
kunnskap innen saksbehandling skaffes ved a behandle flest mulig saker.

Det observeres at det er mange ledd mellom saksbehandler og gverste leder pa kommunalt niva. q

3.2.6 Samarbeidsavtale

Det folger av samarbeidsavtalen om etablering og drift av NAV Varnes mellom Stjgrdal kommune
og NAV Nord-Trgndelag pkt. 3 at NAV leder har ansvaret for a organisere arbeidet i NAV Varnes slik
at det ivaretar servicen til brukerne i de fem kommunene og arbeidsforholdene for de ansatte pa
en best mulig mate.

Videre folger det av pkt. 7 i avtalen at alle ansatte ved Nav Varnes (fra stat og kommune) skal
utfare oppgaver innen Nav-kontorets ansvarsomrader, bade statlige og kommunale, forutsatt
ngdvendig delegert myndighet.

Alle ansatte ved NAV Varnes, bade statlige og kommunale, ma paregne a lgse oppgaver pa tvers av
kommunegrensene.

Pkt. 8 i avtalen sier noe om hvilke tjenester som inngar i avtalen. Nav Varnes har pa vegne av

Stjerdal kommune ansvar for tjenester etter sosialtjenesteloven i kommunene Selbu, Tydal,

Meraker, Stjerdal og Frosta. Ved inngaelse av denne avtalen omfatter det falgende punkter;
Kap. 5 @konomisk stanad
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Kap. 3 Sosialtjenestens generelle oppgaver og kap. 4 § 4.1 Opplysning rad og veiledning
og § 4-3a Rett til individuell plan
Gjeldsradgiverfunksjonen
De statlige og kommunale medarbeiderne i NAV Varnes skal kunne benyttes pa tvers av de enkelte
kommuner pa en vurdering av behov og kompetanse.

NAV-leder har fatt eget delegasjonsvedtak, datert 28.09.2023. | forhold til videredelegering
framkommer det at den delegerte myndigheten folger stillingen, og kan som hovedregel ikke
videredelegeres. Unntatt fra dette er anvisningsmyndigheten.

Ut fra de opplysninger vi har sa er det NAV-lederen som underskriver alle vedtak.

3.2.7 Delegering/parafering

Vedtakene signeres av bade saksbehandler og enhetsleder.

Delegering av myndighet til a treffe avgjerelser betyr at et organ eller en person som i
utgangspunktet ikke hadde myndighet (kompetanse) til a treffe avgjerelse, far tildelt slik
kompetanse. En lovhjemmel til a delegere ma vanligvis forstas slik at den gir adgang til a palegge
den som far delegert myndighet, a utgve den. | slike tilfeller innebaerer loven normalt ogsa at det
delegerende organet har instruksjonsmyndighet nar det gjelder hvordan den delegerte myndigheten
skal uteves.

Kommunedirektaren har fatt delegert sin myndighet fra kommunestyret og har etter
delegeringsreglementet myndigheten til a videredelegere den internt i kommunen jfr.

delegeringsreglementet punkt 10.2.

De som har fatt videredelegert myndighet, kan ikke delegere videre uten at det er lovgrunnlag for
det. Det bgr papekes at kommunedirektaren kan i sin videredelegering sette egne skranker for
videredelegering. Stjgrdal kommune har tidligere normalt vist til videredelegering i lederavtalene.
Det er en svakhet at det over tid har blitt unnlatt a vises til videredelegering i lederavtalene. Dette
er en praksis som ma gjennomgas.

Delegering til leder medferer at det er den som er delegert myndighet som er ansvarlig for
vedtaket. Etter forvaltningsloven § 23 skal et enkeltvedtak vaere skriftlig, men loven har ingen egen
bestemmelse om at vedtaket skal vaere undertegnet eller at det skal fremga hvem som har
behandlet og avgjort saken. Slike formkrav falger heller ikke av sosialtjenesteloven.

Sivilombudet har i tidligere uttalelser fastslatt at det falger av god forvaltningsskikk, og
forutsetningsvis av habilitetsreglene i forvaltningsloven, at en part skal fa kjennskap til
saksbehandlers identitet, jf. ombudets uttalelser 23. juni 2022 (SOM-2022-1068) og 27. november
2017 (SOM-2017-1135). Dette gjelder ikke i saker der saksbehandlingen er automatisert, altsa
behandlet rent maskinelt, jf. ombudets arsmelding for 1995 s. 51 (SOMB-1995-5).

Habilitetsregelen i forvaltningsloven § 6 gjelder bade den som tilrettelegger grunnlaget for en
avgjarelse og den som treffer avgjorelsen. Hensynene bak regelen gjor seg gjeldende bade for
saksbehandler og godkjenner. Ombudet legger til grunn at det falger av god forvaltningsskikk at
bade saksbehandlers og godkjenner sitt navn ma fremga, eller pa annen mate formidles til parten.

Dette tilsier at kommunen ma fortsette med sin praksis om at bade saksbehandler og leder som
paraferer. Dette for a sgrge for apenhet i forhold til hvem som har behandlet saken. Utfordringen
er at lederen pa grunn av stort omfang av saker ikke vil ha muligheten til a falge opp hver enkelt
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sak. Dette er uheldig i forhold til falge opp saksbehandlingen og kvaliteten pa den. Konsekvensen

blir ofte at lederens navns star pa vedtaket, men leder har ikke gjennomgatt vedtaket. Det blir da
den enkelte saksbehandler kunnskap og erfaring som vil vaere gjeldende i forhold til kvaliteten pa
vedtaket.

Denne praksisen medfarer at det foreligger sterre fare for at vedtak ikke blir av den kvalitet en kan
forvente, samt at risikoen for feil i vedtaket gker. For a avverge dette har NAV besluttere som
kvalitetssikrer det faglige innholdet i vedtakene.

4.Konklusjon og tiltak

4.1 Konklusjon
Det er gjort en gjennomgang av 20 vedtak.

Revisjonen har avdekket at de fleste vedtak er tynt begrunnet og inneholder lite opplysninger om
konkrete vurderinger som er gjort. Det bar vies mer plass i vedtakene til en «barnets beste»-
vurdering, da dagens vurdering framstar som en konklusjon.

Vedtakene skal skrives slik at tjenestemottaker forstar innholdet, tjenestemottaker skal ogsa kunne
folge vurderingene som er gjort i vedtaket, selv om tjenesten innvilges.

Vilkarene virker standardiserte, det kan stilles spgrsmal til om de falges opp. Det er vanskelig a q
lese av de fleste vedtakene om det foreligger en plan for oppfalging av sgkere og eventuelle vilkar
som blir satt i vedtaket.

Hvis malet skal vaere a fa sgkerne til a bli selvstendige vil det kreves at det jobbes mot et konkret
mal. Det a stille vilkar til en sgker som falges opp vil vaere et av de anbefalte tiltakene.
Utfordringen er at hvis vilkarene ikke kommer klart frem i vedtaket sa vil det bli vanskelig a falge
opp eventuelle mal for sgkeren. Pa langvarige vedtak bgr det ogsa stilles vilkar om kvittering pa
betalt husleie fgr neste husleie utbetales, for a sikre at utbetalingen gar til formalet. Dersom det
ikke er mulig a falge opp slike vilkar bar det ikke skrives vedtak pa mer enn en maned om gangen.

Organisatorisk har NAV mye pa plass, men det kan se ut til at mange far andre oppgaver enn
saksbehandling. Det blir ogsa mange nivaer i saksbehandlingen mellom saksbehandler og averste
leder.

Det behandles opp mot 5000 vedtak i aret der en avslagsprosent pa ca. 20% virker rimelig. Nar det
gjelder klager har ikke NAV noe system for a fange opp antall mottatte klager, det betyr at det kun
er oversikt over antall som er sendt til Statsforvalter. Det er vist til at det kun er 2 klager som er
sendt dit, noe som tilsvarer 0,04 % av antall saker. Med ca. 20% avslag er det narliggende a tro at
klageprosenten er relativt hgyere, det er da rimelig a stille sparsmal til om det gis medhold i
resterende av disse klagene. Det anbefales at NAV finner et system for a fa oversikt over antall
klager som mottas per ar samt statistikk over omgjorte vedtak.
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4.2 Tiltak som anbefales

For at NAV sosial skal uteve tjenester i henhold til dagens lovverk menes det at fglgende tiltak bar
iverksettes:
e Avdelingsleder bar sgrge for at saksbehandling og produksjon er en prioritert oppgave
e Besluttere bar ha god nok kunnskap til a kvalitetssikre alle vedtak. Vedtak skal vaere godt
faglig fundert og rettsanvendelsen bgr vaere kvalitetssikret av besluttere.
Aktiv bruk av vilkar der det er hjemlet, og vilkar skal falges opp
Barnets beste-vurderinger ma gis mer plass i vedtakene
NAV sosial ma statte til at brukere blir mer selvhjulpne
NAV bar fa en oversikt over antall klager som mottas hvert ar
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Prosedyre for oppfelging av selskaper

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 45/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-037
Arkivsaknr 24/535 -1

Forslag til vedtak
Sekretariatet fremmer egne saker til kontrollutvalget hvor protokoller fra generalforsamlinger,
representantskap og arsmagater i selskaper som Indre Fosen kommune har eierandeler i
legges frem til orientering.
Sakene skal inneholde:
e protokoller fra gjeldende mgte som viser om, og med hvem, kommunen har deltatt.
e Kommunens strategi for selskapet herunder.
o formalet med eierskapet.
o kommunens krav til avkastning og utbytte der det er relevant.
o kommunens vurdering og eierstrategi der det er relevant.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har en lovpalagt oppgave om a fgre kontroll med selskaper kommunen har
eierinteresser i. Det er viktig at kontrollutvalget er seg bevisst denne rollen, men ogsa at
kommunestyret blir gjort oppmerksomme pa hvor og hvilke eierinteresser kommunen har i
selskaper.

Vurdering

Kontrollutvalget bar synliggjgre kommunens eierinteresser ved a lgfte rapporteringen om
selskapene inn som egne saker pa kontrollutvalgets sakliste. Det vil ogsa automatisk gjare
kommunestyret oppmerksomme pa selskapene nar kontrollutvalgets mateprotokoll star pa
kommunestyrets sakliste.

Konklusjon
Sekretariatet fremmer egne orienteringssaker til kontrollutvalget hvor protokoller fra
generalforsamlinger, representantskap og arsmegter i selskaper som Stjgrdal kommune har
eierandeler i legges frem.
Sakene skal inneholde:
e protokoller fra gjeldende mgte som viser om, og med hvem, kommunen har deltatt.
¢ Kommunens strategi for selskapet herunder.
o formalet med eierskapet.
o kommunens krav til avkastning og utbytte der det er relevant.
o kommunens vurdering og eierstrategi der det er relevant.

63



Oppfolging av selskaper - TrenderEnergi AS og TrenderEnergi
Vekst Holding AS

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 46/24
Saksbehandler Ola Lund Renolen

Arkivkode FE-037

Arkivsaknr 24/535 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering

Vedlegg

Mateprotokoll - Generalforsamling TranderEnergi AS

Mateprotokoll - Generalforsamling TranderEnergi Vekst Holding AS
Arsberetning 2023

Saksopplysninger

Som et ledd i sin lovpalagte oppgave om a fagre kontroll med kommunens eierinteresser i
selskaper (kommuneloven § 23-2 bokstav d) har kontrollutvalget bedt om a fa fremlagt
protokoller fra generalforsamlinger, representantskap og arsmeter i selskaper som Stjgrdal
kommune har eierandeler i.

Det ble holdt generalforsamling i TrenderEnergi AS og TrenderEnergi Vekst Holding AS
27.05.2024.

Protokoll fra generalforsamlingenene i begge selskapene og arsberetning 2023 fglger med
som vedlegg til saken:

Stjgrdal kommune var representert ved ordfgrer Eli Arnstad

Vurdering

| Stjgrdal kommunes eierskapsmelding er TrgnderEnergi omtalt:

Kommunedirektgrens vurdering av selskapet/eierskapet.

Motivene for kjgpet av aksjene i TranderEnergi AS var bade strategiske og finansielle.
Strategisk fordi TranderEnergi AS er en viktig kraftleverandar pa samme mate som NTE.
Finansielt fordi investeringen vil gi direkte avkastning gjennom arlige utbytter. Sett i lys av
alternativ plassering av kapitalen er avkastningen lav.

| Stjgrdal kommunes eierskapsmelding er TrgnderEnergi Vekst Holding AS omtalt:
Kommunedirektgrens vurdering av selskapet/eierskapet.

Selskapet ble stiftet i 2022. Kommunens eierskap er et resultat av eierskapet av en aksjepost
i TrenderEnergi AS. Vurdering av selskapet/eierskapet vil lettere bli vurdert ved neste
eierskapsmelding

Konklusjon
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget & ta med informasjonen som en del av
sin rutinemessige oppfelging av Stjgrdal kommune.
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Generalforsamling i TrenderEnergi AS

man. 27 mai 2024, 14:20 - 15:00
Scandic Lerkendal, Kleebuveien 127 A, 7031 Trondheim

Deltakere

Til stede fra aksjonaerene

Se egen liste over deltakere

Bidragsytere til stede fra TronderEnergi

Odd Inge Mjgen (styreleder), Berit Rian (valgkomiteens leder), Stale Gjersvold (konsernsjef),
Marit Tronshart Kjellmark (administrasjonssjef & styresekreteer)

Protokolifgrer

Marit Tronshart Kjellmark (administrasjonssjef & styresekreteer)

Generalforsamlingen er innkalt i samsvar med lovlig varslingsfrist. Alle aksjonaerer er derfor gitt anledning til & delta i matet.

Dagsorden, innkalling og mgteform ble gjennomgatt og godkjent.

Styreleder Odd Inge Mjgen ble valgt til mateleder. Oskar Andre Smauvik ble valgt til & underskrive protokollen sammen med mgteleder.

Generalforsamlingen var beslutningsdyktig jfr. aksjelovens § 5-8.

Mgateprotokoll

1/24

Godkjenning av arsberetning og arsregnskap for 2023 og styrets
forslag om utbytte

Framlagte dokumenter

e Saksfremlegg
o Arsberetning og arsregnskap for 2023
e Revisjonsberetning

Votering

100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen
0 % av aksjoneerene var ikke til stede og avla ikke stemme

Vedtak:

Arsberetning og &rsregnskap for morselskapet TranderEnergi AS for 2023, med et &rsresultat p4 685 537
000 kr, godkjennes. Resultatet inkluderer vesentlige urealiserte verdiendringer knyttet til kraftkontrakter.
Underliggende resultat er pa 230 millioner kroner.

Arsresultatet i TrenderEnergi AS disponeres som falger: 150 000 000 kr avsettes til utbytte til selskapets
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aksjoneerer for regnskapsaret 2023. | tillegg ble 50 000 000 utbetalt som tilleggsutbytte. 485 537 000 kr
overfgres til annen egenkapital.

1-24 Godkjenning av arsberetning og arsregnskap for 2023 og styrets forslag om utbytte.pdf
1-24 Vedlegg TrenderEnergi - Arsrapport 2023 med revisors beretning.pdf

2/24
Valg av aksjonaervalgte styremedlemmer 2024-2026

Framlagte dokumenter

e Saksfremlegg
e Valgkomiteens innstilling 2024

Votering

100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen
0 % av aksjonaerene var ikke til stede og avla ikke stemme

Vedtak:

Morten Bostad, Hanne Wigum og Kirsti Welander gjenvelges som styremedlemmer i TronderEnergi AS for
perioden 2024-2026.

Oddbjarn Bang velges som nytt styremedlem frem til ordinaer generalforsamling i 2025.

Jon Fredrik Baksaas, Olga Lien og Per O. Johansen gjenvelges som varamedlemmer i rekkefalge for
styremedlemmer nr. 1-7 i styret i TrenderEnergi AS for perioden fram til ordinger generalforsamling i 2025.

Odd Inge Mjaen foreslas som styrets leder og Morten Bostad foreslas som styrets nestleder for perioden
fram til ordinger generalforsamling i 2025.

Generalforsamlingen velger dermed falgende sammensetning for de aksjonaervalgte styre- og
varamedlemmene i TronderEnergi AS:

Aksjoneervalgte styremedlemmer:

Odd Inge Mjoen — (2023-2025)

Morten Bostad — gjenvelges for 2 ar (2024-2026)

Hanne Wigum — gjenvelges (2024-2026)

Kirsti Welander — gjenvelges (2024-2026)

Ingjerd Astad — (2023-2025)

Ove Vollan — (2023-2025)

Oddbjarn Bang — ny (géar inn i Dag Olav Lgseths valgperiode dvs. 2023-2025)

No ok wdh-=

Aksjonaervalgte varamedlemmer i rekkefalge for nr. 1-7:

1. Jon Fredrik Baksaas - gjenvelges for en periode pa 1 ar (2024-2025)
2. Olga Lien — gjenvelges for en periode pa 1 ar (2024-2025)
3. Per O. Johansen — gjenvelges for en periode pa 1 ar (2024-2025)

2-24 Vedlegg Valgkomiteens innstilling - valg av styre i TreanderEnergi, mai 2024.pdf
2-24 Valg av aksjoneervalgte styremedlemmer 2024-2026.pdf

3/24
Beslutning om godtgjorelse til styret for 2024-2025
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Framlagte dokumenter

e Saksfremlegg
e Valgkomiteens innstilling - godtgjgrelse til styrets medlemmer

Votering

100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen
0 % av aksjonaerene var ikke til stede og avla ikke stemme

Vedtak:
Generalforsamlingen beslutter falgende honorar for styret i TrenderEnergi AS for perioden frem til ordinaer
generalforsamling 2025:

Styrets leder: 220.000 kr/ar
Styrets medlemmer: 120.000 kr/ar
Varamedlemmer: 8.750 kr/mgate
Observatarer: 60.500 kr/ar
Medlemmer av revisjonsutvalget: 3.900 kr/mate

3-24 Vedlegg Valgkomiteens innstilling - godtgjorelse til styrets medlemmer, mai 2024 .pdf
3-24 Beslutning om godtgjerelse til styret for 2024-2025 .pdf

4/24
Valg av revisor og beslutning om revisors godtgjorelse for 2024

Framlagte dokumenter

e Saksfremlegg

Votering

100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen
0 % av aksjonaerene var ikke til stede og avla ikke stemme

Vedtak:
Generalforsamlingen velger Deloitte som selskapets revisor for perioden frem til ordinger generalforsamling
2025.

Revisjonshonoraret for perioden 01.01.24 — 31.12.24 fastsettes etter regning.

4-24 Valg av revisor og beslutning om revisors godtgjarelse for 2024 .pdf

5/24

Valg av valgkomite og beslutning om valgkomiteens godtgjorelse
for 2024-2025

Framlagte dokumenter

e Saksfremlegg

Votering
100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen
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100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen
0 % av aksjoneerene var ikke til stede og avla ikke stemme

Vedtak:
Anne Grethe Tevik gjenvelges som medlem av valgkomiteen frem til ordineer generalforsamling 2026.

Hanne Nyhus velges som varamedlem av valgkomiteen frem til ordinaer generalforsamling 2026.

Berit Rian gjenvelges som leder og Steinar Saghaug gjenvelges som nestleder for perioden frem til
ordineer generalforsamling 2025.

Valgkomiteens godtgjarelse for perioden frem til ordinaer generalforsamling 2025 settes til kr. 28.000,- for
valgkomiteens leder og kr. 22.000,- for komiteens @vrige medlemmer. For komiteens varamedlem utgjor
godtgjarelsen kr. 4.000,- pr mate, med et maksimum per ar tilsvarende som for komiteens @vrige ordinzere
medlemmer.

5-24 Valg av valgkomite og beslutning om valgkomiteens godtgjerelse for 2024-2025.pdf
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Liste over fremmgtte aksjonarer pa generalforsamling 27.05.2024 — TrenderEnergi AS

Andel
stemmeberettigede
Navn pa aksjonaer aksjer Representant/Fullmaktshaver
Frgya kommune 2,49 % Kristin Furunes (ordfgrer)
Heim kommune 4,85 % Marit Sandvik (ordfgrer)
Hitra kommune 2,69 % John Lernes (ordfgrer)
Holtalen kommune 1,34 % Jan Arild Sivertsgard (ordfgrer)
Indre Fosen kommune 8,00 % Oskar Andre Smavik (ordfgrer)
KLP (Kommunal .
Land(spensjonskasse gjensidig 13,33 % Odd Inge Mjgen (styreleder TE
forsikringsselskap): m/fullmakt)
9 p
Malvik kommune 2,96 % Rikard Spets (varaordfgrer m/fullmakt)
Melhus kommune 13,34 % Einar Gimse-Syrstad (ordfgrer)
Midtre Gauldal kommune 317 % Trude Heggdal (ordfarer)
Oppdal kommune 3,95 % Elisabeth Hals (ordfgrer)
Orkland kommune 16,94 % Hanne Nyhus (ordfarer)
Osen kommune 1,04 % Havard Strand (ordfarer)
Rennebu kommune 0,07 % Per Arild Torsen (varaordfgrer m/fullmakt)
Selbu kommune 1,43 % Ole Morten Balstad (ordfgrer)
Skaun kommune 2,20 % Gunn |. Stokke (ordfgrer)
Stjgrdal kommune 0,18 % Eli Arnstad (ordferer)
Trondheim kommune 9,13 % Erling Moe (varaordfgrer m/fullmakt)
Tydal kommune 0,16 % Jens Arne Kvello (ordfgrer)
@rland kommune 7,69 % Hallgeir Grgntvedt (ordfgrer)
Afjord kommune 5,04 % Erling Iversen (ordfgrer)
Totalt 100 %
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Generalforsamling i TrenderEnergi Vekst Holding AS

man. 27 mai 2024, 15:00 - 15:30
Scandic Lerkendal, Kleebuveien 127 A, 7031 Trondheim

Deltakere

Til stede fra aksjonaerene

Se egen liste over deltakere

Bidragsytere til stede fra TrenderEnergi

Odd Inge Mjgen (styreleder), Stale Gjersvold (konsernsjef), Marit Tronshart Kjellmark (administrasjonssjef & styresekretaer)

Protokollferer

Marit Tronshart Kjellmark (administrasjonssjef & styresekreteer)

Generalforsamlingen er innkalt i samsvar med lovlig varslingsfrist. Alle aksjonaerer er derfor gitt anledning til & delta i mgtet.
Dagsorden, innkalling og mateform ble gjennomgatt og godkjent.
Styreleder Odd Inge Mjgen ble valgt til mateleder. Oskar Andre Smavik ble valgt til & underskrive protokollen sammen med mgateleder.

Generalforsamlingen var beslutningsdyktig, jfr. aksjelovens § 5-8.

Mateprotokoll

1/24
Godkjenning av arsregnskap for 2023

Framlagte dokumenter

e Saksfremlegg
e Arsregnskap 2023
e Revisjonsberetning

Votering
100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen
0 % av aksjonaerene var ikke til stede og avla ikke stemme

Vedtak:

Arsregnskap for TranderEnergi Vekst Holding AS for 2023, med et &rsresultat p& 79 876 000 kr og
totalresultat p& 111 973 000 kr godkjennes. Arsresultatet disponeres som falger: 111 973 000 kr overfgres
til annen egenkapital.

1-24 Godkjenning av arsregnskap for 2023.pdf
1-24 Vedlegg TrenderEnergi Vekst Holding AS - Arsrapport 2023.pdf
1-24 Vedlegg Uavhengig revisors beretning.pdf
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2/24
Valg av aksjonaervalgte styremedlemmer 2024-2026

Framlagte dokumenter

e Saksfremlegg

Votering

100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen
0 % av aksjoneerene var ikke til stede og avla ikke stemme

Vedtak:
Generalforsamlingen velger folgende sammensetning for styret i TranderEnergi Vekst Holding AS for
perioden 2024- 2026:

Stale Gjersvold, konsernsjef i TranderEnergi AS, velges som styremedlem og enestyre i TronderEnergi
Vekst Holding AS for perioden 2024-2026.

2-24 Valg av aksjoneervalgte styremedlemmer 2024-2026.pdf

3124
Beslutning om godtgjerelse til styret for 2024-2025

Framlagte dokumenter

e Saksfremlegg

Votering

100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen
0 % av aksjonaerene var ikke til stede og avla ikke stemme

Vedtak:
Det skal ikke utbetales honorar til styret i TrenderEnergi Vekst Holding AS for perioden 2024-2025.

3-24 Beslutning om godtgjerelse til styret for 2024-2025 .pdf

4/24
Valg av revisor og beslutning om revisors godtgjorelse for 2024

Framlagte dokumenter

e Saksfremlegg

Votering

100 % av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen

100 % av den representerte aksjekapitalen var til stede og stemte for forslaget som fremmet i innkallingen
0 % av aksjonaerene var ikke til stede og avla ikke stemme
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Vedtak:
Generalforsamlingen velger Deloitte som selskapets revisor for perioden frem til ordinger generalforsamling
2025.

Revisjonshonoraret for perioden 01.01.24 — 31.12.24 fastsettes etter regning.

4-24 Valg av revisor og beslutning om revisors godtgjerelse for 2024.pdf
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Liste over fremmgtte aksjonarer pa generalforsamling 27.05.2024 — TrenderEnerqi Vekst

Holding AS
Andel
stemmeberettigede
Navn pa aksjoneer aksjer Representant/Fullmaktshaver
Frgya kommune 1,22 % Kristin Furunes (ordfarer)
Heim kommune 2,38 % Marit Sandvik (ordfarer)
Hitra kommune 1,32 % John Lernes (ordfgrer)
Holtalen kommune 0,66 % Jan Arild Sivertsgard (ordfarer)
Indre Fosen kommune 3,92 % Oskar Andre Smavik (ordfgrer)
KLP (Kommunal :
Land(spensjonskasse gjensidig 6,53 % Odd Inge Mjgen (styreleder TE
forsikringsselskap): m/fullmakt)
g p
Malvik kommune 1,45 % Rikard Spets (varaordfgrer m/fullmakt)
Melhus kommune 6,54 % Einar Gimse-Syrstad (ordfgrer)
Midtre Gauldal kommune 1,55 % Trude Heggdal (ordferer)
Oppdal kommune 1,94 % Elisabeth Hals (ordfarer)
Orkland kommune 8,30 % Hanne Nyhus (ordfarer)
Osen kommune 0,51 % Havard Strand (ordfarer)
Rennebu kommune 0,03 % Per Arild Torsen (varaordfgrer m/fullmakt)
Selbu kommune 0,70 % Ole Morten Balstad (ordfgrer)
Skaun kommune 1,08 % Gunn |. Stokke (ordfarer)
Stjgrdal kommune 0,09 % Eli Arnstad (ordfaerer)
Trondheim kommune 4,47 % Erling Moe (varaordfgrer m/fullmakt)
TregnderEnergi 51,0 % Odd Inge Mjgen (styreleder)
Tydal kommune 0,08 % Jens Arne Kvello (ordfgrer)
@rland kommune 3,77 % Hallgeir Grgntvedt (ordfgrer)
Afjord kommune 2,47 % Erling Iversen (ordfgrer)
Totalt 100 %
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Konsernsjefen har ordet

TrgnderEnergi har de siste arene vaert giennom store omstillinger. Vi har forberedt konsernet til en
fremtid hvor det er stort behov for privat vekstkapital for a klare energiomstillingen samfunnet ma
gjennom. Gjennom a skille ut investeringene som er gjort de senere arene i vindkraft og
elektrifisering, samt overfgre en stor del av organisasjonen, etablerte vi, ved a invitere Hitec Vision
inn som likeverdig medeier, i 2022 Aneo. Hovedformalet med etableringen var a realisere
verdiskapningen TrgnderEnergi har skapt de siste arene. | tillegg var, og er det, et viktig mal a skape
et skandinavisk energiselskap med hovedkontor i Trondheim. Et trendersk energikonsern som er
attraktivt for bade ansatte i selskapet, og for nye medarbeidere i hele Norden.

Gjennom Aneo-etableringen har TrgnderEnergi blitt et rendyrket holdingselskapet, hvor
TrgnderEnergi Kraft (TEK) er den eneste industrielle majoritetsposisjonen som fortsatt styres av TE-
konsernet. Virksomheten for gvrig er eiendeler i selskaper hvor vi ikke er i majoritet. Dette betyr at
forvaltningen av eiendelene skjer gjennom styrearbeid, og at TrgnderEnergi har beveget seg i retning
av a bli et industrielt investeringsselskap innen energisegmentet. Utover TEK og Aneo er var viktigste
eierpost i Tensio, nettselskapet vi etablerte i 2018 sammen med NTE. TrgnderEnergi eier 40% av
Tensio, de gvrige aksjene eies av KLP (20%) og NTE (40%).

Inntektene fra vannkrafta er et produkt av produksjonsvolum, kraftprisen i regionen, sikringsgraden
og evnen til  utnytte reguleringsevnen i vannkrafta. Kraftprisen i NO3 (Trgndelag) var i fjor 43,8 gre
kW/t, mens TEK gjennom & utnytte reguleringsevnen oppnar en pris som var tredve prosent hgyere
enn dette. Dette viser at verdien av vannkrafta har blitt hgyere giennom mer uregulert produksjon
(vindkraft) i var region. Kraftprissikringer bidro til at den oppnadde prisen ble pa ca. 38 gre kW/t.
@kningen av grunnrenteskatt som kom i 2022, har i en overgangsperiode medfgrt at det reelle
sikringsnivaet i fjor var pa over 100% av middelproduksjonen pa ca. 1,8 TWh. Samlet sett ble
resultatet som forventet, men med gkt grunnrenteskatt og realiserte sikringer inkludert de som
kommer til oppgj@r de neste to arene, er det f@rst fra 2027 at vi forventer en stabilt god
kontantstrgm fra vannkrafta.

Tensio AS bidro i 2023 med et utbytte pa 100 millioner. Investeringene i nett (bade oppgraderinger
og nyinvesteringer) har gkt de siste arene og er na pa rundt 1 milliard arlig, og det forventes at det
vil ligge pa et hgyt niva i arene fremover. Selv om Tensio leverer gode resultater og har opprettholdt
en hgy effektivitet, er kontantstremmen negativ i en fase med store investeringsbehov. Det
forventes at dette er utbyttenivaet Tensio vil ligge pa de naermeste arene. Det er et mal for
TrgnderEnergi & bidra til lavest mulig nettleie for kundene i gamle Sgr-Trgndelag, og utover en god
finansiell avkastning til eierne er lav nettleie fortsatt et viktig mal for vart eierskap i Tensio.

TrgnderEnergi har utover de to utbyttegenererende aksjepostene (TEK og Tensio AS) et viktig
forvaltningsansvar for eierskapet (50% inkl. kommunenes direkteeierskap) i Aneo. Aneo er et
vekstselskap som forventes de naermeste arene, fgr en kommer inn i en fase hvor selskapet skal gi
utbytte eller gevinst gjennom gkt aksjeverdi, 8 ha negativ kontantstrgm. Selskapet har i 2023
foretatt investeringer i sol og vind i Sverige, og ser utover dette pa muligheter i hele Norden.
Innenfor elektrifisering forventes det en konsolidering innenfor flere av segmentene selskapet har
investert i. Malet er Ignnsom vekst, og innenfor segmentet produksjon har det veert mye innsats i a
bygge en mer langsiktig utviklingsportefglje for tidligfasen. For TrgnderEnergi som eier er det flere
opsjoner pa hvordan man kan maksimere den langsiktige verdiskapingen i selskapet — og vi jobber
malrettet med a utvikle en langsiktig eierstrategi for TrgnderEnergi.

76

4/116



Vi har de siste arene skapt betydelig ny verdiskapende virksomhet i TrenderEnergi, og kompetente
ansatte er den viktigste arsaken til det. Det er derfor gledelig a se at vi fortsatt er en attraktiv
arbeidsgiver. Bade den arlige arbeidsmiljgundersgkelsen og et rekordlavt sykefravaer pa 1,5% viser at
omstillingen ikke har redusert trivselen med a ga pa jobb. Det lover godt for fortsettelsen for et
selskap som vil skape verdier for mange generasjoner fremover. Selskapet har endret seg mye og
malet er & skape langsiktige verdier for eierne — bade gjennom a forvalte de historiske
investeringene i energisystemet, samt bidra til nyetableringer med nordisk nedslagsfelt.
Hovedsakelig vil det siste skje gjennom Aneo, men som en regional motor i vare eierkommuner skal
Trenderenergi fortsatt veere en padriver for utvikling av lavutslippssamfunnet. Var nye
konsernstruktur ligger til rette for a spille en viktig regional rolle for ogsa i fremtiden — noe vi som
selskap jobber mot hver eneste dag.
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Arsberetning

| TrgnderEnergi legger vi vekt pa baerekraftig verdiskaping for vare vertskommuner, for vare eiere og
for storsamfunnet. Siden etableringen har TrgnderEnergi bidratt til 3 gjgre fornybar

og klimavennlig energi tilgjengelig for alle som bruker strgm. Dermed har selskapets aktivitet
historisk bidratt til en klimavennlig energiforsyning, og vi bidrar i dag, bade gjennom egen
virksomhet og gjennom selskapene vi er medeier i til at stadig st@rre andel av Skandinavisk
energiforsyning er klimaeffektiv og baerekraftig. Samtidig ma vi erkjenne at selv om vi bidrar til et
bzerekraftig nordisk energisystem, sa er ikke det lenger nok. Vi ma gjgre mer, og jobber derfor
strategisk og kontinuerlig for a bidra til rask nok energiomstilling, som er helt ngdvendig skal vi na
klimamalene i tide.

Vi er sveert opptatt av at det alltid skal vaere trygt a ga pa jobb hos oss, og hos vare leverandgrer. Vi
legger ogsa vekt pa a sikre at maten vi produserer kraft pa gir minst mulig negativ miljgpavirkning og
mest mulig nytte i kraftsystemet og positiv klimaeffekt for hver kvadratmeter vi laner av naturen. |
TrenderEnergi legger vi ogsa vekt pa 3 samhandle godt med andre brukere av de arealene vi
benytter til a levere kraftproduksjon. Vi jobber alltid for at fotavtrykket vart skal veere minst mulig. Vi
etterstreber ogsa alltid at all var virksomhet skal finne sted innenfor de rammer norske og
europeiske lover setter og innenfor de internasjonale konvensjoner Norge er tilsluttet.

TrgnderEnergi legger til grunn at apenhet og transparens om hvordan det jobbes med baerekraft er
avgjgrende for gode resultater over tid. Derfor har vi valgt a levere var Baerekraftrapport i trdd med
anbefalingene fra Global Reporting Initiative (GR).

Etikk og samfunnsansvar

TrenderEnergis styrende dokumenter setter rammer for hvordan vi kan sikre at var verdiskapning
kan finne sted innenfor etiske rammer, og pa en slik mate at det er nyttig ikke bare for vare eiere,
men ogsa lokal- og storsamfunn. Sentralt blant de styrende dokumenter star TrgnderEnergis «Regler
om Etikk og Samfunnsansvar».

Etikkreglene er bindende for alle ansatte og styremedlemmer i konsernet, og stiller en rekke krav til
alle som opptrer pa konsernets vegne. Reglene inneholder blant annet forbud mot korrupsjon og
andre lovbrudd, gir regler om habilitet og apenhet, om varsling om irregulzere forhold, og om
konsernets krav om forsvarlig handtering av slik varsling. Reglene gir ogsa forpliktende palegg om a
respektere internasjonale menneskerettigheter slik de er nedfelt i FNs menneskerettserklaering og
sentrale internasjonale konvensjoner.

TronderEnergi er eid av 19 trgnderske kommuner og KLP, og dermed indirekte eid av innbyggerne i
de samme kommunene, samt medlemmene i KLP. Ett av vare viktigste bidrag til samfunnet, utover a
bidra til energi til hjem og naering, er a levere utbytte til vare eiere, slik at de kan tilby gode tjenester
til sine innbyggere og medlemmer. TrgnderEnergi er i tillegg pkonomisk bidragsyter til prosjekter i
vare eier- og vertskommuner med formal a skape trygge og gode rammer for organisert aktivitet, i
hovedsak rettet mot barn og unge. Vi stgtter ogsa flere prosjekter innen frilufts, organisasjons- og
kulturlivet.
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HMS

HMS-begrepet i TrgnderEnergi rommer omradene helse, arbeidsmiljg, ytre miljg, sikkerhet og
sikring. Konsernet jobber systematisk med HMS. Dette innebaerer at HMS-arbeidet har en
systematisk og risikobasert tilnserming som skal sikre at alle aktiviteter planlegges og gjennomfgres
fullt forsvarlig. Den systematiske tilnaermingen skal ogsa sikre at egne krav, krav i lover, forskrifter,
avtaler og konsesjoner ivaretas. Vurderinger av HMS og ytre miljg er inkludert i alle aktiviteter vi
utfgrer, og risikovurderinger benyttes aktivt for a identifisere og prioritere tiltak.

Gjennom 2023 har det blitt giennomfgrt flere prosjekter, herunder blant annet rehabilitering av
kontroll- og oljetrykksanlegg i Grana kraftstasjon, linjeutbedring av Vassli - Lgnset, fjellsikring av
adkomst-, remningstunnel og tverrslag Sokna, fjellsikring av driftstunnel Svorkmo og ny bru over
sperredam for inntak Jgla. Samtlige prosjekter i 2023 har blitt giennomfgrt uten personskader og
miljghendelser. | forkant av og underveis i prosjektene er det gjennomfgrt risikovurderinger av
arbeidet. Prosjektene er fulgt opp underveis med vernerunder og kontinuerlig rapportering.
Organiseringen har veert i trad med byggherreforskriftens krav hvor TrgnderEnergi har fungert som
byggherrens representant og som koordinator for det utfgrende arbeidet, herunder med ansvar for
oppfalging av byggherrens plan for sikkerhet, helse og arbeidsmiljg (SHA-plan).

TrgnderEnergi har tre pagaende vilkarsrevisjoner for vannkraft; Lundesokna, Sga og Svartelva.
Revisjonsdokument for de to f@rstnevnte er til behandling i NVE. Revisjonsdokumentet for Svartelva
skal sendes til NVE innen oktober 2024. NVE besluttet a ikke apne vilkarsrevisjon for Mgrre i denne
omgang. Vi har i vart arbeid med disse veert positive til at det gjgres vurderinger av tiltak for a bedre
miljgforholdene i gamle vannkraftutbygginger, men er opptatt av at det i vilkarsrevisjonen ma legges
vekt pa tiltak som i minst mulig grad pavirker kraftproduksjonen og fleksibiliteten i anleggene.

Samarbeidet med bedriftshelsetjenesten har ogsa i 2023, som i tidligere ar, fungert meget godt.
Bedriftshelsetjenesten har gjennomfgrt systematiske kvartalsvise statusmgter med HMS- og HR-stab
hvor periodeplan har blitt drgftet, evaluert og sikret med hensyn til fremdrift. Bedriftshelsetjenesten
har gjiennom 2023 gjennomfgrt malrettet arbeidshelseoppfelging av ansatte som omfattes av ulike
eksponeringsfaktorer.

| 2023 erfarte TrgnderEnergi ingen alvorlige HMS-hendelser. Det vil si at det ikke er registrert
hendelser hvor de faktiske eller potensielle konsekvensene er vurdert som alvorlige. Gjennom aret
ble det ikke registrert miljphendelser, hverken i kategorien mindre alvorlige miljghendelser eller i
kategorien alvorlige miljghendelser. Det ble registrert én personskade gjennom aret blant egne
ansatte. Dette var en medisinsk behandlingsskade av mindre alvorlig art. Skaden resulterte ikke i
fraveer. Blant leverandgrer ble det i 2023 ikke meldt inn noen personskader.

For hele aret 2023 var det samlede sykefraveaeret for konsernet 1,5%.

Eierstyring og selskapsledelse

Konsernets prinsipper for eierstyring og selskapsledelse er basert pa Norsk anbefaling for eierstyring
og selskapsledelse (NUES). Med bakgrunn i denne har styret vedtatt «Eierstyring og selskapsledelse i
TrgnderEnergi».

De formelle eierorganene i TrenderEnergi er generalforsamling og valgkomité.

Konsernet avholder ogsa jevnlige eiermgter der selskapet informerer og drgfter strategisk viktige
spgrsmal med eierne pa uformelt grunnlag.
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Styret har oppnevnt et revisjonsutvalg. Utvalget har i 2023 bestatt av Morten Bostad og Kirsti
Welander. Revisjonsutvalget har hatt regelmessige mgter gjennom aret og gjennomgar
konsernrapporter og regnskap fgr fremleggelse i styret. Utvalget har utstrakt samarbeid med revisor.

TronderEnergi har tegnet forsikring for styrets medlemmer og daglig leder for deres mulige ansvar
overfor selskapet og overfor tredjepersoner. Forsikringen dekker sikredes personlige ansvar for
formuestap som fglge av en ansvarsbetingende handling eller unnlatelse. Forsikringen dekker ogsa
saksomkostninger som sikrede padrar seg, og som er ngdvendig for 3 ivareta sikredes rettigheter
knyttet til eventuelle tap som er omfattet av forsikringen.

Apenhetsloven

Apenhetsloven ble gjort gjeldende i 2022. Styringssystemene TrgnderEnergi benytter og de systemer
som benyttes av Aneo for a Igse oppdrag pa vare vegne er oppdatert med arbeidsprosesser og
beskrivelser av aktiviteter og tiltak etter lovens bestemmer.

Sentralt i all vurdering av aktsomhet er vurdering av sannsynlighet for, og alvorlighetsgrad av,
hendelser som ikke er i trad med norske og internasjonale bestemmelser om menneskerettigheter
og arbeidsforhold. Slike risikovurderinger utfgres pa ulike nivaer i TrgnderEnergi, bade for aktivitet i
egen regi og overfor vare leverandgrer og partnere. | 2023 har en betydelig del av dette arbeidet i
praksis vaert utfgrt giennom tjenestekjgp fra Aneo. Styret i TrgnderEnergi er like fullt ansvarlig for
disse vurderingene.

TrgnderEnergi er gjiennom eierskapet i Aneo stor eier i Roan Vind DA, som eier vindkraftanlegget pa
Roan. Dette anlegget er en av anleggene som er omfattet av den mye omtalte Fosen-dommen.
TrgnderEnergi har utviklet flere vindkraftverk i reinbeiteomrader og legger vekt pa god dialog og
samhandling med reindriftsinteressene om utbygging og drift av slike. Ogsa pa Roan var det forut for
utbyggingen omfattende dialog med reindriften, og at det ble tatt hensyn til innspill fra reindriften
ved utformingen av vindparken. Selve utbyggingen skjedde ogsa i henhold til en egen avtale med
reindriften, hvor det var enighet om gkonomisk kompensasjon og tiltak i anleggsfasen. | avtalen
bekreftet reindriften at gyldigheten av konsesjonen ikke ville bli bestridt, slik at det eneste som
gjenstod var a fastsette erstatningen til reindriften for tiden etter at anlegget ble satt i drift.
Vindkraftverket ble bygget i tillit til denne avtalen.

| pavente av utfallet av meklingen og departementets fornyede vurdering av konsesjonene, har Roan
Vind tilbudt seg a bista reindriften med midlertidige avbgtende tiltak i den grad det matte veere
behov for det. Samt at Roan Vind ogsa har tilbudt gkonomisk kompensasjon til reindriften for tiden
som er gatt etter idriftsettelsen av anlegget. TrgnderEnergi mener dermed at Roan Vind har gjort det
som apenhetsloven krever for a forebygge eller begrense negative konsekvenser av virksomheten i
pavente av en endelig avklaring.

6. mars 2024 ble det inngatt avtale mellom Nord-Fosen siida, Staten og Roan Vind DA. Med denne
avtalen ble ogsa menneskerettighetsbruddet omtalt i Hgyesterettsdommen avsluttet.

Ytterligere informasjon om hvordan TrgnderEnergi utfgrer aktsomhetsvurderinger som gjelder for
alle konsoliderte selskap i konsernet og resultater fra dette arbeidet, er publisert pa vare
hjemmesider og beskriver ved tidspunktet for avleggelsen av arsberetningen publiseringen gjort for
aktsomhetsvurderinger i 2023.

Aktsomhetsvurdering gjgres forlgpende, og oppdateres minimum &rlig i henhold til Apenhetsloven
med ngdvendige revideringer. Arets oppdatering for 2024 vil bli publisert pa hjemmesiden senest
30.06.24.
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Strategi og organisasjon

Energiomstillingen gar ikke raskt nok na, men det er all mulig grunn til 3 tro at den vil komme opp i
fart i arene som ligger foran oss. TrgnderEnergis rolle i denne er bade a bidra til at
energiomstillingen gar raskere og at den kan gjennomfgres uten at det svekker verdiskaping, velferd
og velstand. Samtidig skal vi sikre at vare bidrag til energiomstilling i selskaper vi er medeier i, gjgres
pa en sann mate at de ogsa gir avkastning til vare eiere, og bidrar til at andre baerekraftmal ikke
utfordres. Dette ma vi basere bade strategi og organisering pa om vi skal lykkes.

TronderEnergi AS

TrénderEnergi Tensio AS TrgnderEnergi

kraft holding AS Vekst holding AS Hogst AS
(40%) (40%)
(90.1%) (51%)

TrenderEnergi
Kraft AS

(90,1%)

Aneo Holding AS
(50%)

Strategi

Energiomstillingen vil matte kreve mer ikke-regulerbar kraftproduksjon, som vind og solkraft, men
ogsa at vi bruker energien mer effektivt. Dette var et viktig rasjonale for at vi var med a opprette
Aneo. Opprettelsen i 2022 var en betydelig milepael for TrgnderEnergi for a utnytte konsernets
industrikompetanse innen energiomstilling og samtidig gi denne kompetansen et handlingsrom
gjennom privat investeringskapital. Samtidig vil en gkende mengde ikke-regulerbar kraftproduksjon,
kombinert med stgrre effektvariasjon i forbruket, gke verdien av regulerbar kraftproduksjon, for
kraftsystemet og for eierne. Hvordan vi skal sikre mest mulig stabil og sikker drift, men ogsa hgyest
mulig verdi- og energibidrag for vare anlegg i drift vil veere en prioritet for konsernet i 2024.

Organisering

TrenderEnergi konsernet var i 2022 igjennom en betydelig endring knyttet til beslutningen om a dele
det davaerende konsernet i to for @ muliggjgre etableringen av et nytt nordisk fornybarkonsern,
Aneo. Hovedtyngden av ansatte i det davaerende TrgnderEnergi-konsernet ble virksomhetsoverdratt
til det nyetablerte konsernet i Aneo. TrgnderEnergi AS utvikler seg i gkende grad i retning av a vaere
et konsern som f@rst og fremst har tunge eierposter i selskaper som driver innen fornybar energi,
eller i randsonen til slik virksomhet.
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Dagens ansatte i datterselskapet TrgnderEnergi Kraft AS har i all hovedsak sitt virke tilknyttet
ngdvendige funksjoner for a levere forsvarlig eierskap og drift av vannkraftproduksjon.

Funksjoner og roller som kreves for & ivareta forvaltningen av TrgnderEnergi AS sitt formal og
eierskap er ytterligere styrket i 2023, blant annet ved ansettelsen av Martin S. Resell i rollen som
investeringsdirektgr.

TrenderEnergi’ O
TronderEnergi Organisasjonskart

Stale Gjersvold

TrenderEnergi Kraft AS (TEK) lllinvesteringsdirektor TE[Jill Administrasjonssjef
Martin S. Resell

TE
Ann Cathrine Holmen Marit T. Kjellmark

Avdeling utvikling og
forvaltning

Petter Hersleth

Avdeling operatorskap
Kjetil Veernes

Avdeling utfgrende vann
Vegard Skamfer

Mennesker og kultur

TrgnderEnergis retningslinjer for baerekraft omfatter alle deler av virksomheten, herunder
arbeidsgiverrollen. For oss er det naturlig at baerekraftstilnaermingen ogsa er en sentral del av var
arbeidsgiverrolle. Pa den ene siden vet vi at det a vaere troverdig pa baerekraft er viktig for var evne
til a rekruttere. Pa den andre siden er det 3 utgve arbeidsgiveransvaret baerekraftig en forutsetning
for at folk skal bli vaerende hos oss, trives, holde seg friske og utvikle seg som arbeidstakere.

Vare retningslinjer bygger pa de tema TrgnderEnergi vektlegger i rollen som en baerekraftig
arbeidsgiver. Retningslinjene er en forsterkning av allerede styrende dokumenter. Styrende
dokumenter som er en naturlig del av baerekraftstenkningen var er:

* TrgnderEnergis HR- politikk og HMS-politikk

e Etiske retningslinjer

e Beskrivelsen av vart samfunnsansvar

Disse retningslinjene har sin hovedforankring i baerekraftsmal nr. 8, Anstendig arbeid og gkonomisk
vekst. TrgnderEnergi arbeider systematisk for a forhindre diskriminering. Vi arbeider proaktivt for a
sikre mangfold i var virksomhet og skal aldri diskriminere noen pa grunnlag av kjgnn, seksuell legning
og kjgnnsidentitet, religigs, etnisk eller kulturell bakgrunn, politisk stasted, funksjonsniva eller alder.
Konsernledelsen bestar av 2 kvinner og 2 menn og kvinneandelen utgjgr dermed 50 prosent. |
datterselskapet TregnderEnergi Kraft AS var det ved sist arsskifte 30 ansatte, og av dem 4 kvinner.
Mange av de ansatte er fagarbeidere innen fag hvor det historisk sett har blitt utdannet en klar
overvekt av menn. Vi har tro pa at det kontinuerlige arbeidet for a bidra til at flere jenter velger
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teknologi og realfag og a styrke kjgnnsbalanse og mangfold internt bidrar til 3 skape et bedre
resultat og et bedre arbeidsmiljg i konsernet.

| tillegg til de fast ansatte kommer det et betydelig tjenestekj@p av stabs- og st@ttetjenester fra
Aneo, delvis basert pa fast innleie og delvis pa tjenestekjap.

Medarbeiderundersgkelsen «Great Place To Work» som ble gjennomfgrt i 2023 gir ogsa sveert gode
resultater. Den viser blant annet en gjennomsnittlig score pa 90 %. Ansatte opplever sin arbeidsplass
som et sted der de har tillit, er stolte og fgler et sterkt fellesskap.

Redegjgrelse for arsregnskapet TregnderEnergi konsern

| redegjgrelsen for arsregnskapet gis det en forklaring pa resultat oppdelt i segment og samlet pa
konsernniva for balansepostene. For mer utdypende informasjon om segment vises det til
ngkkeltallsoppstillingen og note 5 i konsernregnskapet.

Konsernets resultat er 777 millioner kroner i 2023 mot 1 247 millioner kroner i 2022.
Resultatet bestar av;

e Resultat fra TrgnderEnergi Kraft: 187 millioner kroner

e Resultat fra Tensio: 127 millioner kroner

e Resultat fra TrgnderEnergi AS: minus 41 millioner kroner

e Resultat fra TEVH/Aneo: 90 millioner kroner

e Justeringsposter: 414 millioner kroner
Ytterligere forklaringer av resultatpostene gis per segment nedenfor.

Segment TrgnderEnergi Kraft
Segmentet inneholder konsernets eierskap i TrgnderEnergi Kraft som eier konsernets
vannkraftanlegg, inklusive en tilsigsavhengig kraftrettighet i Nea kraftverk.

Konsernets vannkraftproduksjon var 1 772 GWh i 2023, mot 2 335 GWh i 2022, og en
normalproduksjon pa 1 827 GWh.

Gjennomsnittlig kraftpris for omrade Midt-Norge (NO3) ble 43,8 gre pr kWh i 2023 mot 42,8 gre pr
kWh i 2022. Gjennom optimalisering disponerer TrgnderEnergi kraften for 8 oppna best mulig pris
gitt de begrensninger som konsesjonsreglementet og tekniske forhold gir. Fra dette arbeidet ble det
oppnadd en merverdi pa 12,9 gre pr kWh i 2023 mot 8,2 gre pr kWh i 2022. Hensyntatt
sikringskontrakter ble oppnadd kraftpris fgr grunnrenteskatt 47,9 gre pr kWh i 2023 mot 36,4 gre pr
kWh i 2022.

Pa grunn av at grunnrenteskatt fastsettes basert pa norminntekter og ikke faktisk inntekt, og gkt sats
pa grunnrenteskatt, er imidlertid den reelle oppnadde prisen etter sikring og etter grunnrenteskatt
pa 38,1 gre i 2023. Fgr gkning i grunnrenteskattesatsen ville tilsvarende tall vaert 40,9 gre. Det at gkt
grunnrenteskatt fastsettes basert pa norminntekter og ikke faktisk oppnadd pris etter sikring, har
dermed medfgrt at oppnadd pris pa salg av kraft har blitt redusert med 2,8 gre, tilsvarende 44,6
millioner kroner. Dette er ikke et tap som fglge av gkt skatt, men et isolert tap knyttet til at den gkte
skatten ikke hensyntar faktisk pris pa sikringskontraktene.

Omsetningen i 2023 var pa 1 242 millioner mot 1 305 millioner i 2022. Endring skyldes i hovedsak
lavere produksjon.
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Driftsresultatet ble 545 millioner kroner i 2023, mot 531 millioner kroner i 2022.

Netto finansposter i 2023 var pa 17 millioner.

Skattekostnaden ble pa 374 millioner i 2023, herunder 254 millioner i grunnrenteskatt.
Arsresultatet for segment TrgnderEnergi Kraft endte pa 187 millioner i 2023.

Segment TrgnderEnergi

Driftsresultatet for segmentet ble pa minus 20 millioner i 2023 mot minus 103 millioner i 2022. 2022
var preget av hgye omstruktureringskostnader og er hovedarsaken for arets endring pa
driftsresultatet.

Konsernets finansiering ligger i morselskapet hvorav netto finansposter endte pa minus 36 millioner.
Noe lavere rentekostnader i 2023 pa bakgrunn av nedbetaling av ett obligasjonslan og
foretaksfondsobligasjonen.

Segmentets skattekostnad i 2023 ble minus 15 millioner
Arsresultat i 2023 ble pa minus 41 millioner.

Segment Tensio
Segmentet bestar av eierposten i Tensio som innregnes etter EK-metoden. Resultatandelen for 2023
ble 127 millioner i 2023 mot 65 millioner i 2022.

Segment TEVH/Aneo
Det er ingen omsetning for segmentet i 2023, kun administrative kostnader og resultatandel fra
Aneo som innregnes etter EK-metoden.

Driftsresultatet ble pa minus 41 millioner i 2023 mot minus 24 millioner i 2022.

Netto finansposter ble pa 169 millioner i 2023. Dette er renteinntekter pa selgerkreditten
TrenderEnergi Vekst Holding AS har mot HitecVision. Renteinntekten akkumuleres pa
selgerkreditten og er avsatt som kommittert kapital til kapitalinnskudd i Aneo.

Skattekostnaden for segmentet endte pa 37 millioner i 2023.
Arsresultatet for 2023 ble pa 90 millioner.

Justeringsposter

Justeringsposter inneholder resultateffekter som ikke anses som en del av underliggende drift, og
som ikke er gjenstand for Igpende virksomhetsoppfglging pa samme mate som resultat pa
segmenter.

Disse postene inkluderer blant annet urealisert verdiendring pa kraft og valutakontrakter benyttet
som sikringskontrakter for framtidige produksjonsinntekter (realiserte verdiendringer fgres under
segment Produksjon), gevinst/tap og verdiendringer knyttet til aksjeposter, opp/nedskrivninger av
driftsmidler og IFRS effekter knyttet til IFRS 16 leieavtaler.

Justeringspostene for 2023 utgjgr et driftsresultat pa 519 millioner. De vesentligste postene er:
e Urealisert verdiendring sikringskontrakter for kraftpris og valuta: positiv 529 millioner.
Verdiendringen framkommer som fg@lge at de hgye markedsprisene ved utgangen av 2022 na
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er tilbake til et mer normalisert niva. De store kostnadene pa kraftkontraktene i 2022 er
dermed reversert i 2023.

e Gevinst/tap pa aksjer: negativ 10 millioner. Posten gjelder i hovedsak avsetning pa
etteroppgjor knyttet til Aneo-transaksjonen mellom TrgnderEnergi og HitecVision.

Balanse og likviditet

Eiendeler

Eiendelene i konsernet utgjorde 12 534 millioner kroner per 31.12.2023 mot 14 184 millioner kroner
per 31.12.2022. Av dette utgjorde anleggsmidler 10 892 millioner kroner i 2023 og 11 761 millioner
kroner i 2022. Omlgpsmidler utgjorde 1 642 millioner kroner i 2023 og 2 423 millioner kroner i 2022.

Konsernet har en vedtatt finansstrategi som forutsetter at likviditetsreserven (bankinnskudd, likvide
finansielle plasseringer og ubenyttede trekkrettigheter) til enhver tid skal utgjgre minst 500 millioner
kroner. Per 31.12.2023 var likviditetsreserven 1 373 millioner kroner. Per 31.12.2022 var
likviditetsreserven 1 286 millioner kroner. Se note 22 i konsernets regnskap for mer informasjon om
kontanter og beregning av likviditetsreserver.

Egenkapital og gjeld

Sum egenkapital i konsernet utgjorde 7 793 millioner kroner per 31.12.2023 mot 7 413 millioner
kroner ved utgangen av 2022. Av dette utgjorde ikke-kontrollerende eierinteresser 3 343 millioner
kroner i 2023 og 3 270 millioner kroner i 2022.

Rentebaerende gjeld i konsernet er 2 697 millioner kroner i 2023 mot 2 995 millioner kroner i 2022.
For mer informasjon om rentebaerende gjeld, se note 28 i konsernets regnskap.

| konsernet var egenkapitalandelen 62,2 % per 31.12.2023 mot 52,3 % per 31.12.2022.

Kontantstrammer

Netto kontantstrgm fra operasjonelle aktiviteter var 838 millioner kroner i 2023 mot 205 millioner i
2022. Netto kontantstrgm fra investeringsaktiviteter var minus 133 millioner kroner i 2023 mot
minus 327 millioner kroner i 2022. Netto kontantstrgm fra finansieringsaktiviteter var minus 728
millioner kroner i 2023 mot 549 millioner kroner i 2022.

Redegjgrelse for arsregnskapet TregnderEnergi AS
TrenderEnergi er et relativt rendyrket holdingselskap som eier aksjer i de 3 virksomhetsomradene;
o Aksjeposten pa 40% i Tensio AS
o Aksjeposten pa 81,02% av TrgnderEnergi Kraft AS (gjennom eierskap i 90,01% i
TrgnderEnergi Kraft Holding AS som igjen eier 90,01% av TrgnderEnergi Kraft AS)
o Aksjeposten 25,5% i Aneo Holding AS (gjennom eierskap i 51% i TrgnderEnergi Vekst Holding
som igjen eier 50% av Aneo Holding AS)

Resultat

Resultat etter skatt i TrgnderEnergi AS er i 2023 685 millioner mot 6 371 millioner i 2022. Aret 2022
var i stor grad preget av omstruktureringene bade gjennom gkt driftskostnader knyttet til
transaksjonen samt inntektsfgring av verdigkning i TrenderEnergi Kraft. 2023 er f@grste aret med et
resultat som et relativt rendyrket holdingselskap. Resultatet er sterkt drevet av resultatandeler fra
selskap innregnet etter EK metoden som inneholder betydelige resultateffekter fra justeringsposter
(urealiserte verdiendring kraftkontrakter).
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Resultatdisponeringer viser en avsetning utbytte pa 150 millioner basert pa arets resultat. | tillegg er
det i 2023 utbetalt et tilleggsutbytte pa 50 millioner. Disponering mot annen egenkapital er pa 511
millioner.

Eiendeler

Eiendelene i TrgnderEnergi AS utgjorde 15 354 millioner kroner per 31.12.2023 mot 15 098 millioner
kroner per 31.12.2022. Av dette utgjorde anleggsmidler 13 811 millioner kroner i 2023 og 13 536
millioner kroner i 2022. Omlgpsmidler utgjorde 1 543 millioner kroner i 2023 og 1 561 millioner
kroneri 2022.

Likvide midler (bankinnskudd, konsernkontoordning og likvide finansielle plasseringer) var 951
millioner kroner per 31.12.2023 mot 1 270 per 31.12.2022.

Egenkapital og gjeld
Sum egenkapital i TrgnderEnergi AS utgjorde 11 755 millioner kroner per 31.12.2023 mot 11 272
millioner kroner ved utgangen av 2022.

Rentebaerende gjeld er 2.697 millioner kroner i 2023 mot 3.137 millioner kroner i 2022. For mer
informasjon om rentebaerende gjeld, se note 17 i morselskapets regnskap.

| TrenderEnergi AS var egenkapitalandelen 77 % per 31.12.2023 mot 75 % per 31.12.2022.

Kontantstrgmmer

Netto kontantstrgm fra operasjonelle aktiviteter var 307 millioner kroner i 2023 mot 522 millioner i
2022. Netto kontantstrgm fra investeringsaktiviteter var minus 90 millioner kroner i 2023 mot
minus 282 millioner kroner i 2022. Netto kontantstrgm fra finansieringsaktiviteter var minus 641
millioner kroner i 2023 mot 538 millioner kroner i 2022.

Risikostyring og internkontroll

Finansiell risiko i TrgnderEnergi bestar av bade markedsrisiko, kredittrisiko og likviditetsrisiko. |
tillegg er konsernet utsatt for operasjonell risiko og regulatorisk risiko. Rammer og fullmakter for de
enkelte virksomheter gis av styret og det er etablert Igpende rapportering pa rammeutnyttelse og
resultatutvikling.

Styret har en arlig giennomgang av konsernets viktigste gkonomiske risikoomrader. | tillegg
rapporteres det kvartalsvis gkonomisk status til styret. Styret har ogsa oppnevnt et eget
revisjonsutvalg, som mgtes jevnlig.

Agering i rente- og valutamarkedene er forankret i fullmakter gitt av konsernstyret gjennom
finansstrategien som revideres arlig. Hovedmalet med finansstrategien er at risikoen fra
finansoperasjonene gjennomgaende skal veere lav og bidra til at den totale gkonomiske
eksponeringen for konsernet reduseres.

Den overordnede fgringen for konsernets risikostyring er at TrgnderEnergi sgker a opprettholde en
kredittrating tilsvarende minimum BBB. TrgnderEnergi har en offisiell rating fra Scope som sist var

oppdatert i juni 2023, med rating BBB positiv.

For mer utdypende om finansiell risiko se note 4 i konsernets regnskap.
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Utbyttepolitikk
Gjeldende utbyttepolitikk for TrgnderEnergi ble vedtatt av styret i 2020 og lyder:

«TrgnderEnergi skal sgke G utbetale minimum 75 % av majoritetens andel av driftsrelatert
overskudd. Den drlige minimumsutdelingen skal, sdfremt aksjelovens §§3-4 og 8-1. (4) ledd og
madlsettingen om investment-grade profil ikke legger begrensninger pa styrets forslag til utbytte,
utgjére minimum 200 millioner kroner. Mdlsettingen er G viderefdre samme struktur for
utbyttepolitikken i mdlbildeperioden 2020 — 2030.»

TrgnderEnergi har veert pavirket negativt av skatteskjerpelsen som myndighetene innfgrte i 2022.
Heyprisbidraget som den gang ble innfgrt er siden blitt avviklet fra 1. oktober 2023, men gkningen
innen grunnrenteskatt for vannkraft, fra 37% til 45% bestar. Felles for disse skattene er at de bare i
visse tilfeller skattlegges pa faktisk inntekt dersom selskapet har inngatt prissikringer. Istedenfor
skattlegges man i stor grad pa norminntekter.

Myndighetene har uttalt at man likevel kan opprettholde en fornuftig sikringsgrad gjennom a sikre
en lavere andel av produksjonsvolumet. Problemet er uforutsigbarheten som oppstar nar
myndighetene endrer skattesatsen. Som fglge av skatteendringene er sikringsgraden til
TrgnderEnergi i praksis gkt med 20% etter skatt de naermeste arene fra en allerede hgy sikringsgrad.
Dette har medfgrt at oppnadd pris etter grunnrenteskatt pa salg av kraft har blitt redusert med 2,8
gre, tilsvarende 44,6 millioner kroner. Dette er ikke et tap som fglge av gkt skatt, men et isolert tap
knyttet til at den gkte skatten ikke hensyntar faktisk pris pa sikringskontraktene.

Det er lang tradisjon for stabil utbyttepolitikk i TrgnderEnergi AS, men samtidig er det naturlig 3, fra
tid til annen, revidere den. For tiden er utbyttepolitikken til revidering og den kan bli endret i Igpet
av 2024.

Erklaering fra styret og konsernsjef

| henhold til regnskapsloven § 3-3a bekrefter vi at forutsetningen om fortsatt drift er til stede, og at
regnskapet er utarbeidet pa grunnlag av forutsetningen om fortsatt drift.

I henhold til verdipapirhandelloven § 5-5 med tilhgrende forskrifter bekreftes det at arsregnskapet
for 2023 etter var beste overbevisning er utarbeidet i samsvar med gjeldende regnskapsstandarder.
Opplysningene i regnskapet gir et rettvisende bilde av selskapets og konsernets eiendeler, gjeld,
finansielle stilling og resultat som helhet.

Arsberetningen gir etter var beste overbevisning en rettvisende oversikt over utviklingen, resultatet

og stillingen til selskapet og konsernet sammen med en beskrivelse av de mest sentrale risiko- og
usikkerhetsfaktorer selskapet star overfor.
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Trondheim 24. april 2024
(signert elektronisk)

Odd Inge Mjgen Morten Bostad
styreleder Nestleder
Hanne Wigum Kirsti J. Welander

Stale Gjersvold

konsernsjef

Jon Fredrik Baksaas,

Ingjerd Astad 1. vara
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Oppfolging av selskaper - Revisjon Midt-Norge SA

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 47/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-037
Arkivsaknr 24/535 - 3

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering

Vedlegg
Protokoll fra arsmate
Arsberetning 2023

Saksopplysninger

Som et ledd i sin lovpalagte oppgave om a fagre kontroll med kommunens eierinteresser i
selskaper (kommuneloven § 23-2 bokstav d) har kontrollutvalget bedt om a fa fremlagt
protokoller fra generalforsamlinger, representantskap og arsmeater i selskaper som Stjgrdal
kommune har eierandeler i.

Det ble holdt arsmete i Revisjon Midt-Norge SA 22.04.2024.

Protokoll fra arsmgate og arsberetning 2023 fglger med som vedlegg til saken:

Stjgrdal kommune var representert ved ordfarer Eli Arnstad.

Vurdering
Revisjon Midt-Norge SA er omtalt i Stjgrdal kommunes eierskapsmelding, men det er ikke
lagt inn en vurdering av eierskapet fra kommunens side.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget & ta med informasjonen som en del av
sin rutinemessige oppfelging av Stjgrdal kommune.
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MATEPROTOKOLL

Arsmgate Revisjon Midt-Norge SA
Tid: 22.april 2024 kI 10:15-11:15

Sted: Scandic Hell

Apning av mgatet:

~wiRevisjon

Midt-Norge

Leder av arsmgtet, Siv Aglen, Branngy kommune, gnsket velkommen til mgtet og registrering av oppmgte

ble godkjent.

Folgende motte;
Kommune

Representant

Vararepresentant

Alvdal kommune
Bindal kommune
Brenngy kommune
Flatanger kommune
Frosta kommune
Freya kommune
Grane kommune
Hergy kommune
Hitra kommune
Holtalen kommune
Hegylandet kommune
Indergy kommune
Indre Fosen kommune
Leirfiord kommune
Levanger kommune
Lierne kommune
Malvik kommune
Meraker kommune
Midtre Gauldal kommune
Namsos kommune
Namsskogan kommune
Orkland kommune
Os kommune

Osen kommune
Rennebu kommune
Rgros kommune
Rgyrvik kommune
Selbu kommune
Skaun kommune
Snasa kommune
Stjgrdal kommune
Tolga kommune
Treena kommune

Trendelag Fylkeskommune

Tydal kommune
Verdal kommune
@rland kommune

Frode Naesvold
Jan Richard Ngstvik

Frode Revhaug

Kristin Furunes Stremskag
Raymond Fagerli

Hilde Kristin Bonde

Bjorg Reitan Bjgrgvik

Jan Arild Sivertsgard

Unn-Elisabeth Tronstad Kristiansen
Benjamin Schei
Ashild Pettersen

Torgeir Anda

Kari Anita Furnes
Steinar Lyngstad
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Elin Wiggen Dahl
Gunn lversen Stokke
Arnt Einar Bardal

Eli Arnstad

Trond Vegard Sletten
Hege Nordheim-Viken

Jens Arne Kvello

Hallgeir Grentvedt

Protokoll Arsmgte Revisjon Midt-Norge SA 22.04.2024

Dokumentet er signert digitalt av:
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» JENS ARNE KVELLO, 02.05.2024
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Forfall:

Kommune

Dgnna kommune
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Grong kommune
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Heim kommune
Overhalla kommune

Sgmna kommune
Vefsn kommune
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Afjord kommune

Mgtte ikke:
Kommune
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Leka kommune
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Representant
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Vararepresentant
Sigrid Nesje

Tommy Kristoffersen
Lars Bjgrnar Vist
Glenn G Tustervatn
Ola Rognskog

Siv Ase Strgmhylden
Kare Magnus Skjefte
Simen Garaas

Jrjan Thorstensen Rosvold
Anders Salamonsen
Sivert Vevelstad
Kaja Hovde Bye

Vararepresentant
Trude Jaektvik

Tore Harry Jakobsen Vikedal
Ole Annfinn Helmersen
Fritz Arne Haugen
Terje Settengy

Ida Andrea Nogva

Tor Snave

John Lauritzen
Christine Agdestein
Tor Borgan

Frode Arnestad

Kjartan Sergy
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Kommune Representant

Saksliste:
SAK 1/24 GODKJENNING AV INNKALLING

Varsel om dato for arsmgatet ble sendt den 12.02.2024, sakliste ble sendt eierkommunene den
22.03.2024 og matebok den 09.04.2024.

Vedtak (enstemmig):
Innkallingen godkjennes.
SAK 2/24 VALG AV REFERENT OG TO TIL A UNDERSKRIVE PROTOKOLLEN
Forslag fremmet i motet:
Referent: Unni Romstad

Underskrift protokoll: ~ Ashild Pettersen, Leirfiord kommune
Jens Arne Kvello, Tydal kommune

Vedtak (enstemmig):
Forslag fremmet i mgtet vedtatt

SAK 3/24 GODKJENNING AV SAKSLISTE

Innkalling og saksliste utsendt pa forhand.

Vedtak (enstemmig):
Sakslisten godkjennes

SAK 4/24 ORIENTERING FRA STYRELEDER OG DAGLIG LEDER

Vedtak (enstemmig):
Arsmagtet tar orienteringen til etterretning

¥V Behandling i arsmote 22.04.2024

Saker nevnt fra styreleder:
e Bakgrunnen for at Revisjon Midt-Norge SA ble dannet, valg av selskapsform og
selskapets historie fram til i dag.
e Selskapet har en bred og unik kompetanse innenfor kommunal revisjon, og har bevist at
det er konkurransedyktig i markedet
e  @konomi:
o Gode gkonomiske vilkar fra eierne ved oppstart
o Bevisst bruk av opptjent egenkapital har gitt gkonomisk fordel for eierne ved at
de fram til na har betalt lavere honorar for revisjonstjenestene
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o For & opprettholde ngdvendig buffer ma na utvikling av honorar harmoniseres
med selskapets kostnadsutvikling og prisutvikling i samfunnet generelt.

o Desentralisert struktur er et strategisk valg, og naerhet til kunder/eiere gir muligheter for
bade fysiske og digitale kundemater

e RMN SA leverer en unik totalpakke innenfor revisjon. I tillegg til de ordineere
revisjonstjenestene (finansiell revisjon og forvaltningsrevisjon) inngar ogsa veiledning til
vare eiere/kunder.

e Fokus pa endringer som vi vet kommer

Daglig leder orienterte om:
e Revisors arbeid falger to spor:
o Demokratisporet: her handler det om & bygge tillit, og revisor er en ngytral part
som bidrar til dette
o Bidrar til forbedring gjennom kjente og mindre kjente produkter
e Eksempler pa tienester fra RMN SA som er lite synlig for eiere, men som
administrasjonen benytter:
o Administrasjonens kontakt med revisor: 25 % av kundene har ukentlig kontakt,
75 % har kontakt 1-2 ganger pr maned
Faglig veiledning til administrasjonen
Kurs og 1-1 kurs for enkeltkommuner
Bistand i mgte med systemleverandar
Oppleering KU
o Mulighet for oppleering i utvalgte tema i kommunestyret ogsa
e RMN SA sin hjemmeside
e A bruke revisor pa riktig mate selv om kommunen far kritikk
e Om ikke en god revisjon gir garanti for gjenvalg, er revisjonens bidrag til demokrati og
forbedring sveert viktig
e Selskapet legger vekt pa a drive sa effektivt som mulig og & veere sa kompetent som
mulig. Vi er konkurransedyktig i & levere en helhetlig revisjonstjeneste og dette er
bekreftet gjennom sammenligninger med andre selskap og deltakelse i
anbudskonkurranser.

O O O O

SAK 5/24 REGNSKAP OG ARSBERETNING 2023
Vedtak (enstemmig):
Arsmgtet godkjenner arsregnskapet for 2023 med de disposisjoner som er foretatt.
Arets underskudd kr 7.476.843 dekkes av disposisjonsfond med falgende postering:

K konto 8980 bruk av fond kr 7.476.843,-
D konto 2050 opptjent egenkapital  kr 7.476.843,-

SAK 6/24 REVIDERT BUDSJETT 2024 OG GKONOMIPLAN 2024-2027
Vedtak (enstemmig):

Arsmagtet vedtar forslag til revidert budsjett 2024 og gkonomiplan 2024-2027

Protokoll Arsmgte Revisjon Midt-Norge SA 22.04.2024 Side 4|5

Dokumentet er signert digitalt av:
« ASHILD CHARLOTTE PETTERSEN, 01.05.2024

» SIV THERESE AGLEN, 30.04.2024
» JENS ARNE KVELLO, 02.05.2024 93

Forseglet av

Posten Norge



SAK 7/24 STRATEGI FOR REVISJON MIDT-NORGE SA 2024-2027
Vedtak (enstemmig):

Arsmatet tar saken til etterretning

¥V Behandling i arsmete 22.04.2024

Assisterende daglig leder i RMN SA, Unni Romstad, presenterte strategien for arsmatet

Ashild Pettersen Jens Arne Kvello

Siv Aglen, arsmgtets leder

Foredraget «Nar kommunestyret er eier» ble presentert av Margrete Haugum ( RMN SA) og Sunniva
Tusvik Seeter (RMN SA) etter at arsmatet var avsluttet. Presentasjonen er vedlagt protokollen.

Rett avskrift:
Unni Romstad

Utskrift sendt: Medlemskommunene
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INNLEDNING

Denne arsberetningen gir et innblikk i Revisjon Midt-
Norge SA i dret som har gatt. Vi beskriver
organisasjonsform oq eierskap, styringsstruktur,
kvalitetskontroll og kompetansehevinger.

Tillitskulturen er en av Norges viktigste verdier og
konkurransefortrinn. Det er viktig at vi har tillit til
hverandre. Innbyggerundersgkelsen 2024 viser at
tillitskulturen er under press. Tilliten til institusjoner
og politikere har gatt ned siden 2021, og det samme
har tilliten til offentlig forvaltning.

Formalet med revisjon er a skape tillit. Tillit til
forvaltningen, men ogsa tillit til politikerne. Dette er
grunnleggende for arbeidet Revisjon Midt-Norge SA
gjer for kontrollutvalgene i 55 kommuner. Vart
arbeid skal bidra til forbedring.

Vi er bedriftsmedlem i NKRF - kontroll og revisjon i
kommunene. NKRF er en interesseorganisasjon for
alle som arbeider med revisjon av eller kontroll med
kommunal og fylkeskommunal virksomhet. NKRF har
som visjon a veere pa vakt for fellesskapets verdier.

Du finner mer informasjon om oss pa hjemmesiden
var www.revisjonmidtnorge.no.

Stjerdal, 27. februar 2024

ARNT ROBERT HAUGAN
DAGLIG LEDER
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REVISJON MIDT-NORGE SA 2023

OM REVISIJON MIDT-NORGE SA

Revisjon Midt-Norge SA ble stiftet 28. august
2017 av 43 kommuner og Trgndelag
fylkeskommune. Selskapet besto av selskapene
Revisjon Midt-Norge IKS og KomRev Trgndelag
IKS. Senere har flere selskap blitt fusjonert inn;
Fosen kommunerevisjon, Ytre Helgeland
kommunerevisjon og Revisjon Fjell IKS.

Vi har 10 kontor, og
hovedkontoret er pa
Steinkjer. De andre

kontorene er i Orkanger, Kartet viser Revisjon Midt-Norges
Oppdal, Trondheim, Namsos, medlemskommuner i markert i merkeblatt.
Stjerdal, Brekstad,

Brgnngysund, Sandnessjgen

0g Mosjgen.

Revisjon Midt-Norge SA reviderer 55 kommuner. Vi er
Norges starste revisjonsselskap innen revisjon av
kommuner. Vi er det fgrste revisjonsselskapet i Norge
som ble organisert som et samvirkeforetak. Det er bare
kommuner og fylkeskommuner som kan veere
medlemmer hos oss. Ved utgangen av 2023 var det 54
medlemmer i selskapet.

Selskapets formal er 3 dekke deltakerkommunenes
behov for revisjonstjenester. Selskapets hovedtjenester
er regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. | tillegg
leverer vi eierskapskontroller, radgivning og andre
tjenester. Revisjonsarbeidet utfgres i samsvar med god
kommunal revisjonsskikk.

Revisjon Midt-Norge er medlem i Samfunnsbedriftene og
har en ytelsesbasert pensjonsordning i KLP.
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REVISJON MIDT-NORGE SA

STYRET

Hans S. U. Wendelbo

Styreleder
Elin Rodum Agdestein Oddvar Fossum Odd Langvatn
Styremedlem Styremedlem Styremedlem
Torbjern Maseval Anne Birgitte Steinsli Sklet Arve Gausen

Styremedlem Styremedlem Styremedlem



REVISJON MIDT-NORGE SA

STYRETS ARBEID

Styret etter drsmotet i oktober 2023: Styret bestar av seks personer valgt av arsmgtet og 1
o Styreleder Hans S.U. Wendelbo, Rgros person valgt av og blant de ansatte. | tillegg har de
« Nestleder Elin R. Agdestein, Steinkjer ansatte en observatgr i styret.
o Styremedlem Odd Langvatn, Vefsn
« Styremedlem Anne Birgitte S. Sklet, Grong Daglig leder Arnt R. Haugan er sekreteer og
. Styremedlem Torbjgrn Masaval, Fraya saksutreder for styret.
» Styremedlem Oddvar Fossum, Bindal
« Ansattesrepr. Arve Gausen | 2023 har styret hatt fem mgter og behandlet 46
saker. Styret har gjennomfart en styrevaluering av
Vara i numerisk rekkefglge: arbeidet og samhandlingen i styret og med
o Trude Holm, Verdal administrasjonen.

« John Lernes, Orkland
- Bente Estil, Lierne
« Nils Olav Jenssen, Dgnna
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REVISJON MIDT-NORGE SA

ORGANISASION

ARNT ROBERT HAUGAN
DAGLIG LEDER

UNNI ROMSTAD
NESTLEDER

TOR ARNE STUBBE WENCHE HOLT
FAGLEDER FAGLEDER

FORVALTNINGSREVISJON REGNSKAPSREVISJON

18 FORVALTNINGSREVISORER 26 REGNSKAPSREVISORER




REVISJON MIDT-NORGE SA

ARSM@TET

Arsmatet er selskapets averste organ, og
bestar av 54 representanter valgt av
medlemskommunene. Siv Therese Aglen
(Brgnngy) er leder og Frode Revhaug (Frosta)
er nestleder i arsmotet.

| 2023 har det veert avholdt to arsmeter og
behandlet 13 saker.
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Medlemmenes stemmerett pa arsmetet falger av
vedtektene i selskapet og baseres pa omsetning
med selskapet etter fastsatt modell.



REVISJON MIDT-NORGE SA

VISJON 2020-2023

Vi skal vaere det ledende selskapet i
offentlig sektor

Vi skal vaere en kompetent og

FRAMTIDSRETTET forutsigbar samarbeidspartner for vare
BIDRA TIL S under

APEN
Fo R B E D R I N G PALITELIG Vi skal vaere framtidsrettet og

utviklingsorientert

Vi skal vaere en attraktiv arbeidsgiver
for vare ansatte




REVISJON MIDT-NORGE SA

2023

TJENESTER OG PRODUKSIJON

Selskapet leverer revisjonstjenester til
medlemmene. | tillegg kan selskapet selge
tjenester til andre, sa lenge omsetningen av

Vi har ogsa arrangert to webinarer i 2023, for
regnskapsmedarbeidere vi reviderer. Ansatte i
Revisjon Midt-Norge var forelesere. Tema for

webinarene var Avslutning av
kommuneregnskapet og Budsjett og
regnskap for kirker. Det var godt oppmate
med til sammen 135 deltakere.

dette ikke overstiger 20 prosent av den totale
omsetningen.

Revisjon Midt-Norge vanti 2023
anbudskonkurransen om revisjon av Nesna
kommune. Avtalen er gjeldende fra
01.07.2023.

Revisjon Midt-Norge SA samarbeider
strateqisk og faglig med KomRev Nord IKS.
KomRev Nord IKS reviderer 52 kommuner og
har 53 ansatte. | 2023 har vi hatt et
utviklingsprosjekt innenfor regnskapsrevisjon
sammen.

Revisjon Midt-Norge SA hari 2023 levert 281
revisjonsberetninger, 43
forvaltningsrevisjoner, 13 eierskapskontroller
og fire andre undersgkelser.

Hva sier kundevie om oss?

| 2022 spurte vi ordfgrere, kommunedirektgrer, gkonomisjefer

og ledere av kontrollutvalgene i kommunene vare, om hva de

synes om o0ss og tjenestene vi leverer. Det var en samlet

svarprosent pa 53. Totalt er 89 % av de spurte forngyd eller |
sveert forngyd med de tjenestene Revisjon Midt-Norge leverer.

S
—
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281 revisjonsberetninger er avgitt i 2023.
Disse er avqitt til kommuner, fylkeskommuner,
offentlig eide selskaper og andre oppdrag.

Vi har gjennomfgrt 13 eierskapskontroller. Her
undersgker vi kommunens eierstyring av
enkeltselskap eller pa et overordnet niva.

Vi har levert 43
forvaltningsrevisjonsrapporter. |
forvaltningsrevisjonene kan vi undersgke alle
elementer i den kommunale virksomheten, og
i selskaper kommunene eier.

Vi har ogsa levert fire andre undersgkelser. |
2023 handlet disse blant annet om avvikling
av et naeringsselskap og flystay.



REVISJON MIDT-NORGE SA

2023

LIKESTILLING OG ARBEIDSMIL]®

ANSATTE OG LIKESTILLING

Ved arsskiftet hadde selskapet 48 ansatte,
fordelt pa 32 kvinner og 16 menn.
Ledergruppen bestar av to menn og to
kvinner. Det er ikke gjennomfart eller planlagt
tiltak for likestilling.
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SYKEFRAVAR

Sykefraveeret var i 2023 pa 5 prosent (4,8
prosent i 2022). Sykefravaer med
legeerklaering utgjer hovedtyngden av
fraveeret og av dette fraveeret er
langtidsfraveer klart sterst. Selskapet har en
avtale med Friskgarden Stod AS om
bedriftshelsetjeneste.

ARBEIDSMILJQ

Det er arlige mgter mellom
bedriftshelsetjenesten (Friskgarden),
verneombud, tillitsvalgte og ledelsen. Tema pa
motene er planlegging av aret og arbeidsmiljg.
Selskapet har ogsa et partssammensatt utvalg,
som hadde fire mgteri 2023.

Friskgarden gjorde en arbeidsmiljgkartlegging
i 2023. Kartleggingen viser at det er hgy grad
av tilfredshet blant ansatte, sterkt samhold
mellom kolleger og godt psykososialt
arbeidsmilje. Det er hgy score pa
jobbengasjement og stolthet over selskapet.



REVISJON MIDT-NORGE SA

Selskapet driveri liten grad virksomhet som forurenser
det ytrer miljg. Klimaregnskapet viser at det i hovedsak
er transport som er kilden til vare utslipp. Selskapet har
en reisepolicy som skal bidra til & redusere fotavtrykket
vart. Klimaregnskapet viser at vi er flinke til 4 sortere
avfall.

Gjennom 4 vaere Miljgfyrtarn arbeider vi aktivt for a
bidra til en baerekraftig utvikling ogsa nar det gjelder
miljg. Det utarbeides arlig en klima- og miljgrapport.

CO2-utslippet fra Revisjon Midt-Norge er redusert fra
2022 til 2023. Vi reiser mindre med fly, men kjgrer mer

med bil. Energiforbruket har gkt, mens vi har redusert
avfallsmengdene vare.

Miljefyrtarn®

106

STEINKJER

TRONDHEIM
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REVISJON MIDT-NORGE SA

KOMPETANSE

Revisjon Midt-Norge SA leverer tjenester
som krever hgy kompetanse. Vedlikehold og
utvikling av kompetanse er derfor viktig for
oss. De fleste av selskapets ansatte har
hgyere utdanning innen eksempelvis
gkonomi, regnskap, statsvitenskap og jus.
Ansatte oppfordres til & delta pa kurs,
konferanser oqg i faglige nettverk. Det er
ogsa mulig a ta etterutdanning, og selskapet
bidrar med studiepermisjon og gkonomisk
stotte. | kundeundersgkelsen vari 2022,
vurderte 55 prosent kompetansen som god
0g 38 prosent som sveert god.

Revisorer er palagt & ta etter- eller
videreutdanning. For oppdragsansvarlige
revisorer innebaerer dette minimum 120
godkjente timer over tre ar. For
revisormedarbeidere er kravet minimum 63
godkjente timer over tre ar. 1 2023 har flere
ansatte avlagt prave for a bli statsautorisert
revisor. | dag har selskapet syv
statsautoriserte revisorer.

| 2023 har Revisjon Midt-Norge hatt tre
interne samlinger. En av samlingene
foregikk digitalt, mens vi var samlet fysisk
pa Reros i juni og pa Steinkjer/Indergy i
september.
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Revisjon Midt-Norge er sentral i den faglige
utviklingen av offentlig revisjon i Norge. 12023
har vi hatt ledervervet i Forvaltningsrevisjons-
og eierskapskontrollkomiteen, og et medlemi
Regnskapskomiteen i NKRF. Vi har ogsa et
medlem i Foreningen for god kommunal
regnskapsskikk (GKRS). Daglig leder er
styremedlem i NKRF.

Vi samarbeider med NTNU, henholdsvis Institutt
for sosiologi og statsvitenskap (I1SS) og
Handelshayskolen. Vi samarbeider om fag,
praksisplasser for studenter og forelesninger
ved behov. Samarbeidet er formalisert gjennom
en avtale mellom ISS, Trondheim
kommunerevisjon og Revisjon Midt-Norge SA. |
2023 hadde vi to bachelorstudenter i sosiologi
hos oss.

| samarbeid med KomRev Nord og NKRF jobber
vi med et nasjonalt prosjekt som skal synliggjgre
og rekruttere til kommunal revisjon. Sjekk ut
rekrutteringssiden ved a scanne QR-koden
under.
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UAVHENGIGHET

Den kommunale revisjonsordningen
requleres av kommuneloven § 24-1.
Revisors uavhengighet er grunnleggende for
tilliten til revisors arbeid og rapportering.
Kravene til uavhengighet er requlert i
kommuneloven § 24-4 og forskrift om
kontrollutvalg og revisjon. Revisor kan ikke
ha slik tilknytning til revidert eller
kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitspersoner, at den kan svekke revisors
uavhengighet eller objektivitet. Dette
gjelder ogsa revisors naerstaende.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar og
ellers ved behov, gi en egenvurdering av
uavhengigheten sin til kontrollutvalget. Krav
om uavhengighet gjelder ogsa for revisors
medarbeidere, men det er kun
oppdragsansvarlig revisor som ma legge
fram sin vurdering for kontrollutvalget.
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KVALITETSKONTROLL

EKSTERN KVALITETSKONTROLL

Vart medlemskap i NKRF innebaerer at vi er
underlagt en obligatorisk kvalitetskontroll.
Denne ordningen sikrer at alle
medlemsbedrifter kontrolleres minst en
gang hvert femte ar. Dette bidrar til a sikre
at bedriftsmedlemmene holder en hgy faglig
standard. Revisjon Midt-Norge ble ikke
kontrollerti2023.
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INTERN KVALITETSKONTROLL

Vi har utviklet et internt kvalitetskontrollsystem
som skal sikre at alle ansatte utfgrer sine
oppgaver i trad med god kommunal
revisjonsskikk. Kvalitetskontrollsystemet er
basert pa internasjonal standard for
kvalitetskontroll - ISQM.

Gjennom samarbeidsavtalen var med KomRev
Nord skal vi ha en syklisk inspeksjon av minst ett
av hverandres oppdrag. Dette gjelder bade
forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon. Dette
ble gjennomfart i 2023, og resultatene er
formidlet i organisasjonen for 3 bidra til laering.

Selskapet har etiske retningslinjer og
varslingsrutiner.
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ARETS RESULTAT

| 2023 har vi hatt et merforbruk i forhold til
budsjett pa 3,9 millioner kroner.

81 prosent av selskapets utgifter er knyttet
til leann og sosiale utgifter. | 2023 har vi hatt
et starre merforbruk enn vi hadde
budsjettert. Dette skyldes en hayere
kostnad til pensjonsordningen og hgyere
prisstigning enn forventet.

Eierne har vedtatt en forretningsstrateqi
som legger opp til gkt produksjon. Som fglge
av dette har selskapet ogsa okt
bemanningen. Dette farer til gkte utgifter til
lann og kompetanseheving.

| 2023 har vi hatt fokus pa fysisk
tilstedevaerelse hos kommunene vare.
Reisekostnadene har derfor gkt. Vi mener
det er viktig a veere til stede i
kontrollutvalgene i starten av ny
valgperiode.

Det har veert noe hgyere sykefravaer enn
budsjettert, og dermed ogsa hayere
sykelgnnsrefusjoner.

-7 4 mill

Selskapet har et negativt arsresultat pa
7.476.873 millioner kroner. Underskuddet
foreslas dekket av disposisjonsfondet. Dette er
i trad med vedtatt skonomiplan og eiernes
gnske om a bygge ned opptjent egenkapital.

14,3 mill

Opptjent egenkapital pr. 31.12.2023 var kr.
21.719.195 fer inndekking av arets underskudd.
Andelskapital er kr. 3.435.000.
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Oppfolging av selskaper - IKA Trgndelag IKS

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 48/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-037
Arkivsaknr 24/535 - 4

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering

Vedlegg
Referat - Representantskapsmate 22.04.2024
Arsrapport 2023

Saksopplysninger

Som et ledd i sin lovpalagte oppgave om a fagre kontroll med kommunens eierinteresser i
selskaper (kommuneloven § 23-2 bokstav d) har kontrollutvalget bedt om a fa fremlagt
protokoller fra generalforsamlinger, representantskap og arsmeater i selskaper som Stjgrdal
kommune har eierandeler i.

Det ble holdt mate i representantskapet IKA Trgndelag 22.04.2024.

Protokoll fra representantskapets mate og arsrapport 2023 fglger med som vedlegg til saken:
Stjgrdal kommune var representert ved ordfarer Eli Arnstad.

Vurdering

| Stjigrdal kommunes eierskapsmelding er IKA Trgndelag omtalt:

Kommunedirektgrens vurdering av selskapet/eierskapet.

Kommunedirektgren ser ikke noe grunnlag for endringer i forholdet mellom selskapet og
kommunen.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget a ta med informasjonen som en del av
sin rutinemessige oppfelging av Stjgrdal kommune.
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Oppfolging av selskaper - Konsek Trgndelag IKS

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 49/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-037
Arkivsaknr 24/535 -5

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering

Vedlegg
Magateprotokoll - Representantskapets mate 22.04.2024
Arsmelding 2023

Saksopplysninger

Som et ledd i sin lovpalagte oppgave om a fagre kontroll med kommunens eierinteresser i
selskaper (kommuneloven § 23-2 bokstav d) har kontrollutvalget bedt om a fa fremlagt
protokoller fra generalforsamlinger, representantskap og arsmeater i selskaper som Stjgrdal
kommune har eierandeler i.

Det ble holdt mate i representantskapet i Konsek Trgndelag IKS 22.04.2024.
Mgteprotokoll fra representantskapet 22.04.24 og Arsmelding for 2023 er vedlagt.

Stjgrdal kommune var representert ved ordfgrer Eli Arnstad

Vurdering

| Stjgrdal kommunes eierskapsmelding er Konsek Trgndelag IKS omtalt:

3.20.1 Selskapets formal

Selskapets formal er a levere sekretariatstjenester for kontrollutvalg for deltakerne i trdd med
gjeldende lov og forskrift.

Ifalge selskapsavtalens §6 har Stjgrdal kommune en representant i representantskapet.
3.20.4 Kommunedirektgrens vurdering av selskapet/eierskapet

Kommunedirektaren ser ikke noe grunnlag for endringer i forholdet mellom selskapet og
kommunen.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget & ta med informasjonen som en del av
sin rutinemessige oppfelging av Stjgrdal kommune.
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Konsek

TRONDELAG IKS

Moateprotokoll - Representantskapet

Arkivsak: 24/251
Meatedatol/tid: 22.04.2024 kl. 13.30-14.15
Motested: Scandic Hell hotell, Veernes

Merknader: Ingen merknader til innkalling og sakliste.
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent.

35 deltakere av 46 (76,1 %) var til stede. De representerer 103 av 124 stemmer (83,74 %).
Mgtet var vedtaksdyktig.

Sakliste:

Saksnr.  Sakstittel
01/24 Valg av representantskapets leder og nestleder

02/24 Arsregnskap og arsmelding 2023
03/24 Valg til styret

04/24 Valg av valgkomite

05/24 Godtgjering til valgkomiteen
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Sak 01/24 Valg av representantskapets leder og nestleder

Saken behandlet i Mgtedato Saknr
Representantskapet 22.04.2024 01/24

Valgkomiteens innstilling
Som leder for representantskapet i Konsek Trgndelag velges: Gunn Iversen Stokke

(gjenvalg)
Som nestleder for representantskapet i Konsek Trgndelag velges: Martin Brateng, Rana (ny)

Behandling:
Gunn lversen Stokke, leder av representantskapet, innledet i saken.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Som leder for representantskapet i Konsek Trgndelag velges: Gunn Iversen Stokke

(gjenvalg)
Som nestleder for representantskapet i Konsek Trgndelag velges: Martin Brateng, Rana (ny)

Sak 02/24 Arsregnskap og arsmelding 2023

Saken behandlet i Mgtedato Saknr
Representantskapet 22.04.2024 02/24

Forslag til vedtak
1. Representantskapet fastsetter Konsek Trgndelags arsregnskap for 2023.
2. Underskuddet pa kr 306.180,44 belastes annen egenkapital.
3. Representantskapet tar arsmelding for 2023 til orientering.

Behandling:
Daglig leder orienterte om arsregnskap og arsberetning for 2023.
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1. Representantskapet fastsetter Konsek Trgndelags arsregnskap for 2023.
2. Underskuddet pa kr 306.180,44 belastes annen egenkapital.
3. Representantskapet tar arsmelding for 2023 til orientering.

Sak 03/24 Valg til styret

Saken behandlet i Mgtedato Saknr
Representantskapet 22.04.2024 03/24

Valgkomiteens innstilling
1. Valg av faste medlemmer til styret
Som faste medlemmer til styret velges:
1. Randi Dille, Namsos, for 2 ar (gjenvalg)
2. Karin Bjgrkhaug, Orkland, for 2 ar (gjenvalg)
3. Kjetil Klepp, Indergy, for 2 ar (gjenvalg)

2. Valg av varamedlemmer

Varamedlemmer. Alle for 1 ar
1. Hans Bge, Oppdal, (gjenvalg)
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Tone V&g, Snasa,( gjenvalg)
Jorn Clausen, Vefsn, (ny)

Marte Iren Langg, Heim, ny
Skjalg Akergy, Grong, (gjenvalg)

abrowd

3. Valg av styrets leder og nestleder
Som styreleder velges: Randi Dille, Namsos, for 1 ar, (gjenvalg)
Som nestleder velges: Hans Kristian Norset, @rland, for 1 ar, (gjenvalg)

4. Godtgjering til styret
Valgkomiteen har ingen forslag til gkning av styregodtgjgrelsene

Behandling:
Gunn lversen Stokke, leder av representantskapet, innledet i saken.

Valgkomiteens innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1. Valg av faste medlemmer til styret
Som faste medlemmer til styret velges:
1. Randi Dille, Namsos, for 2 ar (gjenvalg)
2. Karin Bjegrkhaug, Orkland, for 2 ar (gjenvalg)
3. Kjetil Klepp, Indergy, for 2 ar (gjenvalg)

2. Valg av varamedlemmer
Varamedlemmer. Alle for 1 ar

Hans Bge, Oppdal, (gjenvalg)
Tone Vag, Snasa,( gjenvalg)
Jarn Clausen, Vefsn, (ny)

Marte Iren Langg, Heim, ny
Skjalg Akergy, Grong, (gjenvalg)

agrwoN=

3. Valg av styrets leder og nestleder
Som styreleder velges: Randi Dille, Namsos, for 1 ar, (gjenvalg)
Som nestleder velges: Hans Kristian Norset, @rland, for 1 ar, (gjenvalg)

4. Godtgjering til styret
Ingen gkning av styregodtgjarelsene.

Sak 04/24 Valg av valgkomite

Saken behandlet i Mgatedato Saknr
Representantskapet 22.04.2024 04/24

Styrets forslag til vedtak

Representantskapet nedsetter denne valgkomiteen for valgperioden 2023-2027:
1. Anita Ravlo Sand, Levanger, leder
2. Hanne Nyhus, Orkland
3. Kenneth Teammermo Reitan, Rayrvik

Behandling:
Gunn lversen Stokke, leder av representantskapet, innledet i saken.

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
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Vedtak:

Representantskapet nedsetter denne valgkomiteen for valgperioden 2023-2027:
1. Anita Ravlo Sand, Levanger, leder
2. Hanne Nyhus, Orkland
3. Kenneth Teammermo Reitan, Rayrvik

Sak 05/24 Godtgjering til valgkomiteen

Saken behandlet i Mgtedato Saknr
Representantskapet 22.04.2024 05/24

Styrets forslag til vedtak
Representantskapet fastsetter godtgjaring for valgkomiteens faste medlemmer til kr 5.000
per ar.

Behandling:
Gunn lversen Stokke, leder av representantskapet, innledet i saken.

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Representantskapet fastsetter godtgjaring for valgkomiteens faste medlemmer til kr 5.000
per ar.
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Om arsmeldingen

Konsek Trgndelag regnes som et lite foretak i regnskapsloven. Sma foretak har ingen lovmessig plikt
til & utarbeide arsmelding. Denne arsmeldingen er en oppsummering av fjoraret, som skal gi
deltakerne/eierkommunene utfyllende informasjon om drift og maloppnaelse i 2023.

Selskapets virksomhet

Konsek Trgndelag kom i drift 1.januar 2018, etter en fusjon mellom Konsek Midt-Norge (Trondheim)
og Komsek Trgndelag (Steinkjer). Fosen Kontrollutvalgssekretariat ble overdratt til Konsek Trandelag
1. januar 2021. Kontrollutvalg Fjell IKS ble overdratt til Konsek 1. januar 2023, og fra 1. oktober 2023
kom seks av eierkommunene i Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat inn i Konsek.

Selskapets kontoradresse er pa Steinkjer. Ved utgangen av 2023 hadde selskapet 46
deltakere/eierkommuner, inkludert Trgndelag fylkeskommune. Selskapet selger i tillegg tienester il
Tynset kommunes kontrollutvalg. Selskapet har 12 ansatte i 11,6 arsverk og er landets stgrste
sekretariat for kontrollutvalg.

Maloppnaelse i 2023

Selskapets formal er i henhold til selskapsavtalen "a levere sekretariatstjenester for kontrollutvalg for
deltakerne i trad med gjeldende lov og forskrift." Represetantskapet har vedtatt en strategi for
selskapet, sist vedtatt i magte 25.04.2022. Strategien bestar av fire deler; eiere, kontrollutvalg,
medarbeidere og kompetanse. Her vil vi redegjare for hvordan strategien ble oppfylt i 2023:

1. EIERE
Malsetting: Konsek Trandelag skal vaere en ressurs for eierne. Selskapet skal ha et sterkt og bredt
fagmilje. For & opprettholde dette, kan selskapet arbeide for & utvide antall eiere. Selskapet kan delta
i anbudskonkurranser om sekretariatstjenester.

| 2023 har Konsek veert giennom to utvidelser:

- 1. Januar 2023 ble Kontrollutvalg Fjell IKS overdratt til Konsek. Selskapet fikk dermed 8 nye
eierkommuner, fire av dem i Innlandet fylke. | tillegg overtok Konsek ansvaret for salget av
sekretariattjenester til Tynset kommunes kontrollutvalg fram til utgangen av 2024. Selskapet
fikk to nye ansatte gjennom virksomhetsoverdragelsen.

- 1. oktober fikk selskapet seks nye eierkommuner pa Indre Helgeland i Nordland fylke. | den
anledning ble det ansatt en ny medarbeider.

Selskapet mener at fagmiljget gjiennom utvidelsene har blitt betydelig styrket og at vi er godt rustet til
a veere en ressurs for eierne.

2. KONTROLLUTVALG
Malsetting: Kontrollutvalgene skal veere en ressurs for kommunestyre og fylkesting.
Selskapet skal tilby kontrollutvalgene ngdvendig kompetanse og tjenester for & utgve godt
kontrollarbeid

- Selskapet gnsker a legge legge til rette for at kontrollutvalgene forstar og utaver rollen best
mulig. Dette skjer vanligvis pa en arlig konferanse for kontrollutvalgene. |1 2023 ble
konferansen flyttet til januar 2024, slik at de nyvalgte utvalgsmedlemmen skulle ha et bedre
grunnlag for opplaering som ble gitt pa konferansen.

- Konsek sgker a legge til rette for et godt samarbeid mellom kommunestyre/fylkesting og
kontrollutvalgene. Ett av tiltakene i forbindelse med ny valgperiode, var & oppfordre
utvalgslederne til & invitere ordfgrer inn i kontrollutvalgets farste mater. Formalet var &
avklare gjensidige forventninger.

- I forbindelse med ny valgperiode forsgker vi & legge til rette for en god dialog mellom

kontrollutvalg og kommunedirektar, slik at samarbeidet skal bli best mulig. Som et ledd i
dette, har kommunedirektgrene blitt invitert inn i kontrollutvalgenes mgter.
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- Gjennom fjoraret har kontrollutvalgene fatt presentert artikler og faglitteratur i form av
referatsaker. Disse sakene er en del av den kontinuerlige oppleeringen gjennom
valgperioden, og faerer i mange tilfeller til diskusjoner i kontrollutvalgene. Referatsakene kan
bidra til & gke aktiviteten i kontrollutvalgene ved at kontrollutvalgene ber om orienteringer om
forholdene i egen kommune.

Konsek forsgker & legge til rette for at kontrollutvalget skal ha god kunnskap om eget ansvars- og
arbeidsomrade. | tillegg forsgker vi a bidra til et godt og ryddig samarbeid med kommunestyret og
administrasjonen. Denne valgperioden fors@ker vi & veere mer malrettet. Hapet er at
kommunstyre/fylkesting i enda sterre grad skal oppleve kontrollutvalget som en ressurs.

3. MEDARBEIDERE
Malsetting: Konsek Trgndelag skal beholde og utvikle medarbeiderne. Selskapet skal legge til rette
for et godt og inkluderende arbeidsmiljg giennom blant annet faglig utvikling, faglig samarbeid,
konkurransedyktige arbeidsvilkar og en livsfaseorientert personalpolitikk.

- Konsek Trgndelag er et selskap med lite gjiennomtrekk, noe som kan forstads som et uttrykk
for at de ansatte trives. Medarbeiderne blir involvert i driften ved ulike satsinger og ved viktige
veivalg. Det medfgrer at vi blir bedre kjent og far bedre forstaelse for hverandre. Helse, miljg
og sikkerhet var ogsa i fjor tema i internmeter. Selskapet har verneombud.

- Selskapet ga i lgpet av fjoraret permisjon med Ignn til to medarbeidere som tok relevant
etterutdanning.

- Selskapet skal ha et Ignnsniva som bidrar til & beholde medarbeiderne, uten a vaere
Ilonnsledende. Vi mener det er oppfylt ogsa i 2023.

- Selskapet legger til rette for at medarbeiderne skal kunne handtere arbeidssituasjonen i ulike
livsfaser. Det viktigste tiltaket er a legge til rette for fleksibilitet i arbeidshverdagen.

4. KOMPETANSE:
Konsek Trandelag skal vaere et ledende fagmiljg. Selskapet skal delta aktivt i utvikling av
kontrollomrédet i samarbeid med statlige tilsyn, kontrollsekretariat, revisjon og faglige nettverk.

- Selskapets medarbeidere var ogsa i 2023 aktive i de faglige organisasjonene. En
medarbeider var frikjapt i 25% for & drive faglig utviklingsarbeid pa nasjonalt niva. Flere
medarbeidere deltok med foredrag i faglig sammenheng. | tillegg har selskapets ansatte disse
vervene:

o nestleder i styret i NKRF- kontroll og revisjon i kommunene
o komitemedlem i kontrollutvalgskomiteen, NKRF
o varamedlem til styret i FKT, Forum for kontroll og tilsyn

- Konsek deltok ogsa i 2023 pa det arlige koordineringsmgtet mellom statlige tilsyn og
kontrollutvalgssekretariatene.

- Konsek Trondelag bidrar aktivt i utviklingen av kontrollarbeidet i kommunene gjennom styre-
og komitearbeid, hgringsuttalelser og ved at medarbeiderne er aktive og synlige pa faglige
arenaer. Vi mener at henvendelsene om deltakelse i selskapet de siste arene bekrefter at
Konsek Trgndelag framstar som et attraktivt fagmiljg.

Fortsatt drift

Regnskapet for 2023 viser et underskudd pa kr 306.180,44. Underskuddet skyldes i hovedsak at
pensjonskostnadene ble om lag kr 500.000 hayere enn prognosen fra KLP. Regnskapet avviker
ellers lite fra budsjettet. Underskuddet skal dekkes inn i 2024.
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Pa tross av underskuddet, har selskapet god likviditet og er solid. Selskapsavtalen sikrer arlig
deltakertilskudd fra den enkelte kommune, noe som sikrer et godt og forutsigbart grunnlag for driften.
Styret mener at det er et godt grunnlag for fortsatt drift.

Ytre miljg

Selskapet driver ikke virksomhet som forurenser ytre miljg, utover reising til mater i
kontrollutvalgene.

Likestilling
Selskapet hadde 12 medarbeidere ved utgangen av 2023, 6 kvinner og 6 menn. Styret bestod av 7
medlemmer, 4 kvinner og 3 menn.

Sykefraveer

Sykefraveeret var pa totalt 9 prosent i 2023. Av dette utgjer langtidsfravaeret 8,6 prosent.
Langtidsfraveeret skyldes et lengre sykefraveer og en svangerskapspermisjon. Korttidsfraveeret var
pa 0,4 prosent.

Trondheim, 12. mars 2024

Randi Dille Skjalg Akeray Tone Vag

styrets leder varameldem varamedlem

Kjetil Klepp Berit O. Flamo Eirik Rgnning
styremedlem styremedlem styremedlem
Torill Bakken Torbjgrn Berglann
ansattes representant daglig leder
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Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighetserklaering

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 50/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-216
Arkivsaknr 24/442 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar erklaeringen om revisorens uavhengighet til orientering.

Vedlegg
Revisors uavhengighetserklaering

Saksopplysninger
Kommunens revisor ma vurdere sin egen uavhengighet. Hvert ar, og ved behov, skal
revisoren legge fram en skriftlig vurdering av sin uavhengighet for kontrollutvalget.

Revisoren kan ikke ha andre jobber eller styreverv i kommunen eller tilknyttede virksomheter.
Revisoren kan heller ikke delta i aktiviteter som kan skape interessekonflikter, eller tilby
radgivningstjenester som kan svekke hennes uavhengighet og objektivitet.

Kommunens revisor ma ha god vandel. Revisjonsselskapet bekrefter dette ved ansettelse og
skifte av revisjonsoppdrag. Revisjon Midt-Norge SA har bekreftet revisorens vandel.
Kommunens oppdragsansvarlige revisor, Monica Nordvik Larsen er statsautorisert revisor.

Konseks vurdering og konklusjon

Egenerkleeringen viser at den oppdragsansvarlige revisoren fyller kravene i forskriften. Vi
anbefaler at kontrollutvalget tar erkleeringen til orientering.
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Stjerdal kommune

Egenvurdering av uavhengighet

P.viRevisjon

Midt-Norge
Bidrar til forbedring

Kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §16- §19 setter krav til revisors
uavhengighet. Kravene er beskrevet i bestemmelsene. Dette dokumentet beskriver revisors
egenvurdering og skal ivareta krav i forskriften.

Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
revisjonsselskapet

Medlem i styrende organer

Undertegnede er ikke medlem i styrende organer i noen virksomhet
som Stjgrdal kommune deltar i.

Delta eller inneha funksjoner i
annen virksomhet, som kan fgre til
interessekonflikt eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet
som kan fgre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Nzerstdende

Undertegnede har ikke naerstdende som har en slik tilknytning til
Stjgrdal kommune at dette har betydning for min uavhengighet og
objektivitet i utfgrelsen av revisjonsoppdraget.

Radgivnings- eller andre tjenester
som er egnet til & pdvirke revisors
habilitet

Undertegnede bekrefter at det ikke er ytet r&dgivning eller andre
tjenester overfor Stjgrdal kommune som er av en slik art at dette
kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Far slike tjenester utfgres, vurderer revisor radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
revisor konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med bestemmelsen i forskriftens § 16, utfgrer revisor ikke tjenesten.
Hvert enkelt tilfelle vurderes seerskilt.

Revisor vil kunne besvare spgrsmal/henvendelser som er & betrakte
som veiledning og bistand og ikke revisjon. Slike veiledninger skjer med
varsomhet og pd en méte som ikke binder opp revisors senere
revisjons- og kontrollvurderinger.

Tjenester under (fylkes)kommunens
egne ledelses- og kontroll-oppgaver

Undertegnede bekrefter at det ikke ytes tjenester overfor Stjgrdal
kommune som hgrer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Opptre som fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede bekrefter at verken revisor eller Revisjon Midt-Norge SA
opptrer som fullmektig for Stjgrdal kommune.

Andre saeregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre saeregne forhold som er egnet til 3
svekke tilliten til min uavhengighet og objektivitet.

Brekstad, 08.08.24

Monica Nordvik Larsen
Oppdragsansvarilig revisor
Statsautorisert revisor

Dokumentet er signert elektronisk

Revisjon Midt-Norge SA

www.revisjonmidtnorge.no

Brugata 2 DK post@revisjonmidtnorge.no Kontonummer: 4270.18.38658
7715 Steinkjer \. 907 30300 Org.nr: 919 902 310 MVA

Dokumentet er signert digitalt av:
* MONICA NORDVIK LARSEN, 08.08.2024

Forseglet av
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Revisjonsstrategi

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 51/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-216
Arkivsaknr 24/442 - 3

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar revisors redegjgrelse om revisjonsstrategi for 2024 til orientering

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.
(Kommuneloven § 23-2), samt holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet (forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 3).

Revisor skal hvert ar utarbeide en strategi og plan for revisjonsoppdraget med utgangspunkt
i risiko og vesentlighetsvurderinger.

Formalet med strategien er primeert & avdekke risiko for feilrapportering og a definere hvilke
revisjonshandlinger som ma gjennomfgares for a skrive en revisjonsberetning innen 15. april.

Kontrollutvalgets sekretariat har bedt oppdragsansvarlig revisor om a orientere om
planleggingen av revisjonsarbeidet for 2024 og den lgpende revisjonen sa langt i aret.
Kontrollutvalget vil pa denne maten bade ha mulighet til & falge opp det arbeidet som gjares,
forsikre seg om at revisjonen fungerer pa en betryggende mate og gi innspill til revisor i
videre arbeid.

Vurdering

Kontrollutvalgets sekretariat viser til revisors orientering i mgtet og anbefaler kontrollutvalget
a ta redegjarelsen til orientering.
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Forenklet etterlevelseskontroll 2024 - risiko- og
vesentlighetsvurdering

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 52/24
Saksbehandler Ola Lund Renolen

Arkivkode FE-216

Arkivsaknr 24/442 - 4

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar revisors risiko- og vesentlighetsvurderingen for forenklet
etterlevelseskontroll 2024 til orientering

Saksopplysninger

Revisor skal i henhold til kommuneloven § 24-9 gjennomfgre en forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen og skal senest 30. juni gi en skriftlig uttalelse
til kontrollutvalget om resultatet av kontrollen (med kopi til kommunedirektaren).

Formalet med forenklet etterlevelseskontroll, er innenfor en begrenset ressursramme a
forebygge svakheter og bidra til & sikre at kommunen fglger sentrale bestemmelser og
vedtak pa gkonomiomradet. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om
det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen.

Revisors etterlevelseskontroll skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV),
som skal legges fram for kontrollutvalget.

Vurdering
Revisor vil presentere sine risiko- og vesentlighetsvurderinger direkte i matet.

Kontrollutvalgets sekretariat viser til revisors orientering i megtet og anbefaler kontrollutvalget
a ta redegjarelsen til orientering.
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Kontrollutvalgets arsplan 2025

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 53/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/360 - 16

Forslag til vedtak

Arsplan for 2025 godkjennes.

Ordinzere mater i kontrollutvalget i 2025 fastsettes slik:

« fredag 21. februar

« fredag 11. april

« fredag 9. mai

« fredag 5. september

« fredag 24. oktober

« fredag 5. desember

Mgatene starter kl. 9.00, og giennomfgres sa langt det lar seg gjgre pa Radhuset.

Vedlegg
Arsplan 2025 - kontrollutvalget i Stjgrdal

Saksopplysninger

For a kunne planlegge og gjennomfgre kontrollarbeidet pa best mulig mate er det ngdvendig
a fastsette en arsplan og mgtedatoer for kontrollutvalget. For & systematisere og malrette
kontrollutvalgets arbeid, sa har sekretariatet utarbeidet en arsplan som viser hvilken strategi
kontrollutvalget har for giennomfaringen. Hensikten med arsplanen er & synliggjere overfor
kommunestyret og administrasjonen hvordan kontrollutvalget planlegger a utfagre arbeidet.
Arbeidet er lagt opp pa samme mate som for 2024.

Forventningsavklaring og rolleforstaelse er viktig for en god samhandling mellom aktgrene.
Arsplanen inneholder en plan med matetidspunkt. Kontrollutvalget har en ramme pé& seks
ordineere mater i aret. Utvalget ma ta stilling til magtedager og matetidspunkt. Sekretariatet
har foreslatt tre mgter i fgrste halvar, og tre i andre halvar. Matene har i 2024 veert holdt
fredager, det er viderefgrt i planen.

Utover de planlagte aktivitetene, gjar kontrollutvalget Igpende vurderinger av behovet for
orienteringer, behandling av henvendelser og lignende.

Kontrollutvalget kan gjgre endringer i mateplanen i motet.
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Innledning

Kommunene er samfunnets viktigste velferdsprodusenter og forvalter betydelige ressurser
pa vegne av innbyggerne. Omfanget av og bredden i den kommunale tjenesteproduksjonen
medfgrer behov for utstrakt styring og kontroll. Egenkontrollen er et viktig element i det
lokale folkestyret, og skal bidra til a styrke tilliten til kommunen i tillegg til 8 bidra til at
kommunen nar de mal som er satt.

Kontrollutvalget er kommunestyrets redskap for a fgre Igpende kontroll med kommunens
forvaltning. Arbeidet styres av kommuneloven samt forskrift om kontrollutvalg og revisjon i
kommuner og fylkeskommuner.

God dialog og informasjonsutveksling er sentralt for a lykkes med samspillet mellom
kommunestyret og kontrollutvalget. Kontrollutvalget gnsker med dette a legge til rette for
god og apen dialog som skaper en gjensidig forstaelse for gjennomfgringen av oppgavene.
Det er ogsa viktig a tydeliggjgre den klare ansvars- og oppgavefordelingen mellom
kontrollutvalget, sekretariatet, administrasjonen og revisjonen.

Kontrollutvalgets oppgaver er omfattende, og knytter seg bade til kontroll med den
kommunale forvaltningen, kommunale selskap og revisjonens arbeid. Dette innebaerer a
bestille og fplge opp forvaltningsrevisjoner, eierskapskontroller og andre undersgkelser i
kommunen. Kontrollutvalget skal ogsa pase at kommunens regnskap blir betryggende
revidert.

Arsplanen er derfor kontrollutvalgets styringsdokument for & planlegge en god og riktig
egenkontroll, som er tilpasset kontrollutvalgets ressurser.
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Kontrollutvalgets virksomhet

1. Mater i kontrollutvalget

Mgtene i kontrollutvalget er apne. Mgtene vil vaere lukket i saker/orienteringer der lov- og
regelverk hjemler taushetsplikt og lukket dgr.

Kommunens ordfgrer og revisor har mgte- og talerett i kontrollutvalgets mgter.
Kommunedirektgren har ikke mgte- eller talerett, men blir innkalt for a orientere utvalget
ved behov.

Kontrollutvalget skal ha 6 mgter i 2025, se kontrollutvalgets mgteplan for 2025 i kapittel 5.

Stjgrdal kommune har ikke apnet for muligheten til fiernmgter i sitt mgtereglement.

1.2 Budsjett for kontrollarbeidet

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. | forslaget
ligger rammen for kontrollutvalgets virksomhet, revisjonens virksomhet og

sekretariatets virksomhet. Det er bare kommunestyret som kan gjgre endringer i rammene
for kontrollutvalgets arbeid.

For at forslaget vil foreligge tidsnok til at kommunen kan fa innarbeidet dette i sine
budsjetter, sa behandler kontrollutvalget denne saken i sitt fgrste mgte etter sommeren.

1.3 Opplaering og faglig samarbeid

For a sikre at utvalget far en god rolleforstaelse og innsikt i oppgaven, kan kontrollutvalget
delta pa ulike samlinger.

1.4 Kontrollutvalgets sekretariat
Sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalget er uavhengig av kommunens administrasjon.

Kommunen er eier i Konsek Trgndelag IKS og far sine sekretariatstjenester derfra.
Sekretariatet leverer 373 timer per ar.

Timebudsjettet inkluderer mgtevirksomhet, reisetid, saksforberedelser samt koordinering

ved statlig tilsyn. Timeleveransen skal i Igpet av en firedrsperiode omtrent tilsvare
budsjettet.
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1.5 Revisjonen
Revisjonen er uavhengig av kommunens administrasjon.

Kommunen er eier i Revisjon Midt-Norge SA, som leverer regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og andre undersgkelser.

2 Kontrollutvalgets planlagte aktivitet

2.1 Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at det
foregar i samsvar med lov, god kommunal revisjonsskikk og engasjementsbrevet fra

kommunens revisor.

Kontrollutvalget vil felge Forum for kontroll og tilsyn sin veileder for a sikre at kommunens
regnskap blir revidert pa en betryggende mate.

Kontrollutvalget skal uttale seg om kommunestyret kan godkjenne kommunens arsregnskap
og arsberetning. Uttalelsen bygger pa kommunens arsregnskap, arsmelding,
revisjonsberetningen og eventuelle nummererte brev. Den skal fglge behandlingen av
arsregnskapet i formannskapet og kommunestyret.

Kommunens revisor skriver nummerte brev for a gjgre kontrollutvalget oppmerksom pa
spesielle forhold. Kontrollutvalget ser til at dette blir fulgt opp.

2.2 Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal pase at det giennomfgres forvaltningsrevisjon av kommunens
virksomhet og av selskapene som kommunen har eierinteresser i.
Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse

og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

Kontrollutvalget skal ogsa pase at det gjennomfgres eierskapskontroller i selskaper som
kommunen har eierinteresser i. Det innebaerer a kontrollere om den som utgver
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring.

| 2024 vedtok kommunestyret en plan for forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller.
| 2025 vil kontrollutvalget bestille forvaltningsrevisjon i henhold til planen.
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Kontrollutvalget innstiller til kommunestyret hvordan anbefalingene i rapporten bgr fglges
opp. Utvalget vil se til at administrasjonen setter i verk vedtak som er fattet av
kommunestyret etter forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller.

3. Andre aktiviteter

3.1Generell kontroll

Kontrollutvalget fgrer kontroll med forvaltningen, dvs. kommunedirektgren og
administrasjonen, pa vegne av kommunestyret. Kommunestyret kan bestille saker og
prosjekter som det gnsker at kontrollutvalget skal fglge spesielt opp.

Den generelle kontrollen med forvaltningen gjgres oftest ved orienteringer fra
kommunedirektgren. Behovet for slike orienteringer vurderes fortlgpende.

3.2 Henvendelser

Kontrollutvalget kan ta imot henvendelser fra publikum og avgjgr selv om den enkelte
henvendelsen er relevant. Kontrollutvalget tar stilling til hvordan henvendelsene skal fglges
opp.

Kontrollutvalget er ikke et klageorgan. Det har ikke avgj@relsesmyndighet i enkeltsaker.

3.3 Oppfolging av vedtak

Kontrollutvalget vil falge opp kommunestyrets vedtak som er resultat av kontrollutvalgets
arbeid.

3.4 Oppfolging av eierskap
Kontrollutvalget vil gjiennom aret jobbe med a fa en bedre Igpende oversikt over hvordan
kommunen ivaretar sitt ansvar som eier i ulike selskap.

3.5 Virksomhetsbesgk

For a bli bedre kjent med kommunen og kommunens selskaper kan utvalget besgke ulike
kommunale virksomheter. Utvalget kan ogsa besgke kommunale foretak og selskap.
Besgkene skal ogsa bidra til at kontrollutvalget blir kjent for de ansatte. Kontrollutvalget
planlegger a gjennomfgre to besgk i 2025.

3.6 Forvaltningsrevisjon i vertskommunesamarbeid

Stjerdal kontrollutvalg har ansvaret for forvaltningsrevisjoner og orienteringer i de
omradene hvor Stjgrdal kommune har vertskommuneansvar etter kommuneloven.
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3.7 Samordning av kommunal egenkontroll og statlige tilsyn

Forvaltningsrevisjoner og statlige tilsyn skal sees i sammenheng. Begge deler har et formal
om & bidra til leering og forbedring. Sekretariatet vil legge frem tilsynsrapporter fra
Statsforvalteren og andre statlige tilsynsorganer.

4. Samarbeidet med kommunestyret

Kontrollutvalget er kommunestyrets redskap for a fgre Igpende kontroll med forvaltningen
pa kommunestyrets vegne. | saker som krever beslutning innstiller kontrollutvalget til
kommunestyret.

Kontrollutvalget rapporterer om sin aktivitet direkte til kommunestyret, og det gjgres i
hovedsak slik:

e Rapporter fra forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller sendes kommunestyret
fortlgpende.

o Kontrollutvalget orienterer kommunestyret om den samlede aktiviteten gjennom
arsrapporten.

e Viktige saker og forespgrsler oversendes fortlgpende.

e Kontrollutvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker
skal behandles. Lederen kan overlate mgte- og taleretten til ett av de andre
medlemmene i kontrollutvalget.

e Kontrollutvalget og sekretariatet vil fortsette @ informere om kontrollarbeidet, blant
annet gjennom hjemmesiden til sekretariatet — www.konsek.no. Her er
saksdokumentene lett tilgjengelige.

5. Kontrollutvalgets mg@teplan for 2025

Den vedlagte mg@teplanen gir en oversikt over behandlingen av faste saker. Kontrollutvalget
kan endre planen ved behov.
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Mgteplan

Aktiviteter 21. feb. 11. april 9. mai 5. sept. 24. okt. 5. des.
Pase betryggende revidering | Uavhengighetserklaering, vandel,
kvalitetskontroll X
Revisjonsstrategi, plan for forenklet
etterlevelseskontroll X
Risiko- og vesentlighetsvurdring X
Revisjonsberetning og arsoppgj@rsnotat X
Forenklet etterlevelseskontroll X X
Statlige tilsyn X X
Arsmelding/érsregnskap Arsregnskap/arsmelding X
kommunen Kontrollutvalgets uttalelse om
arsregnskap og arsberetning X
Forvaltningsrevisjon X X
Budsjettkontroll X
Budsjett for kontrollutvalget X
Arsplan og mgteplan X
Aktiviteter i kontrollutvalget | Virksomhetsbesgk Plan Besgk Besgk
Oppleering X X X X X X

Kurs

KU-konferansen NKRF:
Fagkonferansen FKT:
Samling Konsek:

29 - 30. januar
4.-5. juni
13.nov

Kontrollutvalgslederskolen FKT, del 3 15. — 16. oktober
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Referatsaker

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 54/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/536 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering.

Vedlegg

Saksprotokoll - kommunestyrets behandling av plan for eierskapskontroll

Saksprotokoll - kommunestyrets behandling av plan for forvaltningsrevisjon

Saksprotokoll Kommunestyret - Revisors undersgkelse knyttet til Vaernesregionen brann- og
redningstjeneste

Saksprotokoll - kommunestyrets behandling av forvaltningsrevisjon til kontrollutvalgets
orientering

Tilbakemelding pa rapport - forvaltningskontroll pa landbruksomradet 2023

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har fatt falgende dokumenter som referatsaker:
1. Melding om politisk vedtak. Kommunestyrets vedtak i sak 93 den 5. september. Plan
for eierskapskontroll 2024-2028.
2. Melding om politisk vedtak. Kommunestyrets vedtak i sak 94 den 5. september. Plan
for forvaltningsrevison 2024-2028
3. Melding om politisk vedtak. Kommunestyrets vedtak i sak 95 den 5. september.
Revisors undersgkelse knyttet til Vaernesregionen brann- og redningstjeneste
4. Melding om politisk vedtak. Kommunestyrets vedtak i sak 106 den 5. september.
Orientering om forvaltningsrevisjon - riktig hjelp til riktig tid.
5. Tilbakemelding pa rapport etter forvaltningskontroll. Kommunens tilsvar som fgarte fil
at statsforvalteren lukket saken manglet i kontrollutvalgets sakspapirer til sak 31/24 i
mate 27. september. Legges na frem som en referatsak.
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PS 93/2024 Plan for eierskapskontroll 2024-2028

Kommunestyrets behandling av sak 93/2024 i mgte den 05.09.2024:

Avstemning:

Innstilling:

Kontrollutvalgets forslag til vedtak:

1.Kommunestyret vedtar plan for eierskapskontroll 2024-2028 og slutter seg til
kontrollutvalgets prioriteringer.

2.Kontrollutvalget gis fullmakt til a gjere endringer i planen.

For forslaget stemte 37: Anne Karin Veisetaune (Ap), Fraydis Skjervold (Ap), Idar
Aspmodal (Ap), Inger Johanne Overvik Uthus (Ap), Jan Inge Kaspersen (Ap), Kristin Almhjell
Jenssen (Ap), Per Erik Moen (Ap), Siw Maehre (Ap), Veronika Stoum (Ap), Arild Gressetvold
(Frp), Johan Aarbu (Frp), Tor Anders Halle (Frp), Berit Anette Elvertra (H), Geir Falck
Anderssen (H), Ole Hermod Sandvik (H), Renate Trgan Bjershol (H), Rune Larsen (H),
Annette T. Jensen (KrF), Gunnar Uglem (MDG), Geirr Tjash Hagen (Pp), Johannes Fagervold
(R), Anna Wesche Kval (Sp), Eli Arnstad (Sp), Erik Bjergum (Sp), Henrik Josteinsson Myhr
(Sp), Knut Egil Kvarving (Sp), Maria Kristoffersen (Sp), Mona Raaen (Sp), Otelie Almli (Sp),
Roar Brekken (Sp), Rolf Charles Berg (Sp), Sigurd Bakheim (Sp), Tor Helge Forbord Slind
(Sp), Gudrun Lidal (SV), Morten Harper (SV), Ann Elisabeth Monsen Eli (UA), Hanne Sterten
(V)

Dermed er innstillingen vedtatt.

Vedtak
1.Kommunestyret vedtar plan for eierskapskontroll 2024-2028 og slutter seg til

kontrollutvalgets prioriteringer.

2.Kontrollutvalget gis fullmakt til a gjere endringer i planen.
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PS 94/2024 Plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2028

Kommunestyrets behandling av sak 94/2024 i mgte den 05.09.2024:

Avstemning:

Innstilling:

Kontrollutvalgets forslag til vedtak:

1.Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 og slutter seg til
kontrollutvalgets prioriteringer:

2.Kontrollutvalget gis fullmakt til a gjere endringer i planen

For forslaget stemte 37: Anne Karin Veisetaune (Ap), Fraydis Skjervold (Ap), Idar
Aspmodal (Ap), Inger Johanne Overvik Uthus (Ap), Jan Inge Kaspersen (Ap), Kristin Almhjell
Jenssen (Ap), Per Erik Moen (Ap), Siw Maehre (Ap), Veronika Stoum (Ap), Arild Gressetvold
(Frp), Johan Aarbu (Frp), Tor Anders Halle (Frp), Berit Anette Elvertra (H), Geir Falck
Anderssen (H), Ole Hermod Sandvik (H), Renate Trgan Bjershol (H), Rune Larsen (H),
Annette T. Jensen (KrF), Gunnar Uglem (MDG), Geirr Tjash Hagen (Pp), Johannes Fagervold
(R), Anna Wesche Kval (Sp), Eli Arnstad (Sp), Erik Bjergum (Sp), Henrik Josteinsson Myhr
(Sp), Knut Egil Kvarving (Sp), Maria Kristoffersen (Sp), Mona Raaen (Sp), Otelie Almli (Sp),
Roar Brekken (Sp), Rolf Charles Berg (Sp), Sigurd Bakheim (Sp), Tor Helge Forbord Slind
(Sp), Gudrun Lidal (SV), Morten Harper (SV), Ann Elisabeth Monsen Eli (UA), Hanne Sterten
(V)

Dermed er innstillingen vedtatt.

Vedtak
1.Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 og slutter seg til

kontrollutvalgets prioriteringer:

2.Kontrollutvalget gis fullmakt til a gjere endringer i planen
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PS 95/2024 Revisors undersgkelse knyttet til Vaernesregionen brann- og

redningstjeneste

Kommunestyrets behandling av sak 95/2024 i mote den 05.09.2024:

Avstemning:

Innstilling:

Kontrollutvalgets forslag til vedtak:

1.Kommunestyret ber kommunedirektaren gripe tak i revisors paviste forbedringspunkter i
den framlagte rapport.

2.Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget en tilbakerapportering om

oppfelgingen innen utgangen av oktober 2024.

For forslaget stemte 37: Anne Karin Veisetaune (Ap), Fraydis Skjervold (Ap), Idar
Aspmodal (Ap), Inger Johanne Overvik Uthus (Ap), Jan Inge Kaspersen (Ap), Kristin Almhjell
Jenssen (Ap), Per Erik Moen (Ap), Siw Mahre (Ap), Veronika Stoum (Ap), Arild Gressetvold
(Frp), Johan Aarbu (Frp), Tor Anders Halle (Frp), Berit Anette Elvertrg (H), Geir Falck
Anderssen (H), Ole Hermod Sandvik (H), Renate Trgan Bjarshol (H), Rune Larsen (H),
Annette T. Jensen (KrF), Gunnar Uglem (MDG), Geirr Tjash Hagen (Pp), Johannes Fagervold
(R), Anna Wesche Kval (Sp), Eli Arnstad (Sp), Erik Bjergum (Sp), Henrik Josteinsson Myhr
(Sp), Knut Egil Kvarving (Sp), Maria Kristoffersen (Sp), Mona Raaen (Sp), Otelie Almli (Sp),
Roar Brekken (Sp), Rolf Charles Berg (Sp), Sigurd Bakheim (Sp), Tor Helge Forbord Slind
(Sp), Gudrun Lidal (SV), Morten Harper (SV), Ann Elisabeth Monsen Eli (UA), Hanne Sterten
(V)

Dermed er innstillingen vedtatt.

Vedtak
1.Kommunestyret ber kommunedirektaren gripe tak i revisors paviste forbedringspunkter i

den framlagte rapport.

2.Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget en tilbakerapportering om

oppfelgingen innen utgangen av oktober 2024.
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PS 106/2024 Orientering om forvaltningsrevisjon - Riktig hjelp til riktig tid - Tjenester

fra PPT og barnevern i Stjerdal kommune

Kommunestyrets behandling av sak 106/2024 i mgte den 05.09.2024:

A/B votering
1)

Innstilling:
Utvalg Kultur og Levekar 27.08.2024

Saken tas til orientering.
Dette ble satt opp mot:

2)

Morten Harper (Sosialistisk venstreparti) alternative forslag:

Saken sendes tilbake til kommunedirektaren. Kommunestyret etterlyser en mer konkret
redegjarelse for tiltak som svarer pa de manglene forvaltningsrevisjonen «Riktig hjelp til
riktig tid» identifiserte.

For forslag 1 stemte 24: Siw Mahre (Ap), Arild Gressetvold (Frp), Johan Aarbu (Frp), Tor
Anders Halle (Frp), Berit Anette Elvertrg (H), Geir Falck Anderssen (H), Ole Hermod
Sandvik (H), Renate Tregan Bjershol (H), Rune Larsen (H), Annette T. Jensen (KrF), Anna
Wesche Kval (Sp), Eli Arnstad (Sp), Erik Bjgrgum (Sp), Henrik Josteinsson Myhr (Sp), Knut
Egil Kvarving (Sp), Maria Kristoffersen (Sp), Mona Raaen (Sp), Otelie Almli (Sp), Roar
Brekken (Sp), Rolf Charles Berg (Sp), Sigurd Bakheim (Sp), Tor Helge Forbord Slind (Sp),
Ann Elisabeth Monsen Eli (UA), Hanne Sterten (V)

For forslag 2 stemte 13: Anne Karin Veisetaune (Ap), Fraydis Skjervold (Ap), Idar
Aspmodal (Ap), Inger Johanne Overvik Uthus (Ap), Jan Inge Kaspersen (Ap), Kristin Almhjell
Jenssen (Ap), Per Erik Moen (Ap), Veronika Stoum (Ap), Gunnar Uglem (MDG), Geirr Tjash
Hagen (Pp), Johannes Fagervold (R), Gudrun Lidal (SV), Morten Harper (SV)

Dermed ble forslag 1 vedtatt.

Vedtak

Saken tas til orientering.
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% Stjerdal kommune
% Sektor Areal og miljg

STATSFORVALTEREN | TRGNDELAG
Postboks 2600
7734 STEINKJER

Deres ref Var ref Saksbehandler Dato
2023/1081 2023/6081-3 Arild Moen 08.03.2024

Tilbakemelding pa rapport etter forvaltningskontroll pa
landbruksomradet 2023 - Stjerdal

Viser til mottatt rapport etter forvaltningskontroll pa landbruksomradet 2023 for Stjgrdal kommune,
datert 4. desember 2023. Mottatt rapport er et resultat av forvaltningskontroll gjort av statsforvalteren
hgsten 2023, med kontrolimgte den 29. september, som ble giennomfgrt med Meraker kommune.

Statsforvalteren ba om en redegjgrelse innen 15. januar 2024 for de tiltak som er satt i verk for a rette
opp registrerte avvik. Og det ble bedt om at registrerte merknader kommenteres.

Stjgrdal kommune matte be om utsettelse pa fristen for tilbakemelding, grunnet uforutsette hendelser
og redusert bemanning. Dette fikk vi innvilget.

Det ble registrert fem avvik og to merknader i forbindelse med forvaltningskontrollen pa
landbruksomradet 2023.

Stigrdal kommune sin redegjgrelse pa tiltak for a rette opp avvik og merknad:

Merknad 1. Behov for a videreutvikle system for internkontroll

Stjgrdal kommune fortsetter arbeidet med videreutviklingen av internkontrollsystemet, og skal sgrge for
a holde dette oppdatert.

Vi vil endre/har endret de rutinebeskrivelsene som strider mot regelverket, og det utarbeides rutiner for
a sjekke gvrige vilkar for tilskudd.

En bedre rutine for a ta kontakt med reinbeitedistriktene er utarbeidet, slik at konsultasjonsplikten
ovenfor reindriften blir overholdt.

Merknad 2. Samarbeidsavtale mellom Stjgrdal og Merdaker kommune ikke forlenget/gyldig

Samarbeidet mellom Stjgrdal og Meraker kommune vil bli formalisert for 2024 gjennom en skriftlig
avtale, denne ferdigstilles inne fgrste kvartal 2024.

Awvik 1. Manglende vurderinger av hensynet til kulturminner og naturverdier

Dette er allerede tatt til etterretning, og det star skrevet ned i rutinebeskrivelse at man skal se etter
kulturminner i Askeladden og se etter naturregistreringer i Naturbase under saksbehandling av sgknad.

Stjgrdal kommune Besgksadresse: Org.nr.:
Postboks 133 Kigpmannsgt 9 927156520 Sikker digital forsendelse
7501 STJBRDAL 7501 STJARDAL 169 www.stjordal.kommune.no
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Saksnr: 2023/6081-3

Avvik 2. Manglende vurdering av avkorting i tilfeller der gjgdslingsplanen er manglende eller
mangelfull

Avvik tatt til etterretning og vi har konkretisert i rutinebeskrivelse at det skal skrives ned vurdering av
avkorting ved feilopplysning om gjgdselplan og nar sgker har krysset av for ikke a ha gjgdslingsplan og
plantevernjournal. Vi har ogsa na rutine pa 3 etterspgrre om dokumentasjon pa at gjgdslingsplan er
laget f@r vekstsesongen, hvis dette ikke framgar godt nok av mottatte gjgdslingsplan.

Avvik 3. Manglende aktsomhetsvurdering ved vedtak om avkorting pa grunn av feilopplysninger

Dette tas til etterretning og det er skrevet inn i rutinebeskrivelse at aktsomhetsvurdering skal gjgres i de
sgknader hvor man avkorter grunnet feilopplysninger.

Avvik 4. Rutine og praksis i strid med regelverket

Dette tas til etterretning, og kommunen flytter ikke lenger tiltak over til et annet tiltak om det er sgkt
feil. Dette er ogsa fjernet fra rutinebeskrivelsen.

Avvik 5. Det er innvilga uberettiga tilskudd innenfor flere av ordningene i regionale miljgtilskudd

Avvikene som ble gjennomgatt under forvaltningskontrollen er tatt til etterretning. Flyfotokontrollen
skal bli bedre i fremtiden.

Med hilsen
Geir Aspenes Arild Moen
Leder - Sektor Areal og milja fagansvarlig landbruk og naturforvaltning

90911433

Dette brevet er godkjent elektronisk i Stjerdal kommune og har derfor ingen signatur.
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Opplaering av kontrollutvalget

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/536 - 3

Saknr
55/24

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering

Vedlegg

Det handler om tillit - Erfaringer fra kommunesektorens etikkutvalg
Robek - Tre inn og to ut

Norges best styrte kommuner - Kommuneindeksen 2024
Inhabilitetsreglene er ikke bare et spgrsmal om finjuss

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har fatt falgende dokumenter som en del av sin oppleering:
e Det handler om tillit - Erfaringer fra kommunesektorens etikkutvalg.
e Robek - Tre inn og to ut.
¢ Norges best styrte kommuner - kommuneindeksen 2024.
¢ Inhabilitetsreglene er ikke bare et sparsmal om finjuss.
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Det handler om tillit - Erfaringer fra kommunesektorens etikkutvalg

Publisert 01.09.2024

Tora Aasland, Leder av kommunesektorens etikkutvalg 2015 — 2024

Foto: Stig Weston

Tillit er avgjorende for en etisk forsvarlig forvaltning. | utgangspunktet forventes en respekt for grunnleggende lover
og regler.

Vi er heldige i Norge som har et velutviklet demokrati. Det betyr at vi har systemer som kan handtere uenighet. At
Norge bade er en rettsstat og et demokrati, innebaerer at det er et godt forankret grunnlag for @ handtere konflikter
mellom lover og regler, ogsa i lokalpolitiske prosesser og vedtak.

Hvordan bygge og holde pa tillit?

Det ma vaere en oppgave for fellesskapet a skille mellom rett og galt, samtidig som man ma tale andres meninger og
ytringer. A finne gode Igsninger er viktigere enn & tenke p& hat og hevn.

Et godt lokalpolitisk grunnlag er grunnleggende kunnskap om samfunn, kultur og forvaltning. En felles forstaelse av
helhet og verdigrunnlag i en kommune kan utvikles og styrkes gjennom etablering av etiske retningslinjer og trening og
gvelser i etiske dilemmaer og utfordringer.

De etiske utfordringene befinner seg ofte i grasonene mellom rettsstaten og demokratiet, og mellom jus og moral. De
gjelder bade for folkevalgte og administrasjon, selv om rollene er noe ulike.

De etiske utfordringene befinner seg ofte i grasonene mellom
rettsstaten og demokratiet, og mellom jus og moral.

Mens administrasjonen har en lojalitet til sin organisasjon, er de folkevalgte ogsa ombud for sine velgere, og dermed
for opplevelsen av fellesskap og rettferdighet. Ogsa den rollen ma fylles pa en tillitvekkende mate.

A bygge tillit handler ikke ngdvendigvis om & finne fasitsvar, men om & gjgre vurderinger opp mot lover og regler, med
respekt for dem og prosessene bak. Forvaltningspraksis kan utvikles og lover kan etter hvert endres, men det ma vaere
enighet om systemene og prosedyrene for dette.
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Kommunelovens formalsparagraf om tillitsskapende forvaltning krever ikke bare respekt for lover og regler, men ogsa
at det utvikles et felles verdi- og normgrunnlag. Det handler om & handtere spennet og spenningen mellom lov og
politikk. Da trengs innsikt i tema som korrupsjon, varsling og habilitet, da trengs en kartlegging og drgftinger av
risikoomradene, og da trengs en egenkontroll som er dpen og tillitsskapende. For eksempel kan man gjennom
dilemmatrening leere av bade egne og andres feil.

Apenhet er avgjgrende for tillit. Det er viktig & utvikle &pne arbeids- og samarbeidsformer, og det er urovekkende at
noen mener apenhet kan vaere til hinder for & finne gode Igsninger. Det kan av og til vaere fristende a ty til bakrommet.
Apenhet i prosesser og vedtak ma ikke bli en trussel for godt politisk arbeid. Tvert imot betyr &penhet ogsa trygghet, og
dermed et solid fundament for lokaldemokratiet.

Et medborgerpanel avslgrte nylig en synkende tillit til politikerne. Et gkende antall i befolkningen tror at kommunens
administrasjon og politikere er der for egen vinning. Denne holdningen kan best motvirkes ved mest mulig apenhet i de
politiske prosessene.

Hva er etikk?

Enkelt sagt er etikk vitenskapen om hvordan menneskene i et samfunn skal omgas hverandre. Det innebzerer en felles
forstaelse om hva som er rett og galt, og at man er enige om normene for samhandling. Det er til nytte for alle
enkeltaktgrer at fellesskapet fungerer, og at man i en organisasjon som en kommune, har kommet fram til en felles
forstaelse av framgangsmaten for dette. Derfor er utviklingen av etiske retningslinjer sa viktig. Det er med pa & styrke
den demokratiske beredskap, hvor uenighet tales og handteres i dpenhet.

44 Derfor er utviklingen av etiske retningslinjer sa viktig. Det er
med pa a styrke den demokratiske beredskap, hvor uenighet
tales og handteres i apenhet.

«Evne og kraft til 3 beere» (pdf) heter et debatthefte fra KS. Her refereres det til baerekrafttenkingen, som er sentral i all
planlegging. Viktige utfordringer for baerekrafttenkingen finnes i arealpolitikken hvor hoveddilemmaet er vern vs. vekst,
eller i arbeidsgiverpolitikken med kampen om de gode fagfolkene og deres arbeidsvilkar.

Det kan ligge mye politisk press og sprengstoff i utbyggingspolitikk, hvor utbyggerrollen ikke alltid er helt klar, og hvor
ekspertene kan levere viktig bakgrunn — nar de da ikke etter hvert blir ansatt hos utbygger. De mest igynefallende
habilitets- og lojalitetskonfliktene ligger for eksempel i det & kombinere utbyggerrollen med det a veere folkevalgt i
samme kommune.

Etikken kan noe forenklet plasseres pa fglgende mate:

o Politikk er hva du vil gjgre
e Jus er hva du kan gjgre
e Etikk er hva gjor du?

Med denne innfallsvinkelen er etikken i grasonen mellom politikk og jus, eller mellom demokratiet og regelverket.

Saker som krever spesiell etisk oppmerksomhet er plan- og byggesaker, saker som har utfordringer for milje og
baerekraft, som for eksempel arealbruk i strandsonen, og saker med maktubalanse.

Fenomenet opsjonsavtaler, dvs. at grunneier og utbygger har gjort avtale (med eller uten penger) for framtidig
utbygging der hvor dagens planer ikke apner for det, og andre saker som utfordrer apenhet og habilitet. Tillitsbaserte
ordninger kan ogsa veere utsatt dersom respekten for regelverk er forvitret.

For a styrke den demokratiske beredskapen og motvirke tendenser til manglende respekt for lover og regler, er det
ngdvendig med en hgy bevissthet om nettopp de etiske utfordringene. Utforming og utvikling av etiske retningslinjer,
bade for folkevalgte og ansatte, gode, trygge og apne rutiner for varsling, prosedyrer for motvirkning og forebygging av
korrupsjon og god trening i hvordan apenhet kan praktiseres, er forslag til hvordan kommunesektoren kan fglge opp.
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(| Lokal forvaltning ma vaere slik at det er samsvar mellom liv og
lzere.

Det ma aldri Ignne seg a ta tvilsomme snarveier eller ga bak ryggen pa andre. Lokal forvaltning ma veere slik at det er
samsvar mellom liv og laere. Dette krever kunnskap, bevisstgjgring, apenhet og kontinuerlig trening.

Erfaringer fra kommunesektorens etikkutvalg

Hovedstyret i KS oppnevner hvert fijerde ar kommunesektorens etikkutvalg. Utvalget ble fgrste gang opprettet i 2006,

som en direkte konsekvens av korrupsjonssaken i Nedre Romerike Vannverk. Da innsa man at en
korrupsjonsberedskap i kommunene selv var ngdvendig.

Utvalget har en bred og variert sammensetning hvor medlemmene har erfaring bade fra forvaltning, etikk og media.
Ogsa erfaring fra kontroll og tilsyn er viktig.

Kontrollutvalgene er viktige aktgrer i kommunesektorens etiske arbeid. Kontrollutvalgene er kommunestyrets redskap,
og pa en mate riksrevisjon og sivilombud i ett. De er portvakter inn til et omrade som ikke bgr vaere stedet for politiske
omkamper. Kontrollutvalgene bgr ha gode arbeidsforhold og se og bli sett. De sitter ofte inne med viktig kompetanse
og erfaringsbakgrunn, og har ogsa en god veileder i departementets kontrollutvalgsbok. Kontrollutvalgene bgr ga foran
nar det gjelder erfaringsutveksling og dialog, slik at alle aktgrer i organisasjonen kan se pa kontrollarbeidet med
respekt og tillit.

Kontrollutvalgene er kommunestyrets redskap, og pa en mate
riksrevisjon og sivilombud i ett.

Kommunesektorens etikkutvalg er radgivende, og ikke i linjen for saksbehandling. Malet er a styrke etikk- og
antikorrupsjonsarbeidet i kommunesektoren. Utvalget har en uavhengig og radgivende rolle, og skal veere synlige og
tilgjengelige overfor kommuner, fylkeskommuner og kommunale virksomheter.

Erfaringer fra utvalgene gjennom disse arene styrker en arbeidsform hvor dialog med kommuner og fylkeskommuner
er sentralt. Den beste maten a ha slik dialog p3, er a reise rundt i landet, mgte lokale folkevalgte og ansatte og pa
denne maten stimulere til etiske refleksjoner og hgy bevissthet om forvaltningsetiske spgrsmal.

Et av de beste hjelpemidlene som er utviklet for slike dialoger og mgter, er dilemmasamlingen. Med bakgrunn i denne
kan aktgrer med ulike roller drgfte de enkelte dilemmaene - og kanskje ogsa bidra med dilemmaer eller vanskelige
saker fra egen kommune eller fylkeskommune. Dilemmatrening er muskeltrening!

44 Dilemmatrening er muskeltrening!

| hele sin virksomhet har etikkutvalgene jevnlig utarbeidet veiledere og rad om etiske retningslinjer, registre og
regelverk. Men har drgftet og utviklet rad om varsling, habilitet, lojalitet og apenhet, og lagt grunnlaget for
risikoanalyser og lokal beredskap. Det er utarbeidet en serie med rapporter og undersgkelser om tema som varsling og
rutiner for & handtere varsling, og om utsatte saker som arealsaker, plansaker og byggesaker. | tillegg har man et
kontinuerlig samarbeid med Transparency International, ikke minst nar det gjelder internasjonale oversikter over
korrupsjon.

Alle rapporter og rad er tilgjengelige pa KS sine nettsider under Etikkportalen.

Utfordringer for kommunene

Et velfungerende lokaldemokrati skal kunne handtere uenighet, samtidig som man hele tiden tar sikte pa a finne gode
fellesskapslgsninger. | disse tider, hvor lover og regler hele tiden utfordres, hvor folk i demokratiske land ikke lenger
respekterer makta, er det viktigere enn noensinne a styrke den lokalpolitiske beredskap.
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Apenhet bgr innebzere at folk i kommuner og fylkeskommuner vet hva som skjer, og hvordan og hvorfor det skjer. Det
ber vaere regler for gaver, roller, habilitet og saerinteresser.

Etiske retningslinjer er ngdvendig der hvor man er i grasonene mellom regelverk og politikk, og man ma klare balansen
mellom moralisering og etiske refleksjon. Da er trening og gvelser viktige virkemidler. Etikken ma pa dagsorden! Minst
en gang i aret bgr et kommunestyre sette av tid til etisk trening.

Minst en gang i aret bor et kommunestyre sette av tid til etisk
trening.

Ytringsfriheten star sterkt her i landet, ikke minst forankret i Grunnloven. Derfor ma varsling ikke fgre til tilsidesetting
og knebling av meninger. Det ma veere lov a si fra, og det ma veaere gode og objektive systemer for a ta seg av enhver
varsling.

Kommunene er ogsa arbeidsgivere og eiere. Derfor bgr det vaere klare og kjente rutiner for spgrsmal som knytter seg til
arbeidstakerforhold og eierskap. Det ma veere et etisk rammeverk, eller etiske retningslinjer, som setter standarder for
hva som forventes av folkevalgte og ansatte, ogsa nar det kommer til interessekonflikter og rollekombinasjoner.

Media har en viktig rolle, ikke minst er de der nar det oppstar konflikter og uklare ansvarsforhold. Media ma derfor ikke
undervurderes, men aksepteres i den uavhengige rollen de har. Media kan veere en god medspiller bade for & avdekke
uheldige forhold og for a la alle komme til orde.

Norge er ikke fri for korrupsjon eller uetisk atferd i lokalforvaltningen, men vi ligger bedre an enn de fleste andre land.
La oss derfor styrke kunnskapen og bevisstheten om hvordan vi bygger og forsterker en demokratisk beredskap!

Lenke til kontroll & revisjon nr. 5/2024:
https://www.nkrf.no/kontroll-og-revisjon/2024/5
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Robek: Tre inn og to ut

Totalt 19 kommuner star oppfart pa Robek-lista per 1. juli.
Kommunal rapport 01.07.2024, Elin Svendsen

Hareid, Rayrvik og Rgros er de tre nye kommunene pa den fryktede Robek-lista. Felles for
de tre kommunene er at alle hadde et merforbruk pa mer enn tre prosent av driftsinntektene i
fior.

| Hareid har kommunestyret vedtatt et regnskap for 2023 der balanseregnskapet til
kommunekassa viser et merforbruk fra driftsregnskapet pa 36,1 millioner kroner, som utgjer
5,82 prosent av driftsinntektene, skriver Statsforvalteren i Mgre og Romsdal pa

sine nettsider.

De to Trendelag-kommunene Rgyrvik og Reros hadde et merforbruk pa henholdsvis 8,8
prosent og 7,4 prosent for 2023. Begge kommunene har ogsa vedtatt at det vil ta mer enn to
ar a dekke inn merforbruket, melder Statsforvalteren i Trgndelag.

Varsler toffe tak.

Reros-ordfgrer Isak V. Busch (Ap) skriver pa kommunens nettsider at det lenge har veert
kjent at kommunen ville havne pa Robek-lista. Ifglge ordfgreren jobbes det bade med
omstilling og utvikling. Det jobbes ogsa med endringer i struktur og tiltak bade pa utgifts- og
inntektssiden.

— Dette er imidlertid bare starten, og det kommer til & bli sveert toffe tak framover, uttaler
Busch.

Merforbruket skal etter planen dekkes inn over 34 ar, ifglge ordfgreren. Han varsler
samtidig om store endringer over tid for a fa etablert en sunn driftsgkonomi.

— Vi er ngdt til & forberede oss alle sammen pa at vi ikke far de samme tjenestene i framtida
som i dag, og/eller at de kommer vil veere annerledes organisert, at de er redusert i omfang
eller ogsa tatt bort, sier Busch.

Statsforvalteren bekymret

Trgndelag har i flere ar veert uten kommuner pa Robek. Statsforvalteren er bekymret for den
gkonomiske situasjonen i flere tranderske kommuner, og frykter at flere kan ende pa Robek.

— Flertallet av kommunene endte opp med et negativt netto driftsresultat for 2023, og det er
store omstillingsbehov for a tilpasse aktivitetsnivaet til inntektene. En klar oppfordring il
folkevalgte er at de ikke venter med a ta ngdvendige grep, oppfordrer Statsforvalteren.

Ute av Robek

Samtidig som nye kommuner meldes inn, er det ogsa noen som takker for seg. Bade
Nordkapp og Rauma ble meldt ut i forrige uke.

Nordkapp havnet pa Robek i februar i ar etter et datainnbrudd som ferte til at kommunen ikke
klarte a vedta arsregnskapet for 2022 innen fristen.

Rauma havnet pa Robek i 2021 fordi kommunen ikke klarte & dekke inn merforbruket fra
2019 innen fristen pa to ar. Ifelge Statsforvalteren i Mgre og Romsdal viser arsregnskap for
2023 at kommunen har klart & dekke inn tidligere underskudd.
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Statsforvalteren skriver at det gode resultatet skyldes at kommunen internt har evnet a
omstille seg. Hgyere skatteinngang, utbytte pa Rauma Energi AS og starre utbetaling fra
havbruksfondet enn ventet er andre forhold som bidrar til resultatet.

19 kommuner pa Robek

Kommunal Rapport har tidligere skrevet om VVagan og Vadsg som begge er pa veiinn i
Robek.

Disse 19 kommunene star oppfart pa Robek per 1. juli: Flesberg, Moss, Asnes, Kragerg,
Vegarshei, Hayanger, Hareid, Rgros, Rayrvik, Melgy, Fauske, Ladingen, Bg, Moskenes,
Tjeldsund, Hammerfest, Kautokeino, Porsanger og Gamvik.
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Norges best styrte kommuner - Kommuneindeksen 2024
Agenda Kaupang 13.08.2024

Man kan laere av andre. Kommuner kan lare av hverandre. | Kommuneindeksen 2024
trekker vi fram de kommunene som har vist best styring i aret som gikk, 2023 og
sammenligner utviklingen kommunene har hatt de siste tre arene.

Kommuneindeksen sammenligner bade kostnader, tjienestekvalitet og finanser i norske
kommuner. Noen av kommunene med best resultater blir presentert litt mer. Vi haper
analysen kan veere til nytte for kommuneledere som vil forbedre resultatene.

Kommunene er bade tjenesteprodusenter, myndighetshandhevere, samfunnsutviklere og
organisator av lokalt folkestyre. Kommuneindeksen legger vekt pa rollen som
tienesteprodusent. Mer enn 90 % av kommunens utgifter gar til & produsere lovpalagte
velferdstjenester til innbyggerne i kommunen, til dels i konkurranse med private
leverandgrer. Vi stiller forretningsmessige krav til kommunene: effektiv drift og gode finanser.
Effektiv drift betyr tienester med god kvalitet og lave kostnader. Var maling legger like stor
vekt pa hhv. kostnader, kvalitet og finanser.

Forventninger om reduserte oljeinntekter, stadig eldre innbyggere og gkte klimakostnader
understreker behovet for & effektivisere offentlig sektor i arene som kommer.

Vi har beregnet kostnader og finanser ved hjelp av de endelige regnskapstallene for 2023.

Vi baserer oss pa alminnelig anerkjente kriterier for &8 male tjenestekvalitet. Vi prgver &
sammenligne output i tienestene (resultatene) i stedet for input (innsatsfaktorene). Stor
ressursinnsats gir ikke ngdvendigvis gode tjenester. Det viktigste er nytteverdien for
brukeren, slik han selv opplever det. Vi har valgt a legge stor vekt pa kommunens strategi i
tienesten. Var maling belgnner kommuner som jobber med tidlig innsats, tverrfaglig innsats
og mestringsstrategier. Det gjelder & komme tidlig inn i sakene, samarbeide om Igsninger og
mobilisere brukernes egne ressurser.

Nordre Follo og Sandefjord kommer pa topp av var liste i Kommuneindeksen 2024. @nsker
din kommune en egen rapport? Vi har laget analyser og rapporter for mange kommuner
allerede. Ta en titt p& presentasjonene som er laget for Nordre Follo og Sandefjord her. Ta
kontakt med oss for mer informasjon.

Kvalitetsindeksen kan leses her (PDF) og er brukt som metodegrunnlag for bade fjorarets og
arets rapporter. Ved interesse for datagrunnlaget, ta kontakt med en av kontaktpersonene
under.

Rapporten ble presentert under Arendalsuka. Se opptak av presentasjonen her, eller les den
i sin helhet her.

Denne rapporten er skrevet pa oppdrag fra Storebrand Livsforsikring AS. Agenda Kaupang
har hatt det hele og fulle faglige ansvar for analysen. Ansvarlige for arbeidet har veert Rune
Holbzek og Bjgrn A. Brox.
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Inhabilitetsreglene er ikke bare et spgrsmal om finjuss

Kommunal Rapport 12.08.2024, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Det er usikkert hvem som kan fa ansvaret for a utarbeide forslag til vedtak nar
kommunedirektaren er inhabil. Det er ikke bare et spgrsmal om finjuridisk tolkning, men om
tillit til forvaltingens integritet

SP@RSMAL: Eg les med stor interesse diskusjonen om kva konsekvensen er av at
kommunedirekter er ugild i enkelte saker, og kva som da skal gjerast. | eit svar 9. juli skriv
Bernt at ordfgrar bgr vurdere a nytte settedirekter. Departementet har i tolking av
kommunelova sagt at det pa generelt grunnlag ikkje eksisterer ein slik heimel:

Kva tenker Bernt kring dette?

SVAR: Inhabilitetsreglene i forvaltningsloven gjelder for den enkelte tilsatte (§ 6
innledningen) og andre «som utfgrer tjeneste eller arbeid for et forvaltningsorgan» (§ 10). En
kommune kan ikke i sin helhet bli inhabil.

Men nér lederen for en forvaltningsgren er inhabil, «smitter» inhabiliteten p4 dem som er
underordnet hen i samme organ. Underordningsforholdet blir da en selvstendig
inhabilitetsgrunn for alle disse.

Men i motsetning til det som gjelder ved andre inhabilitetsgrunner, gjelder denne
inhabilitetsgrunnen bare for den som treffer «avgjgrelse i saken», og ikke for andre tilsatte
som bare forbereder — altsa tilrettelegger og utreder — saken for noen som skal treffe vedtak i
stedet for den inhabile.

Er en etatssjef eller annen underordnet tilsatt inhabil, kan man Igse problemet ved at
kommunedirekteren treffer vedtak enten om & overfgre avgjerelsesmyndigheten til en annen
tilsatt, eller rett og slett selv treffer vedtaket.

Dette kan kommunedirektaren gjere fordi all tildeling av avgjerelsesmyndighet til
administrasjonen ma oppfattes som delegering til kommunedirektaren, som sa kan
videredelegere denne avgjgrelsesmyndigheten til en av sine underordnede.

Hvis saken er vanskelig eller kontroversiell, kan kommunedirektaren i stedet legge den fram
for vedkommende folkevalgte organ, og da gjerne med forslag til vedtak.

Vanskelig blir dette farst der det er kommunedirektgren selv som er inhabil. Da er det ingen
tilsatte som kan treffe avgjerelse i denne saken, heller ikke om overfgring av ansvaret for
saksutredning eller myndighet til treffe vedtak i denne.

Da ma ordfgreren, formannskap eller fylkesutvalg, eller kommunestyre eller fylkesting,
bestemme hvem som skal ha ansvaret for saksutredningen og for & treffe vedtak i saken.

| og med at myndighet til a treffe «avgjerelse» i saken ikke kan legges til noen av
kommunens tilsatte nar kommunedirektgren er inhabil, ma endelig vedtak i saken treffes av
kommunestyre eller fylkesting, eller av annet folkevalgt organ etter fullmakt fra dette.

Som papekt av departementet kan slik vedtakskompetanse ikke legges til noen utenfor
kommunen eller fylkeskommunen annet enn der dette er fastsatt i lov, i dag i praksis bare ut
fra de litt diffuse vilkarene i kommuneloven § 5-4; «lovpalagte oppgaver ... sa langt
lovgivningen apner for det», og i «andre saker ... hvis saken ikke har prinsipiell betydning».
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Det er lite trolig at noen av disse vilkarene vil vaere oppfylt i saker der kommunedirekteren —
og dermed hele kommuneadministrasjonen — er avskaret fra a treffe avgjerelse. Vedtak i
saken ma dermed treffes av kommunestyret, fylkestinget eller folkevalgt organ utpekt av
dette.

Sa langt er jussen etter alt & demme klar og ukontroversiell. Det som gjenstar — og er mer
usikkert — er hvem som kan gis ansvaret for & utarbeide saksforelegg med forslag til vedtak i
vedkommende folkevalgt organ.

Det er dette som har veert tema i diskusjonen her i Kommunal Rapport, med utgangspunkt i
en uttalelse i «Bernt svarer». Tvilen er her knyttet til avgrensningen av bestemmelsen om
avledet inhabilitet for underordnede i forvaltningsloven § 6 tredje avsnitt; for den som treffer
«avgjgrelse i saken».

Her er det klart at bestemmelsen ikke gjelder deltakelse i den interne administrative
saksbehandlingen i organet.

KS-advokatene fremholder i et innlegg at dette ma gjelde ogsa for saksforelegg fra
kommuneadministrasjonen til folkevalgt organ som skal treffe det endelige vedtaket i saken.
Selv legger jeg avgjgrende vekt pa at et slikt offentlig dokument som oftest skreddersyr
premissene for og utformingen av det vedtaket som skal treffes, er uttrykk for «sluttfgrt
saksbehandling» fra administrasjonens side. Det bgr derfor anses som en selvstendig
«avgjerelse» som faller innenfor rammen av inhabilitetsreglene ogsa nar inhabiliteten
skyldes et underordningsforhold til en kommunedirektgr som er part eller pa annet grunnlag
inhabil i saken.

Med en slik forstaelse av loven vil det etter min mening veere ngdvendig a utpeke noen
utenfor kommuneadministrasjonen som ansvarlig for & utforme saksforelegg med forslag til
vedtak i det folkevalgte organet som skal treffe dette. Det kan da veere naerliggende a sgke
hjelp fra en annen kommune eller kompetent fagmann et annet sted.

P& samme mate som ved inhabilitet i det gverste statsapparat ber det her kunne oppnevnes
en «settekommunaldirektar» i den aktuelle saken, pa linje med «settestatsrad» i
statsforvaltningen.

Ved utformingen av saksforelegg og forslag til vedtak vil denne settedirektaren kunne bygge
pa saksutredning fra det underordnede saksbehandlerapparatet i kommunen, men vil ikke
selv kunne treffe vedtak i saken.

Det er med andre ikke tale om noe fast tilsettingsforhold, men om et uavhengig
utredningsoppdrag, innenfor de rammer og pa de premisser som er formulert av
oppnevnende organ, altsd kommunestyret eller fylkestinget.

Jeg vil mene dette vil veere helt kurant fremgangsmate i slike situasjoner. Det er ogsa et grep
som ma kunne brukes, selv om man matte mene at underordnede ikke er inhabile til &
utforme saksforelegg etter bestemmelsen i § 6 tredje avsnitt.

Dette er ikke bare et spgrsmal om finjuridisk tolking av denne bestemmelsen, men fremfor alt
om tillit til forvaltingens integritet og evne til uhildet objektiv saksbehandling.
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Innspill til kontrollarbeidet

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 56/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/536 - 4

Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Saksopplysninger

Formalet med denne saken er a gi medlemmene i utvalget mulighet til & diskutere og komme
med forslag til saker som kontrollutvalget kan ta opp, eller som kan utredes til et fremtidig
mgate. Medlemmene kan foresla saker til diskusjon under dette punktet pa motet.
Medlemmene oppfordres til & si fra i starten av mgtet dersom de har noe a ta opp.

Forhandsinnmeldte saker til 15.11:

Det er en del saker hvor det ikke foreligger hverken sakspapirer eller noen innstilling fra
sekretariatet. Det er omrader eller tema som kontrollutvalget bar diskutere, sa vil
sekretariatet fglge det opp eventuelt med egne saker i ettertid. Det er to gamle
forvaltningsrevisjoner med vedtak som teoretisk gjgr dem til evighetsmaskiner i systemet og
kontrollutvalget ber i samarbeid med sekreteer finne en Igsning for a avslutte sakene formelt i
arkivet.

Sa er det et dagsaktuelt tema knyttet til ressursbruk innenfor kontrollarbeidet og helt til slutt
en vurdering av behovet for et ekstra mate for jul.

Kontrollutvalget ma ta stilling til hvordan bestilling av kommunedirektarens orienteringer om
arbeidet med internkontroll skal presiseres og eller avsluttes.

Kontrollutvalget ma ta stilling til hvordan forvaltningsrevisjon - Riktig hjelp til riktig tid, skal
avsluttes.

Kontrollutvalget bgr diskutere tema for et mgte med kommunedirektagren knyttet til
ressursbruk innenfor kontrollarbeidet og bruken av forvaltningsrevisjon som begrep.

Kontrollutvalget ma ta stilling til om det @nsker et ekstra mgte fredag 13. desember.
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Godkjenning av protokoll

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 15.11.2024 57/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/536 - 5

Forslag til vedtak
Mateprotokollen fra dagens meate i kontrollutvalget, 15.11.2024, godkjennes.

Saksopplysninger
Protokollen fra dagens mate vil bli giennomgatt for godkjenning i mgatet.
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