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Malsetting om a forsta:

e Formal og hovedprinsippene i kommuneregnskapet
e Pliktige budsjett- og regnskapsskjema og sammenhengen mellom dem

* Om kommunen forvalter gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir
ivaretatt over tid.

* Finansielle maltall

e Viktige sammenhenger for a forsta status
* ROBEK


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Viktig å forstå hovedforskjellene mellom regnskap etter regnskapsloven og kommuneloven

Viktig å forstå kommunestyret sitt årsbudsjett og vurdere kommunedirektørens redegjørelse for budsjettavvik også for å kunne vurdere etterlevelse 




Hovedprinsipper

e Arsbudsjettet er «hoveddokumentet»
e Skal vise tilgjengelige midler
* Fylkestingets prioritering av bruken av midler (mal om mest mulig tjenester)
 Krav om balanse i drifts- og investeringsbudsjett

o Arsregnskapet skal vise hvordan det faktisk gikk i forhold til &rsbudsjett

o Arsberetningen skal blant annet redegjgre for
e Forhold som er viktige for a bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen
e Vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjett og arsregnskap
* Vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Kommuneregnskapet er et bevilgningsregnskap, kommunestyret tildeler de enkelte budsjettområdene rammer, med mål om å få mest mulig tjenester for de tilgjengelige midlene, og det er det som er formålet med kommunens budsjett- og regnskapsskjema. Vise kommunestyrets prioritering og tildeling i budsjett, og i regnskap rapporterer kommunedirektøren hvordan det faktisk gikk, og i årsberetning må kommunedirektøren redegjøre for vesentlige avvik mellom årsbudsjettet og årsregnskapet. 



Budsjettpremisser

Tekniske forutsetninger

e Renteniva
e Lgnnsendring

Administrasjonens
premisser

e Nedlegging av virksomhet
e Utsette virksomhet
e Vakante stillinger

Kommunestyrets
premisser for bruken av
bevilgningene

e Objektive og malbare premisser

for bruken av bevilgningene

e Uttalte premisser og felles
forstaelse



Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Premisser for bruken av bevilgningene, hva som skal leveres, eller oppnås for rammen på området, bør fremkomme skriftllig i årsbudsjettet. Enklest i investeringsregnskapet der  km vei er en veldig objektiv og målbar premiss, men større utfordringer med objektivitet i forhold til premiss i driftsregnskapet 

Vi har konkludert med at det ikke er budsjettpremisser i drift, men en mulighet for kommunestyret til å styre bruken av ramme, og i tillegg til rapportering på avvik i kroner også avvik på «produksjon» 


Grunnleggende prinsipper

o All tilgang og bruk av midler skal fremga av driftsregnskapet eller
investeringsregnskapet

* All tilgang og bruk av midler skal regnskapsf@res brutto

* Alle kjente utgifter og inntekter skal tas med enten de er betalt eller
ikke

e Hvis st@rrelsen pa et belgp er usikkert, brukes beste estimat


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Forskjell mellom kommunalt regnskap og privat ved at det i kommunalt er bruken av midler, slik at avdrag kommer frem som en utgift som belastes netto driftsresultat, mens avskrivninger ikke har påvrikning på netto driftsresultat. 
I regnskap etter regnskapsloven er formålet å vise hvordan innsatsmidler blir brukt for å skape et resultat som da er hovedmålet med aktiviteten, vil man i kommuneregnskapet vise bruken av midler som kjøp av varer og tjenester, mens i privat regnskap er det bruken av innsatsmidler som vises, og ikke forbrukt varekjøp tas ut av resultatregnskapet og settes i balansen som varelager. 



Grunnleggende prinsipper

Driftsbudsjett —driftsregnskap skal omfatte
e Alle Igpende inntekter og utgifter
e Overfgring til investering

* Investeringsbudsjett — investeringsregnskap skal omfatte
e Utgifter til investeringer i anleggsmidler
* Inntekter fra salg av anleggsmidler og utgifter knyttet til salg
e Bruk av lan
e Utlan


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Budsjett- og regnskapsforskriften har uttømmende forklaring på hva som kan føres i  investeringsregnskapet, og hvis det ikke  står der skal det i driftsregnskapet som man som hovedregel kan si at skal bestå av alle løpende  inntekter og utgifter. I tillegg til lov og forskrift er det flere standarder og notater for «God kommunal regnskapsskikk» som er med å gi en mer detaljert vurdering på skillet mellom drift og investering. 

Når dårlig økonomi har enkelte en tendens til å ville ta litt mye i investeringsregnskapet der en kan lånefinansiere investeringer. 

Skillet drift investering – formuesbevaringsprinsippet, begrenser låneadgangen til investeringer, og for anleggsmidler som er finansiert i investering skal også salgsinntekt føres i investering. Sikrer at ikke «oppbygd formue»  kan forbrukes i løpende drift. 

Generasjonsprinsippet – Dagens brukere skal betale for dagens tjenester. Selvkost – øvre prisgrense for kommunale betalingstjenester. 
Hvis man bryter prinsippene i skillet drift investering og lånefinansierer driftsutgifter som en investering vil våre barn og barnebarn måtte bære belastningen med vårt forbruk i dag. 
Det vil i såfall være et klart brudd med hovedprinsippet i § 14-1 om at «Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte økonomien slik at den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.»



Lan og avdrag

e Lovlig laneformal
e §14-15 Varige driftsmidler som skal eies av kommunen selv

e § 14-16 Tilskudd til andre kommuners investeringer i varige driftsmidler hvis de blir brukt for
a utfgrer lovpalagte oppgaver for kommunen.
e §14-17 Lan til videreutlan

e Til investeringer
e Lantager ikke driver neeringsvirksomhet
e Lanet ikke innebaerer vesentlig gkonomisk risiko for kommunen

J Beregning av minimumsavdrag

Langsiktig gjeld 01.01

X Arets avskrivninger
Avskrivbare anleggsmidler 01.01



Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Minimumsavdraget er det minste beløp man kan belaste driftsregnskapet med. Avdrag ut over minimumsavdrag skal også som hovedregel i drift, det er kun hvis det er bruk av frie midler i investering at man skal føre ekstraordinære avdrag på innlån til egne investeringer i investering. 


Pensjon

Bokfgrt pensjon

e Betalt premie

e Arets premieavvik Resultatefiekt

e Amortisering av akkumulert premieavvik

Pensjonsmidler

. . Ingen resultateffekt, kun mot kapitalkonto
Pensjonsforpliktelse 8 P


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Pensjon er et brudd med hovedprinsippene i kommuneregnskapet. Her er det ikke faktisk tilgang og bruk. 
Pensjonsmidler = anleggsmiddel og pensjonsforpliktelse = langsiktig gjeld. Endringer av saldo går da kun mot kapitalkonto 

Beregning premieavvik: Årets opptjening + rentekoststnad på forpliktelse= brrutto pensjonskostnad 
Minus forventet avkastning = netto pensjonskostnad – innbetalt premie = årets premieavvik 
Hvis innbetalt er større enn netto pensjonskostnad blir det reduksjon av bokført pensjon (inntektsføring) og det settes opp som en fordring I balansen. 

Ved innføring  
Amortisering året etter at det oppsto, eller avskrive det over flere år. 
Fra starten15 års amortiseringstid, 
2011-2013 ble det 10 år, 
Fra 2014 7 år. 



Regnskapets rolle i kommunens gkonomiske styringssystem

: Arsregnskap +
@konomiplan arsberetning
l Endring/korrigering t

Tertialrapporter

(e.l.)

Arsbudsjett

Gjennomf¢ring>J




Regnskapsskjemaene


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Både bevilgningsoverikt drift og investering består av to oversikter, etter første ledd som viser beløp agregert (1A og 2A), og andre ledd som viser pr budsjettområde på det nivået kommunestyret har vedtatt. 
Økonomisk oversikt etter art – drift § 5-6 trenger ikke å være med i budsjettvedtaket, utarbeides da etter at bevilgningsoversikter etter § 5-4 er vedtatt og skal foreligge som budsjettskjema

Dette er skjema i årsregnskapet,  i tillegg skal det i årsbudsjett og økonomiplan være en oppstilling etter § 5-7.Oversikt over gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser

Skjønner at dette kan være tørt stoff, men for å kunne vurdere årsregnskapet og gi en god uttalelse til kommunestyret om årsregnskap og revisjonsberetning tenker jeg at det er nødvendig at man forstår de ulike oppstilllingene, deres funksjon og sammenhengen mellom dem. 


Viser alle inntekter og utgifter i
kommunen

Budsjettkolonner skal vaere
kommunestyret sine budsjettvedtak

Skal veere likt med bevilgningsoversikt
etter § 5-4 fgrste ledd


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Viser alle inntekter og utgifter, og er nok den som minner mest om et regnskap etter regnskapsloven.
Netto driftsresultat og disponeringer skal være likt med bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd

Som vi ser på avsetning og bruk av disposisjonsfond, har det i året vært en netto bruk av fond på kr 198 mill 


]- / Viser frie inntekter

Skal spesifiseres pa det nivaet

/ kommunestyret selv har
|

vedtatt i bevilgningsoversikt
andre ledd

Skal vaere likt med

bevilgningsoversikt investering
/ etter § 5-5

Skal veere likt med gkonomisk

/ oversikt etter art § 5-6



Sum bevilgning drift netto i oversikt etter fgrste
ledd fordelt pa de budsjettomradene
kommunestyret selv har vedtatt.


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Renter, avdrag og avskrivninger kan inngåi 2. leddsoversikten, men skal da inngå i linje 6 Sum netto bevilgning drift og bli fordelt på områdene. Hvis de skal spesifiseres, er det som en del av bevilgning. 


Skal vise netto driftsresultat, faktisk avsetning og
bruk av bundne fond, og budsjetterte
disponeringer. Nar delegert myndighet til
budsjettering skal vedtatt av delegert myndighet
vises i egen kolonne.

Linje 8 viser da arets budsjettavvik som for gvrig
er det samme som resultatet ville blitt med
gammel kommunelov.

| de pafglgende linjer strykes budsjetterte
disponeringer som det enten ikke er rom for, eller
behov for alt etter resultat.

| netto driftsresultat inngar bruken av bundne
midler, og evt mottatt bundne midler som skal
avsettes. Her ser vi at det ikke har pavirket netto
driftsresultat i nevneverdig grad


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Kommenter årets resultat mot avsetning og bruk bundne fond


v

Linje 1-4 skal spesifiseres i
oversikt etter andre ledd

Investeringsutgifter er brutto,
inntekter kommer pa egne
linjer. Hvis behov for a vise
netto kan det gjgres enten i
oversikt etter andre ledd pr.
budsjettomrade, eller i note.

Skal vaere likt med 5-4/5-6



Investeringsutgifter i linje 1-4 i oversikt etter fgrste
ledd spesifisert pa det nivaet kommunestyret har
vedtatt.


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Andre leddsoversikten skal spesifisere linje 1-4 i oversikt første ledd på det nivået som kommunestyret selv har vedtatt


Linje 1 er sum investeringsutgifter og inntekter
unntatt bruk av [an. Sa skal man vise faktisk
avsetning og bruk av bundne fond. Budsjettert bruk
av lan og andre disponeringer.

Sa far man pa linje 9 arets budsjettavvik, og i de
pafglgende linjer stryker man enten budsjettert
bruk av som det ikke er behov for, eller budsjettert
avsetning til som det ikke er rom for ut fra arets
budsjettavvik.



Anleggsmidler
- Langsiktig gjeld
+ Ubrukte lanemidler
= Kapitalkonto



Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
I tillegg til eiendeler, gjeld og egenkapital består kommuneregnskapet av memoriakonti. Litt ulikt hvor mye de er brukt, men memoriakonti for ubrukte lånemidler har de fleste, noen har også negative fond for selvkost der. Kan sees på som en huskeliste. 
Det som er spesielt med kommuneregnskapet er at egenkapitalen består av både bundne og frie fond til både drift og investering, konto for prinsippendringer og kapitalkonto. 
Prinsippendringer er blant annet omlegging til periodisert feriepenger, påløpte renter og ressurskrevende tjenester mm
Kapitalkonto skal vise egenkapitalfinansieringa av anleggsmidler. 


Konsolidert arsregnskap

Skal vise kommunen som én gkonomisk enhet

e Summering av regnskapene som inngar
e Eliminering av interne transaksjoner og mellomvaerende

Kommunen = kommunen som rettssubjekt

* kommunekassen
 kommunale foretak, IPR og KO som ikke er egne rettssubjekter

Pliktige skjema
* (@Pkonomisk oversikt etter art — drift § 5-6

e Bevilgningsoversikt investering § 5-5 etter fgrste ledd
e Balanse § 5-8


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
I alle skjema, kun regnskap år og fjorår. Ikke noe budsjett på konsolidert regnskap

Eliminering skal ikke påvirke sum netto driftsresultat



Maltall

 Sammenheng mellom maltall
(K@B-modellen -kommuner)


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
KØB Modellen utviklet i samarbeid mellom Rana kommune og Nord Universitet (Kommunal økonomisk børekraft) 
Tåler større gjeldsgrad hvis man øker netto driftsresultat og har et større dispfond. Sammenhengen mellom dem er avgjørende for en «sunn» økonomi som sikrer at man ivaretar økonomisk handleevne over tid




Maltall

Viktig at vedtatte maltall er styrende for budsjettering og
gkonomiforvaltning bade for administrasjon og politikere.

Maltall skal sikre en baerekraftig gkonomi over tid.

Hvis man ikke nar maltall over tid, ma aktivitetsnivaet tilpasses slik at

man kan na fastsatte maltall. Det gir ingen mening i at man da bare
endrer maltall.



Vedtatte maltall og status

Netto driftsresultat pa 1,75% av driftsinntekter
e Pr31.12.2023=4,15%

 Disposisjonsfond pa 7,5% av driftsinntekter
e Pr31.12.2023=13%

Netto gjeldsgrad 80% av driftsinntekter
* Pr31.12.2023 =68%

Arbeidskapital 22% av driftsinntekter
e Pr31.12.2023=27,2%


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Netto driftsresultat 9 363 790  Årets premieavvik – amortisering = 11 700 359

Dispfond = totalt. Fritt 13 mill merket 16,4 mill 

Sum lån 71,5% av driftsinntekter Netto gjeldsgrad kun fratrukket lån til videreutlån

Arbeidskapital 61,3 mill (Omløpsmidler-kortsiktig gjeld) korrigert for premieavvik, ubrukte lånemidler og bundne fond 15,7  mill




ROBEK

e ROBEK —register over kommuner som er underlagt statlig kontroll
e | praksis: fylkesmannen skal godkjenne alle [aneopptak og langvarige leieavtaler

 ROBEK-registrering dersom minst ett av fglgende vilkar er oppfylt:
e Driftsbudsjett er vedtatt med et merforbruk
e Driftsdelen i gkonomiplanen er vedtatt med et merforbruk

* Driftsdelen i gkonomiplanen, driftsbudsjettet, eller driftsregnskapet viser at et merforbruk skal dekkes inn over
flere enn to ar etter at det oppsto

e Balanseregnskapet viser et oppsamlet merforbruk fra driftsregnskapet som er stgrre enn tre prosent av
driftsinntektene

e (@Pkonomiplanen eller arsbudsjettet er ikke vedtatt innen de fristene som er fastsatt i lov eller forskrift
o Arsregnskapet ikke er vedtatt innen fristene i lov eller forskrift
* Departementet har fattet et vedtak etter inndelingslova §16 a



Revisjonsberetning

e Konklusjon = konklusjon om arsregnskapet med betryggende
sikkerhet

» Arsberetning og annen gvrig informasjon — oppfyller lovkrav og gvrig
informasjon er konsistent med arsregnskap.

e Konklusjon om arsberetningens redegjgrelse for vesentlige
budsjettavvik = konklusjon med moderat sikkerhet


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Fullstendighetserklæring fra kommunedirektør og økonomi som bekreftet at alle opplysninger er gitt og riktig

Metodikk


e Ledelsens ansvar

e Ledelsen er ansvarlig for a utarbeide arsregnskap slik at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal
regnskapsskikk.

e Grunnlag for konklusjon og revisors oppgaver
e Revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk og ISA.

e Revisjonsmetodikk med bruk av statistisk metode for utvalgssterrelse, og evt
feil blir ganget opp for a fa forventet feil i hele populasjon.


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Når kommunedirektør avgir signert årsregnskap er det å anse som kommunedirektørens påstand om at det er iht lov og forskrift og god kommunal regnskapsskikk og gir et riktig bilde av kommunens økonomiske stilling og resultat. 

Revisjon skal kontrollere og konkludere i revisjonsberetning. Selv om vi reviderer etter både internasjonale standarder og god kommunal revisjonsskikk, er det ingen garanti for at det ikke kan være igjen feil som ikke er avdekket. Vi kontrollerer alle beløp som er vesentlige i seg selv, og i tillegg et utvalg ut fra statistisk metode og vurdering av risiko og vesentlighet. 
Hvis vi finner feil blir de i all hovedsak korrigert, og vi kontrollerer at det ikke er en systematisk feil. Alle endelige feil er med i oppsummering før konklusjon i revisjonsberetninga. 
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