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Kommunedirekterens orientering til kontrollutvalget om rutiner for
avstemming og dokumentasjon av balansekontoer

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Lurgy kommune 11.09.2024 14/24
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-216 - Revisjon

Arkivsaknr 23/397 - 15

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Saksopplysninger

| kontrollutvalgets mgte 18. juni 2024 ble det under sak 12/24 vedtatt & be
kommunedirektgren om & gi en skriftlig og en muntlig orientering til kontrollutvalget om
rutiner for avstemming og dokumentasjon av balansekontoer. Det ble fattet felgende vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse om kommunens arsregnskap og
arsberetning for 2023.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet.

3. Kontrollutvalget ber kommunedirekteren om en skriftlig orientering om rutiner for
avstemming og dokumentasjon av balansekontoer. Orienteringen
sendes kontrollutvalgets sekretariat innen 2. september 2024. Det bes om at
kommunedirektar gir en muntlig orientering i kontrollutvalgets meate 11. september
2024.

Sakens bakgrunn er at revisor i sin uttalelse om arsregnskap for Lurgy kommune 2023 matte
gi forbehold i sin konklusjon om arsregnskap, arsberetning og vesentlige budsjettavvik da
revisor ikke var i stand til a innhente all ngdvending dokumentasjon. Dette skyldes at
kommunen ikke har hatt tilfredsstillende rutiner for avstemming og dokumentasjon pa
vesentlige balansekontoer.

| revisors uttalelse om arsregnskap skriver revisor at:

“Kommunen har ikke tilfredsstillende rutiner for avstemming og dokumentasjon av flere
vesentlige balansekontoer, slik bokfgringsloven § 11 krever. Pa grunn av disse svakhetene i
den interne kontrollen har vi ikke kunnet innhente ftilstrekkelig og hensiktsmessig
revisjonsbevis for vesentlige belgp i balansen og bokfart pensjonskostnad i driftsregnskapet.
Svakheter i den interne kontrollen pa dette omradet er omtalt i nummeret brev til
kontrollutvalget med kopi til kommunedirektgren.”

Det nummererte brevet er vedlagt.

Kommunedirektgren vil mgte i kontrollutvalgets mate 11. september 2024 og gi en
presentasjon om rutiner for avstemming og dokumentasjon av balansekontoer.

Vurdering

Kontrollutvalget méa vurdere om det etter kommunedirektgrens orientering er grunnlag for &
be om ytterligere tilbakemelding pa et senere tidspunkt, eller om saken skal anses som
avsluttet.
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Til kontrollutvalget i Lurgy Kommune

Nummerert kommunikasjon med styret i Lurgy Kommune, nr. 2

| forbindelse med var revisjon av Lurgy Kommune sitt arsregnskap for 2023 plikter vi iht. revisorloven § 9-5 a
informere om vesentlige forhold som fremkommer under revisjonen. Dette er forhold som vi mener kontrollutvalget
bgr veaere kjent med for a kunne ivareta sitt ansvar og sine oppgaver, herunder vesentlige mangler i foretakets
interne kontroll, brudd pa bokfgringsreglene og andre lovkrav samt eventuelle avdekkede misligheter.

Revisors formal med revisjonen er a gi uttrykk for om regnskapet oppfyller gjeldende lovkrav og ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon. Revisjonen omfatter ogsa en vurdering av den interne kontrollen knyttet til utarbeidelsen
av regnskapet og som er relevant for & utfgre revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene,
men ikke med det formal a gi uttrykk for en mening om effektiviteten av den interne kontrollen. Rapporteringen gir
saledes ikke en fullstendig oversikt over samtlige svakheter som eventuelt matte foreligge.

Verdivurdering av kommunens eiendeler og brudd pd bokfagringsbestemmelsene

Iht. bokfgringsloven § 11 skal det foreligge dokumentasjon av alle balanseposter som ikke er ubetydelige ved
utarbeidelse av arsregnskapet. Bokfgringsforskriftens kapittel 6 gir en neermere innfgring i hva som kreves av
dokumentasjon av balansepostene fordringer og utlan, periodisering palgpte utgifter og inntekter.

Balanseposter viser status pa et gitt tidspunkt, og er ofte sammensatt av mange transaksjoner og andre
regnskapsmessige disposisjoner gjiennom flere regnskapsar. Enkelte balanseposter kan bygge pa bokfgring som har
skjedd tilbake i tid, noe som kan medfgre at balansepostene ikke lett lar seg kontrollere mot den opprinnelige
dokumentasjonen. Pa grunn av dette er det behov for szerskilt dokumentasjon av balansepostene.

Nar det gjelder formalet med dokumentasjon av balansen er det saerlig tre av de grunnleggende
bokfgringsprinsippene i bokfgringsloven § 4 som er aktuelle. Dokumentasjonen av balansen skal underbygge
balansepostenes

e fullstendighet - alle balanseposter er bokfgrt
e realitet - kun balanseposter som eksisterer og gjelder den bokfgringspliktige er bokfgrt
e ngyaktighet - balansepostene er korrekt bokfgrt, herunder riktig periodisert og verdsatt

Fullstendighet og realitet underbygges ved at dokumentasjonen verken viser mer eller mindre eiendeler, egenkapital
eller gjeld enn det som stdr oppfert i balansen. Ngyaktigheten underbygges gjennom at de belgpsmessige verdiene
er presentert i riktig balansepost og regnskapsperiode, og at disse verdiene stemmer med verdiene som fremgar av
dokumentasjonen.

Det er ikke fremlagt dokumentasjon pr 31.12.2023 for periodiseringskontoer pensjon i balansen netto 7,5 mnok. Det
er ogsa et avvik i bokfgrt pensjonskostnad mot aktuarberegning for 2023 som kan ha en motpost i de nevnte
fordringene.

Vi har pa bakgrunn av dette ikke kunnet utfgre revisjonshandlinger som gir rimelig grad av sikkerhet for
ngyaktigheten av bokfgrte pensjonskostnad for 2023.

Usikkerheten knyttet til ngyaktigheten av regnskapspostene er etter var vurdering vesentlig for bedgmmelsen av
arsregnskapet. Vi er derfor forpliktet til 8 kommentere forholdet i var revisjonsberetning som grunnlag for var
konklusjon med forbehold.

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK Registrert i Foretaksregisteret
private company limited by guarantee (“DTTL”). DTTL and each of its member firms are legally separate and independent entities. DTTL and Deloitte NSE Medlemmer av Den norske Revisorforening
LLP do not provide services to clients. Please see www.deloitte.com/about to learn more about our global network of member firms. Organisasjonsnummer: 980 211 282

Deloitte Norway conducts business through two legally separate and independent limited liability companies; Deloitte AS, providing audit, consulting,
financial advisory and risk management services, and Deloitte Advokatfirma AS, providing tax and legal services.
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Lurgy Kommune

Vivil minne om at denne nummererte kommunikasjonen er inkludert i oppbevaringspliktig regnskapsmateriale som
ma oppbevares pa en ordnet og betryggende mate iht bokfgringsloven § 13, pkt. 4.

Trondheim, 12. juni 2024
Deloitte AS

Harald Halvorsen
statsautorisert revisor
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Til kommunestyret i Lurgy kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om arsregnskapet

Konklusjon med forbehold

Vi har revidert arsregnskapet for Lurgy kommune som viser et netto driftsresultat pa kr 32 788 906,-. Arsregnskapet
bestar av balanse per 31. desember 2023, bevilgningsoversikter drift og investering, gkonomisk oversikt drift og
oversikt over samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner, for regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og
noter til drsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening oppfyller kommunekassens arsregnskap, med unntak av virkningen av forholdet som er omtalt i
avsnittet «Grunnlag for konklusjonen med forbehold», gjeldende lovkrav og gir i det alt vesentlige en dekkende
fremstilling av kommunekassens finansielle stilling per 31. desember 2023, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet
per denne datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen med forbehold

Kommunen har ikke tilfredsstillende rutiner for avstemming og dokumentasjon av flere vesentlige balansekontoer,
slik bokfgringsloven § 11 krever. Pa grunn av disse svakhetene i den interne kontrollen har vi ikke kunnet innhente
tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis for vesentlige belgp i balansen og bokfgrt pensjonskostnad i
driftsregnskapet. Svakheter i den interne kontrollen pa dette omradet er omtalt i nummerert brev til kontrollutvalget
med kopi til kommunedirektgren.

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift, god kommunal revisjonsskikk i Norge og International
Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet nedenfor under
Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen i samsvar med kravene i
relevante lover og forskrifter i Norge, og har overholdt vdre gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene.
Innhentet revisjonsbevis er etter var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Arsberetningen og annen @vrig informasjon

Kommunedirektgren er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen og den gvrige informasjonen som er publisert
sammen med arsregnskapet. @vrig informasjon omfatter den lovbestemte drsberetningen og annen informasjon i
kommunens arsrapport. Var konklusjon om arsregnskapet ovenfor dekker verken informasjonen i arsberetningen eller
annen gvrig informasjon.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen og annen gvrig informasjon.
Formalet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen, annen gvrig informasjon
og arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av arsregnskapet, eller hvorvidt
informasjon i drsberetningen og annen gvrig informasjon ellers fremstar som vesentlig feil. Vi har plikt til & rapportere
dersom drsberetningen eller annen gvrig informasjon fremstar som vesentlig feil.

Som beskrevet i avsnittet «Grunnlag for konklusjonen med forbehold» ovenfor, har viikke har veert i stand til a innhente
tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis for vesentlige belgp i balansen. Vi har fglgelig ikke veert i stand til a
konkludere pa om arsberetningen [og annen gvrig informasjon] inneholder vesentlig feilinformasjon.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen, med unntak av den mulige
virkningen av forholdet beskrevet i avsnittet over,

o inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK Registrert i Foretaksregisteret

private company limited by guarantee (“DTTL”). DTTL and each of its member firms are legally separate and independent entities. DTTL and Deloitte NSE Medlemmer av Den norske Revisorforening
LLP do not provide services to clients. Please see www.deloitte.com/about to learn more about our global network of member firms. Organisasjonsnummer: 980 211 282

Deloitte Norway conducts business through two legally separate and independent limited liability companies; Deloitte AS, providing audit, consulting,
financial advisory and risk management services, and Deloitte Advokatfirma AS, providing tax and legal services.
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. at opplysningene om gkonomi i drsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse om gvrige
lovmessige krav.

Kommunedirektgrens ansvar for drsregnskapet

Kommunedirektgren er ansvarlig for @ utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar
med kommunelovens bestemmelser god kommunal regnskapsskikk i Norge. Kommunedirektgren er ogsa ansvarlig for
slik intern kontroll som vedkommende finner ngdvendig for & kunne utarbeide et drsregnskap som ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er a oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en revisjonsberetning som inneholder
var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar
med ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppstd som fglge av
misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon er & anse som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med
rimelighet kan forventes & pavirke de gkonomiske beslutningene som brukerne foretar pa grunnlag av arsregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med ISA-ene, utgver vi profesjonelt skjgnn og utviser profesjonell skepsis giennom

hele revisjonen. | tillegg:

e identifiserer og anslar vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i arsregnskapet, enten det skyldes misligheter eller
utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfgrer revisjonshandlinger for a handtere slike risikoer, og innhenter
revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon. Risikoen for at vesentlig
feilinformasjon som fglge av misligheter ikke blir avdekket, er hgyere enn for feilinformasjon som skyldes
utilsiktede feil, siden misligheter kan innebaere samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger
eller overstyring av intern kontroll.

e opparbeider vi oss en forstaelse av intern kontroll som er relevant for revisjonen, for a utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for a gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av kommunens interne kontroll.

e evaluerer viom de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene og tilhgrende
noteopplysninger utarbeidet av kommunedirektgren er rimelige.

e evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i arsregnskapet, inkludert
tilleggs-opplysningene, og hvorvidt arsregnskapet gir uttrykk for de underliggende transaksjonene og hendelsene
pa en mate som gir en dekkende fremstilling.

e innhenter vi tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis vedrgrende den finansielle informasjonen til
regnskapsenhetene som inngar i konsolidert arsregnskap for a kunne gi uttrykk for en mening om det konsoliderte
arsregnskapet. Vi er ansvarlige for a lede, fglge opp og gjennomfgre revisjonen av det konsoliderte arsregnskapet.
Vi har eneansvar for var konklusjon om det konsoliderte arsregnskapet.

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og kommunedirektgren blant annet om det planlagte innholdet i og tidspunkt
for revisjonsarbeidet og eventuelle vesentlige funn i revisjonen, herunder vesentlige svakheter i intern kontroll som vi
avdekker gjennom revisjonen.

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon med forbehold om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet ngdvendig i
henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller
forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi, med unntak av forholdet som er beskrevet i
avsnittet «Grunnlag for konklusjonen med forbehold» ovenfor, at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig
og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokfgringsskikk i Norge.
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Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Lurgy kommunes redegjgrelse
for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avwvik fra kommunestyrets premisser for
bruken av bevilgningene.

Konklusjon med forbehold

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi, med unntak av den mulige virkningen av forholdet som er
beskrevet i avsnittet «Grunnlag for konklusjon med forbehold» nedenfor, ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Grunnlag for konklusjon med forbehold

Som omtalt i avsnittet «Grunnlag for konklusjonen med forbehold» under uttalelsen om arsregnskapet, har vi ikke har
veert i stand til & innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis for vesentlige belgp i balansen. Vi har fglgelig
heller ikke veert i stand til & vurdere om det foreligger vesentlige budsjettavvik som det skulle veert redegjort for i
arsberetningen.

Kommunedirektgrens ansvar for G redegjgre for budsjettavvik

Kommunedirektgren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at det utarbeides og iverksettes
rutiner som sikrer at alle vesentlige budsjettavvik identifiseres og beskrives. Dette gjelder bade belgpsmessige rammer
og vedtatte premisser for bruken av bevilgningene. | arsberetningen skal kommunedirektgren redegjgre for vesentlige
belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for
bruken av bevilgningene.

Vdre oppgaver og plikter

Var oppgave er a se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra
arsbudsjettet og vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene. Vi skal
avgi en uttalelse om arsberetningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag
med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 302 Forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige
budsjettavvik. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfgrer oppdraget for & oppna moderat sikkerhet for
hvorvidt det foreligger dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik i arsberetningen

Utfgring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 302, innebaerer a utfgre handlinger
for & innhente bevis for om det foreligger avvik fra budsjettvedtak, bade belgpsmessige avvik og avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene, og om det i arsberetningen er gitt dekkende opplysninger
om arsakene til avvikene. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn.
Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme
niva av sikkerhet som i konklusjon om arsregnskapet i revisjonsberetningen. Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig
og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Trondheim, 12. juni 2024
Deloitte AS

Harald Halvorsen
statsautorisert revisor

statsautorisert revisor

Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Kommunedirektgren
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Budsjettkontroll for kontrollutvalget

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Lurgy kommune 11.09.2024 15/24
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/369 - 7

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar sekretariatets budsjettkontroll per 2. september 2024 til orientering.

Saksopplysninger
For & sikre at kontrollutvalget er godt informert om sin gkonomi, legger sekretariatet herved
fram en gkonomisk oversikt per 2. september 2024.

Budsjettkontrollen viser fglgende:
e For mategodtgjering, dekning av tapt arbeidsfortjeneste o.l
e For kontrollutvalgets egen drift
o For kjgp av sekretariatstjenester
e For kjgp av revisjonstjenester



Budsjettkontroll 2024

Regnskap pr. Budsijett

02.09.2024 2024 Til disp.
10801 | Mgtegodtgjgrelse 6 790 14 560 7770
10802 | Tapt arbeidsfortjeneste 7252 31620 24 368
10990 | Arbeidsgiveravgift 732 2 355 1623
11002 | Faglit./ abonnem./tidsskr. 1 050 0 -1 050
11151 | Kommunal bevertning 0
11500 | Oppleering, kurs 3900 0 -3 900
11601 | Diettgodtgjgrelse 1 387 -1 387
11700 | Transport og reise 0 2 000 2 000
11950 | Kontingent 0 0
Uforutsette hendelser 0 7024 7024
‘ Kontrollutvalget ‘ 21111 57 559 | 36 448
Deloitte AS 410 000 410 000

Konsek Trgndelag IKS 119 750 239 500 119 750
‘ Totalsum ‘ 140 861 707 059 ‘ 566 198

Talloppsett mottatt fra kommunen 2. september 2024



Gkonomiplan for kontrollarbeidet 2025-2028 med budsjett for 2025

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Lurgy kommune 11.09.2024 16/24
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/369 - 6

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget slutter seg til forslaget til gkonomiplan for 2025-2028 og budsjett for 2025 for
kontrollarbeidet, men en ramme pa kr 744 721 kr, inkludert kjgp av revisjonstjenester og
sekretariatstjenester.

Forslaget skal falge formannskapets innstilling om arsbudsjett til kommunestyret etter
kommuneloven § 14-3.

Saksopplysninger

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 skal kontrollutvalget utarbeide et forslag
til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag skal falge
formannskapets budsjettinnstilling til kommunestyret.

Budsjettet dekker fire typer utgifter:
o mgtegodtgjgring, dekning av tapt arbeidsfortjeneste o.l. til kontrollutvalgets
medlemmer
e kontrollutvalgets egen drift
e Kkjop av sekretariatstjenester
e Kkjogp av revisjonstjenester

Kontrollutvalget

Ved oppsettet av budsjettforslag for 2025 for kontrollutvalgets egen virksomhet har
sekretariatet tatt utgangspunkt i kontrollutvalgets budsjett for 2024 og justert utvalgets
godtgjering (0,05 % av ordferers arlige godtgjering), jf. forskrift om godtgjering til kommunalt
folkevalgte, Lurgy kommune.

Vi har i beregningene tatt utgangspunkt i at kontrollutvalget bestar av 5 medlemmer og
avvikler inntil 4 mgter i aret. Nar det gjelder tapt arbeidsfortjeneste, har sekretariatet gjort et
anslag basert pa reglene i kommunens reglement.

| tillegg er det lagt inn midler til kurs og faglig oppdatering for at kontrollutvalget skal ha
mulighet til & skaffe seg kunnskap og delta i erfaringsutveksling og pa samlinger sammen
med andre kontrollutvalg.

Det er ikke tatt hensyn til eventuelle andre endringer som fglge av gkonomiplanarbeidet i
kommunen.

Det er lagt inn en gkning pa 3 % per ar videre i skonomiplanperioden. Nivaet ma vurderes
arlig i forbindelse med budsijettet.

Kjop av sekretariatstjenester
Lurgy kommune er medeier i Konsek Trgndelag IKS og kjgper sekretariatstjenester for
kontrollutvalget hos selskapet.

Representantskapet i Konsek Trgndelag IKS vil vedta budsjett for 2025 pa mgte berammet
til 5. november 2024. Budsjettforslaget er satt med et utgangspunkt for ca. 4,7 % paslag for
2025 og 3% for resten av gkonomiplanperioden.



Kjop av revisjonstjenester
Lurgy kommune kjoper tjenester fra Deloitte AS. Avtale om kjgp av finansiell revisjon er
inngatt 21.06.2023.

Lurgy kommune har per dags dato ikke avtale med revisjon om kjgp av forvaltningsrevisjon,
eierskapskontroll og andre undersgkelser. Alle kommuner er lovpéalagt & gjennomfare
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll som en viktig del av den kommunale
egenkontrollen, jf. kommuneloven § 23-2. Lurgy kommune bes derfor & innga avtale med
revisjonsselskap for kjgp av slike tjenester.

Budsjett 2025

Den totale rammen for kontrollutvalget, inkludert kjgp av revisjons- og sekretariatstjenester,
blir etter dette 744 721 kr. Dette er gkning pa 37 662 kr. dkningen skyldes primaert at det er
budsjettert med midler til at kontrollutvalgets medlemmer kan delta pa kurs og faglige tilbud
og reise og opphold i forbindelse med dette.

Spesifisert budsjett for 2025 og gkonomiplan for 2025-2028 fglger med som vedlegg il
saken.

Vurdering

Kontrollutvalget er et spesielt organ og ligner lite pa andre politiske organ i kommunen.
Derfor er det viktig at utvalgsmedlemmene har anledning til & sette seg inn i rollen gjennom
kurs og faglige samlinger. Det er lagt inn en gkning i postene som dekker deltakelse pa kurs
og konferanser.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat foreslar en budsjettramme pa 744 721 kr for kontrollutvalget for
2025, dette inkluderer ogsa kjgp av revisjons- og sekretariatstienester. Vi anser dette for a
veere en ngktern budsjettering, samtidig som vi mener dette gir et realistisk bilde av
forventede utgifter for kontrollutvalgets virksomhet i kommende ar.

Lurgy kommune har ikke avtale med revisjon om kjgp av forvaltningsrevisjon,
eierskapskontroll og andre undersgkelser. Idéelt burde budsjettpost for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll veert inkludert i budsjettforslaget, men da det per dags dato ikke er
inngatt en avtale med revisjon om dette sa inntas det ikke.



Budsjett for kontrollarbeidet i Lurgy kommune 2025

Budsjett Budsjett
Konto Tekst 2024 2025

Godtgjering mateleder 600
10801 Mgtegodtgjgrelse 14 560 9 960
10802 | Tapt arbeidsfortjeneste 31620 30 540
10990 | Arbeidsgiveravgift 2 355 2 096
11002 | Faglit./ abonnem./tidsskr. 525
11151 Kommunal bevertning 0 500
11500 | Oppleering, kurs, inkl. hotell 0 25 000
11700 | Transport og reise 2000 14 500
11950 | Kontingent 0 0
Uforutsette hendelser 7024
‘ Kontrollutvalget 57 559 83721
12700 | Deloitte AS 410 000 410 000

13800 Konsek Trgndelag IKS 239 500 251 000
‘ Totalsum 707 059 744 721



Gkonomiplan for kontrollarbeidet 2025 — 2028:

‘ Tekst

‘ 2027

2025 2026 2028
Kontrollutvalget 83 721 86 232 88 818 91 482
Kigp av sekretariatstjenester 251 000 259 000 267 000 275 000
Kjgp av revisjonstjenester 410 000 410 000 410 000 410 000

744 721

755 232

765 818

776 482




Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2028
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Forslag til vedtak
Kontrollutvalget slutter seg til forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for
2024-2028. Planen legges frem for kommunestyret med fglgende innstilling:

1. Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2028

og slutter seg til kontrollutvalgets prioriteringer i planen.

2. Kontrollutvalget gis fullmakt til & gjgre endringer i planen.
Saksopplysninger
Kontrollutvalget skal pase at det utferes forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og
av selskaper kommunen har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjonene skal fglge en plan, som
kontrollutvalget skal lage i lapet av det farste aret etter at det er konstituert. Vedlagte utkast
til plan angir forslag til hvilke tjenesteomrader og selskaper som skal undersgkes i
planperioden. Planen bygger pa risiko- og vesentlighetsvurderinger som er utfert av
kontrollutvalgets sekretariat. Sekretariatets vurderinger er supplert med innspill til
risikoomrader fra kommunens politiske og administrative ledelse. Risiko- og
vesentlighetsvurderingene skal bidra til at kommunens ressurser til kontrollarbeid blir brukt
mest mulig malrettet. Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i selskaper med flere eiere,
kan derfor vaere hensiktsmessig & samordne med gvrige eiere. Omradene som vurderes a
veere av storst vesentlighet er neermere beskrevet i vedlagt plan.

| planen er det listet opp fem forvaltningsrevisjoner og én eierskapskontroll. Det er ikke mulig
a giennomfegre alle disse i planperioden, men det er viktig at kontrollutvalget har tilstrekkelig
antall forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller & ta av. Endringer i risikobildet kan gjere
det ngdvendig a gjere omprioriteringer i planen. Kontrollutvalget bgr, slik kommuneloven
legger opp til, gis fullmakt til & foreta ngdvendige endringer ved behov. Planen inneholder
forslag til vinklinger og til spgrsmal som skal besvares i de ulike forvaltningsrevisjonene og
eierskapskontrollene. Forslagene er ikke bindende og ber vurderes i forbindelse med
bestilling av den enkelte forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Vurdering og konklusjon

Pa bakgrunn av kontrollutvalgets vedtak i sak 02/24, basert pa sekretariatets risiko- og
vesentlighetsvurderinger, og innspill fra politisk og administrativ ledelse, er det nd utarbeidet
en plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for 2024-2028.

| oversikten gis det ogsa forslag til hvilke sparsmal forvaltningsrevisjonen og
eierskapskontrollen bgr gi svar pa. Forslag til spgrsmal/vinkling/innretning er ikke bindende
for kontrollutvalget, og vil bli neermere vurdert i forbindelse med oppstart av hver enkelt
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Kontrollutvalget bar, slik kommuneloven legger opp
til, gis fullmakt til & foreta omprioriteringer innenfor planen. Endringer i risikobildet kan gjare
det ngdvendig & endre prioriteringsrekkefalgen og det vil veere tidsbesparende om
kontrollutvalget kan gjare endringene selv. Hvis kontrollutvalget gnsker & gjennomfare
forvaltningsrevisjoner som ikke er beskrevet i den vedlagte planen skyldes det at risikobildet
har endret seg, eller at det har oppstatt ekstraordinaere forhold. Utvalget vil i slike tilfeller
holde kommunestyret orientert.

Vi anbefaler at kontrollutvalget slutter seg til vedlagt plan, og sender den til kommunestyret
for endelig behandling og vedtak.



Konsek

TRONDELAG IKS Kontrollutvalgen

Plan for
forvaltningsrevisjon

og eierskapskontroll

2024-2028

Lurgy kommune




Om forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og
av selskaper kommunen har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon er systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak.

Om eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser i selskaper. Kontrollen kan rette seg mot kommunens eierrepresentant i et
selskap, eller giennomfgres som en generell kontroll av kommunens rutiner for eierstyring.

Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Kontrollutvalget har varen 2024 laget planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
Planene gjelder til og med 2028.

Risikobildet i kommunen vil vanligvis endre seg over tid. Det kan fare til at det blir ngdvendig
a oppdatere planene midtveis i planperioden. Endringer i risikobildet kan ogsa fare til
endringer i prioriteringen av forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. For & ta hagyde for
dette, har kontrollutvalget prioritert flere omrader enn det har ressurser til 8 undersgke.

Planene bygger pa en risiko- og vurderingsvurdering av virksomheten i kommunen og
selskapene som kommunen har eierinteresser i.

For a finne fram til omrader og selskaper med hgyest risiko, er planene basert pa et bredt
utvalg kilder: sekretariatets risiko- og vesentlighetsvurderinger, innspill fra administrativ og
politisk ledelse, samt innspill fra hovedtillitsvalgte og fra hovedverneombudet. | sum gir dette
et godt grunnlag for planene.

Ressurser

Kontrollutvalget har ingen avtale med revisjonsselskap til forvaltningsrevisjon,
eierskapskontroll og andre undersgkelser. Alle kommuner er lovpalagt & gjennomfare
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll som en viktig del av den kommunale
egenkontrollen, jf. kommuneloven § 23-2. Lurgy kommune bes derfor a innga avtale med
revisjonsselskap for kjgp av slike tjenester.

Gjennomfaring

Kontrollutvalget godkjenner revisors prosjektplan for arbeidet starter. Etter at arbeidet med
rapporten er gjennomfart, rapporterer revisor til kontrollutvalget. Etter en forvaltningsrevisjon
far kommunedirektgren rapporten pa hgring fgr den behandles i kontrollutvalget. Etter
selskapskontroller far selskapets ledelse og/eller eierrepresentanten rapporten pa hgring far
behandling i kontrollutvalget. Dersom eierskapskontrollen angar kommunedirektgrens
ansvarsomrade, skal ogsa kommunedirektgren hgres for behandling i kontrollutvalget.

Rapportering og oppfelging

Kontrollutvalget legger rapporter fra forvaltningsrevisjon fram for kommunestyret med forslag
til vedtak og videre oppfalging. Kontrollutvalgets skal sgrge for at kommunestyrets vedtak blir
fulgt opp, og rapporterer om oppfglgingen til kommunestyret. Rapporteringen skjer vanligvis
gjennom kontrollutvalgets arsrapport, men kan i enkelte tilfeller g som egen sak il
kommunestyret.

Prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Kontrollutvalgets prioriteringer gar fram av oversiktene pa neste side. Plan for
forvaltningsrevisjon inneholder ogsa forslag til tema/vinkling. Forslagene er begrunnet i
risiko- og vesentlighetsvurderingene. De er likevel ikke bindende for kontrollutvalget nar det
bestiller forvaltningsrevisjon.



Plan for forvaltningsrevisjon - prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon

Prioritert omrade/selskap

Forslag til tema/vinkling/innretning

1. Spesialundervisning
— tildelingsprosesser

Individuelt tilrettelagt oppleering handler om at
oppleeringen tilrettelegges for at elever skal fa et

tilfredsstillende utbytte uavhengig av egne
forutsetninger.

e Hvordan kvalitetssikrer kommunen
tildelingsprosessen for spesialundervisning?

e Har kommunen rekruttert tilstrekkelig kompetanse
slik at tildelingsprosess av spesialundervisning ikke
pavirkes negativt?

2. Flytting og utsettelse
av investeringer

¢ Hvilke kostnader har kommunen pa investeringer
som er flyttet ut av kommunen eller som er utsatt?

3. Rekruttering

Kommunens starste utfordring er a sikre god nok
bemanning og kompetanse i alle stillinger. Mangel pa
personell utfordrer kommunens evne til & levere.

e | hvilken grad klarer kommunen a avdekke hvorfor
ansatte ikke blir veerende over tid?

e Har kommunen rutiner for & fa tilbakemelding fra de
som slutter uten av de skal vaere redd for a fa
konsekvenser?

e Har kommunen en god nok rekrutteringsprosess?

4. Kvalitet pa HAF —
Helgeland
Avfallsforedling IKS

Lurgy kommune er en desentralisert kommune med spredt
bosetting, og som bestar av flere kretser.

e Hvilke tienester leveres til Lurgy kommune, og er
tilbudet av tilstrekkelig kvalitet?

o Dekker tjenesten fra HAF alle kommunens kretser til
tross for kommunens desentraliserte struktur?

5. NAV

De statlige NAV-tjenestene i Lurgy kommune leveres av
NAV Rana. Lurgy kommune har ansvar for de kommunale
NAV-tjenester.

e Hvordan pavirkes tilbudet til kommunens innbyggere
av at de statlige NAV-tjenester leveres av NAV Rana
og ikke lokalt i kommunen?

e Er kommunens samarbeid med NAV Rana
konstruktiv?




Plan for eierskapskontroll

Prioritert selskap

Forslag til spersmal/vinkling/innretning

1. Kommunens eierstyring

Skjer eierstyringen i samsvar med lover og
forskrifter, kommunestyrets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring?
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INNLEDNING

Kontrollutvalget skal minst én gangi valgperioden, og senest

innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert,

utarbeide planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll,
Komm une- jf. kommuneloven § 23-3 annet ledd og § 23-4 annet ledd.
Planene skal baseres pa risiko- og vesentlighetsvurderinger av
styret

kommunens virksomhet og eierskap. Planene vedtas av

VEdta r kommunestyret etter innstiling fra kontrollutvalget.

planene

Dette dokumentet er kontrollutvalgssekretariatets
oppsummeringav risikoomrader i kommunen og kommunens
eierskap. Det inngarikontrollutvalgets vurderingsgrunnlag nar
det skal finne aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon og

eierskapskontroll, og i prioriteringen av disse omradene.

Kontrollutvalgets sekretariat har utarbeidet analysen og har
hentet opplysningene fra disse kildene:

e Statistisk sentralbyra (SSB)

e KOSTRA

e Kommunal rapport: Kommunebildet

o Folkehelseprofil 2023 fra Folkehelseinstituttet

e Oppvekstprofil 2023 fra Folkehelseinstituttet

e Kommuneplan, gkonomiplan2024-2027, arsregnskap

og arsberetning for 2023 (forbehold om endringer)

e Kommunens hjemmeside



SAMMENDRAG

ADMINISTRASIJON

e |nternkontroll

FORVALTNINGSREVISJON

P
//—/ Administrasjon og g¢konomi: Mange interkommunale samarbeid.

Internkontroll med tjenestene som er levert gjennom kommunesamarbeid.
HELSE OG OMSORG

e  (Pkonomisk sosialhjelp til
barnefamilier

Helse og omsorg: Aldrende befolkningen er aldrende. Lite tid med lege for
hver enkelt beboer pa sykehjem. Mange sosialhjelpsmottakere med dette

som eneste inntektskilde. Aktuelle tema:
e Kvalitet i eldreomsorgen

e (Pkonomisk sosialhjelp til barnefamilier
(%5 e Kvalitet i eldreomsorgen
m Oppvekst og familie: Svake skoleresultater.

e Kommunens arbeid med 3 sikre et godt laeringsmiljg

OPPVEKST OG
LEVEKAR

e Kvalitet i undervisningen

n
&
MILJ® OG KLIMA

e Maloppnaelse iklima- og
miljgarbeidet

e Kvalitet iskolene og/eller barnehagene

Klima og miljg: @kning i utslipp av klimagasser. Utdatert klima- og
energiplan.
e Hvordan arbeider kommunen for a na fastsatte klimamal?

EIERSKAPSKONTROLL

Kommunens eierskapsmelding ble vedtatt den 13.12.2023.

mmm

EIERS KAPS-
KONTROLL

o Eierstyring

e Kommunens system for eierstyring
e Rgdgy-Lurgy kraftverk AS

o Rgdgy-Lurgy kraftverk

m/forvaltningsrevisjon




LURGY KOMMUNE -
MAL & UTFORDRINGER

Kommunens overordnende visjon for all sin virksomhet er "A skape gode
levevilkar for innbyggerne i Lurgy, bygd pa kvalitet, trygghet og trivsel".

| arsmeldingen for 2023 har kommunedirektgren nevnt fglgende
utfordringer kommunen star overfor de kommende arene:

e Kommunens stgrste utfordring er a sikre god nok bemanning
og kompetanse i alle stillinger. Mangel pa personell utfordrer
kommunens evne til 4 levere.

e Lurgy kommune er en desentralisert kommune, med spredt
bosetting og relativt lavt utbygget service-/tjenestetilbud,
sammenlignet med det en finner i byer. Dette gir ekstra utfordringer
i rekrutteringsarbeidet.

e Kommunegkonomien presses somen fglge av nedgang ifolketallet
og endring i alderssammensetning, gitt at en skal opprettholde
samme strukturer og tjenestetilbud somi dag.

e Kommunen er svaert skatteavhengig, noe som gjgr
kommunen sarbar ved negativ endring i skatteinngangen.

Kommunens stgrste utfordring er a sikre god nok bemanning og
kompetanse i alle stillinger. Dette gjelder bade privat og offentlig
sektor. Kommunen ma ogsa tiltrekke seg unge innflyttere som er ferdig
med utdanning.

Lurgy kommune er en desentralisert kommune med spredt bosetting og
relativt lavt utbygget service/-tjenestetiloud sammenlignet med det
man kan finne i byer. Dette fgrer til ekstra utfordringer i
rekrutteringsarbeidet. Kommunedirektgren skriver i arsmeldingen for
2023 at rekruttering av ungdom, innflyttere og pendlertilpasning, slik at
man kan velge bosted mer uavhengig av hvor arbeidstilbudet befinner
seg, kan bidra til & gke innbyggertallet. Han peker likevel pa at det er
vanskelig nar kommunen har fa boliger a tilby.

Den desentraliserte strukturen i kommunen gir utfordringer, ogsa
relatert til boligbygging. Boligbygging i én krets bidrar i liten grad til
mulig rekruttering ut over enkeltkretsen. Det er darlig tilbud av
leieboliger i mange kretser. | den grad det er leieboliger tilgjengelig, er
disse ofte av eldre karakter og nar i mange tilfeller ikke opp til
standarden som forventes i det generelle leiemarkedet. Mangel pa
leieboliger bergrer grupper som ikke har anledning til, eller gnske om 3
eie egen bolig.



SSB:

Faerre
inn-
byggere

KOMMUNEN OG
ORGANISASJONEN

Kommunedirektgrens ledergruppe er kommunens gverste administrative
ledelse og bestar av kommunedirektgren, helse- sosial- og omsorgssjef, teknisk
sjef og oppvekstsjef.

BEFOLKNINGSUTVIKLING

13600: Framskrevet folkemengde 1. januar, etter ar. Lurey, Hovedalternativet (MMMM).

1020 personer

1915
1910
1905
1900
1895
1890
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1860
1855
1850
1845

1840
2026 2021 2036 2041 2046

Kiide: Stalistisk sentralbyra

| 4. kvartal 2023 var folketallet i Lurgy kommune 1886 innbyggere. Ifglge
Statistisk Sentralbyras beregninger vil folketallet vaere 1846 innbyggere i 2050.

Kommunen har de siste arene hatt en stabil befolkningsutvikling, og har statt

ovenfor en vesentlig fraflytting. Den st@rste nedgangen er i aldersgruppen 20-
44 ar, som er den samme aldersgruppen som kommunen har szrlig behov for,
og som har stor betydning for samfunnsutviklingen.

Lurgy kommune far stadig faerre barn, unge og yrkesaktive, og flere eldre.
Andelen eldre over 80 ar gker. Aldersgruppen 80 ar og eldre i kommunen er
7,8 %. Pa landsbasis er andelen 4,5 % (Folkehelseinstituttet).

| kommuneplanens samfunnsdel 2015 — 2027 framkommer det at 70 % av
boligene i det private leiemarkedet vari Lovund krets, der et sterkt naeringsliv
selv har kunnet sta for utviklingen. Denne kretsen har et szerskilt behov for
personell til private virksomheter. Leieprisene reflekterer det hgye
inntektsnivaet i kretsen. Kommunen gnsker konsentrert boligbygging for a
legge til rette for gkte muligheter for sosialisering og aktivitetstilbud.
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FINANSIELLE MALTALL

Maltallene gjelder for gkonomiplanperioden 2022-2025 og er vedtatt av
kommunestyret:
1. Etterstrebe netto driftsresultat pa minimum 2,0 % av netto
inntekter

2. Netto lanegjeld pa maks 65 % av netto inntekter
3. Maltall for disposisjonsfond, fratrukket rentereguleringsfondet,

vurderes nar nivaet kommer ned mot 15 % av netto inntekter

Kommunedirektgren opplyser at samtlige maltall er nadd i 2023.

- Netto driftsresultat ble pa 10,7 % pa grunn av utbetaling fra
Havbruksfondet.

- Kommunens lanegjeld er lavere enn maltallet og lavt i nasjonal
sammenheng.

- Netto lanegjeld var 38 % av driftsinntektene.

Disposisjonsfondet er kommunens reserve til 8 dekke uforutsette utgifter,
sviktende inntekter, underskudd og egenkapital til investeringer.
Kommunen har brukt om lag 13 millioner kroner av fondet i 2023.
Kommunedirektgren legger opp til & overfgre fjorarets mindreforbruk pa 31
millioner til disposisjonsfondet, slik at netto gkning i fondet blir pa 18 mill.
kroner fra 2022 til 2023.

STYRING, STRATEGI OG
PLANER

Kommunens planstrategi er nylig vedtatt. Kommunen har ellers planer for
beredskapsarbeidet som oppdateres arlig. Resten av planverket er for en
stor del oppdatert, eller under oppdatering.

Lurgy kommune er i gang med bolystprosjektet «Lurgy, liv laga i nye daga»
med sgkelys pa bolyst og trivsel. Kommunen har siden 2023 jobbet med en
kompetanse- og rekrutteringsplan. Denne ferdigstilles i andre kvartal i 2024.

INTERN KONTROLL

Kommunen deltar i en rekke interkommunale tjenestesamarbeid der andre
kommuner er vertskommune. Kommunedirektgren er likevel ansvarlig for at
tjenestene leveres i samsvar med lov- og regelverk. Internkontrollen med
slike tjenester kan vaere et aktuelt tema for forvaltningsrevisjon.



Lav
legedekning
pa
sykehjemmet

HELSE OG
OMSORG

Av de ansatte innen helse og omsorg har 70,7 % fagutdanning.
Kommunene med hgyest andel fagutdannede har bortimot full
dekning av fagutdannede.

Antallet geriatriske sykepleiere i kommunene har gkt de ti siste arene.
| Lurgy kommune er det 13,8 arsverk med geriatrisk sykepleier per
1000 innbyggere over 80 ar. Dette er hgyere enn landsgjennomsnittet
hvor andelen er 10,48 arsverk per 1000 innbyggere over 80 ar.

Kommunen har en eldre befolkning enn landsgjennomsnittet, og det
er derfor ventet gkt antall demente med behov for heldggns
omsorgstjenester. | Lurgy var 55,56 % av plassene pa sykehjem
skjermede og tilpasset demente i 2022. Dette er bedre enn i de fleste
kommuner i landet.

Av de som bor pa sykehjem, hadde 86 % omfattende pleiebehov i
2022. Dette er hgyere enn for mange kommuner ilandet. Det kan
tyde pa at kommunen i stgrre grad har satset pa hjemmebasert
omsorg for de som kan motta dette.

| 2022 hadde beboerne pa sykehjem i Lurgy kommune isnitt 17,4
minutter med lege i uka. Gjennomsnittet pa landsbasis er 35 minutter.
Her kommer Lurgy kommune langt ned pa listen nar man
sammenligner med andre kommuner.

| Lurgy kommune er det ledig plass pa 100 prosent av fastlegelistene.
Kommunen ligger svaert godt an pa dette ngkkeltallet i forhold til
andre kommuner. Malt mot folketallet er det O psykiatriske
sykepleiere per 10 000 innbyggere i Lurgy kommune.

Kommunegkonomien presses som fglge av nedgang i folketall og
endring i alderssammensetning. Det er en utvikling som over tid vil gi
mindre rom for investeringer hvis driftsnivaet pa alle sektorer skal
opprettholdes. Blant annet ma det legges til grunn at det vil vaere
behov for stgrre ressurser innen helse og omsorg. Kommunen har
brukt mye ressurser pa vikarbyra da kommunen ikke har lykkes & ifa
ansatt nok personer spesielt innen omradet omsorg og miljgterapi.

KVALITET | TJENESTENE

Desentralisert tjenestestruktur kan vaere utfordrende med tanke pa a
gi korrekt tjenesteniva, yte like tjenester og med riktig kvalitet.



SOSIALTJENESTEN

Nasjonalt har 15,36 % av de med sosialhjelp dette som hovedinntekt.
Lurgy kommune har 35,29 % av de med sosialhjelp dette som
hovedinntekt. | Lurgy kommune gar unge mottakere gjennomsnittlig
pa sosialhjelp i 5,5 maneder. | 2022 ble 60 % av sgknadene om
kommunal bolig innfridd. Pa landsbasis var andelen 80,09 %.

Sosialtjenesten skal ta spesielt hensyn til barn og unge i familier som
mottar sosialhjelp. Det stilles ogsa krav til tverrfaglig samarbeid for a
ivareta denne gruppa. Dette kan vaere et aktuelt tema for
forvaltningsrevisjon.



@kende
antall
fristbrudd i
barne-
vernet

OPPVEKST OG
LEVEKAR

BARNEHAGE

Det skal veere minst én pedagogisk leder per 7 barn under tre ar og minst
én pedagogisk leder per 14 barn over tre ar. Pedagogiske ledere ma ha
utdanning som barnehagelarer eller annen trearig pedagogisk utdanning
med videreutdanning i barnehagepedagogikk. | de kommunale
barnehagene i Lurgy har 34,40 % av de ansatte pedagogisk utdanning.
Landsgjennomsnittet er 42,88 %.

| Lurgy kommune oppfyller 66,70 % av barnehagene pedagognormen.
Dette er helt lik prosentandel som landsgjennomsnittet.

En gjennomsnittsbarnehage i Norge har na 47,87 barn. Barnehagene i
Lurgy har ifglge statistikken 12,33 barn i snitt. Nasjonalt viser tallene at
93,55 prosent av alle barn i barnehagealder hadde plass i barnehagen i
2022. | Lurgy har 100 prosent av barna barnehageplass.

GRUNNSKOLE

| 2022 13 landsgjennomsnittet pa karakterer i 10. trinn pa 43,3 poeng. |
Lurgy kommune var avgangskarakterene i 10. trinn pa 42,9
grunnskolepoeng. | 5. trinn ligger 26 % av elevene pa laveste mestringsniva
(av tre) pa nasjonale prgver.

Tall fra Elevundersgkelsen viser at 82 % av elevene pa 10. trinn trives godt
pa skolen. Dette er likt landsgjennomsnittet.

| Lurgy kommune oppfyller 75 % av lzererne pa barneskoletrinnet
kompetansekravene inorsk, engelsk og matematikk i 2022. Dette er lavere
enn gjennomsnittskommunen hvor 82,29 % av laererne oppfyller
kompetansekravene. Pa ungdomsskolen oppfyller 52,63 % av leererne i
norsk, engelsk og matematikk de nye kravene til fordypning i fagene, mot
81 % pa landsbasis.

BARNEVERNTIJENESTEN

| tidsperioden 2019-2022 viser tall fra kommunebarometeret at 91,75 % av
sakene behandles innen tre maneder, noe som er positive tall. Tall fra
KOSTRA viser at andelen saker som i 2023 ble behandlet innen tre
maneder var falt ned til 80 %.



@kning i

klimagass-
utslippene

MILI@ OG KLIMA

Helgeland Avfallsforedlings rapportering av materialgjenvinningsgraden er
ifglge Statsforvalteren identisk med de andre eierkommunenes.
Rapporteringen er trolig ikke korrekt og gir dermed feil i kommunens

rapportering.

Kommunen vil sannsynligvis veere utsatt for mer ekstrem nedbgr, flere og

stgrre regnflommer,
gkt fare for flere
skredformer og ikke
minst stormflo, se
figur. Klimaservice,
som har utfgrt
beregningene, skriver
at kommunen bgr ta
hgyde for dette ved
planlegging og
dimensjonering av
tiltak med mer enn
10-20 ars levetid.

Energi- og

SANNSYNLIG @KNING

arre regnflommer, og
ma man forvente

@kt fare som felge av ekte nedbarmengder

. florn-
kred

igning farventes

klimaplanen skal ifglge planstrategien inn i kommuneplanens samfunnsdel.
Kommunens utslipp av klimagasser har gkt de siste arene. Kommunen
bidrar dermed ikke til at de nasjonale malene for klimagassutslipp nas.

Historiske utslipp og utslippsmal

tonn CO2e

2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2050

el ) Utslipp

Grafen viser historiske klimagassutslipp for Lurey samt utslippsmal for
2030 og 2050 forutsatt at kommunen skal oppfylle sin del av nasjonale
mal.

Kilde: Kommunefordelt utslippsstatistikk fra Miljedirektoratet

Data hentet 22.05.2024



Utfordrende
infrastruktur

TEKNISKE
TJENESTER

SAMF ER DSEL OG
INFRASTRUKTUR

Kommunen har en geografi med mange @gyer og fastland. Dette gjgr
kommunen avhengig av a ha en effektiv kommunikasjon og infrastruktur.
Det er ngdvendig for & kunne opprettholde og videreutvikle
tjenestetilbudet og samtidig utvikle kommunens ressurs- og
naeringsmessige potensial.

Det er utfordringer knyttet til batkommunikasjon mellom kretsene, og
veinettet bade internt i kommunene og transportarene til og fra Lurgy.
Dette er problematisk for innbyggerne, eksisterende naeringsliv, og for
mulig neeringsutvikling. A kunne jobbe mot bedre kommunikasjon mellom
kretsene, er sentralt for a sikre kommunens vekst og utvikling fremover.

Det er ikke optimal tilgang til hgyhastighets internett/fiber, tv-signal og
mobilnett i alle kretsene. Manglende mobildekning i deler av kommunen
gjor det vanskelig @ kommunisere. God internettilgang er viktig for
innbyggere og neaeringsliv for a unnga digitale skiller, gi tilgang til
informasjon, tjenester og som bidrag til bedre bo- og naermiljg.

NARINGSUTVIKLING

Kommunen er preget av naeringsutvikling med hgy verdiskaping. Dette er
spesielt gjeldende innen bla naering, der tre oppdrettsselskap har
hovedkontor og produksjonsenheter. Dette bidrar til hgy verdiskapning og
sysselsetting.

Kommunen vurderer a slutte seg til prosjektet «Baerekraftig reisemal».
Prosjektet skal vaere et verktgy for reisemal «som gnsker a jobbe langsiktig
for en mer baerekraftig utvikling gjennom involvering, ansvarlig styring og
verdiskaping.» Det vil forplikte kommunen og andre aktgrer til a prioritere
barekraftige og innovative Igsninger knyttet til reiselivet. Prosjektet kan
fgre til at kommunen blir godkjent som et baerekraftig reisemal.



Ingen
nyere
foringer
for eier-
styring

EIERSKAP

Kommunens eierskap gar fram av note 5 i arsregnskapet:

Aksjeselskap:
e Bra-Pro Lurgy Kommunale Vta AS

e Rgdey-Lurgy Kraftverk AS

e Visit Helgeland AS

e Sagat AS

e Aldersund Allaktivitetshus AS

e  Kystkultursenteret pa Lovund AS

e Statoil ASA/Norsk Hydro ASA/Yara International ASA

Interkommunale selskap (IKS)
e Helgeland Avfallsforedling IKS

e Konsek Trgndelag IKS

Andre selskaper:

e KLP —kommunal landspensjonskasse

Eierskapsmeldingen ble vedtatt av kommunestyret 13.12.2023, sak 83/23.
Meldingen gir en oversikt og beskrivelse av kommunens eierinteresser i
andre virksomhetsformer, som samvirkeselskap/andelslag, interkommunale
samarbeid (kommuneloven §§ 27 og 28) og interkommunale selskap.

Et aktuelt tema for eierskapskontroll kan veere en generell gjennomgang av
eierstyringen til kommunen.

Red@y-Lurgy kraftverk er et selskap med ansvar for samfunnskritisk
infrastruktur. Selskapet eies med 72,4 % av Salten Kraftsamband AS og
inngar som datterselskap i SKS-konsernet. Det kan vaere interessant a
undersgke om dialogen mellom kommunestyret som eier og
eierrepresentanten til generalforsamlingen er god. Lurgy kommune eier
12,05 % av aksjene.



Innspill til kontrollarbeidet

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Lurgy kommune 11.09.2024 18/24
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/388 - 3

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Vedlegg
Trafikklysmodellen



Trafikklysmodellen

Sentrale spgrsmal — «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rgde felt peker i retning av a ikke fglge opp saken, mens Ja
kryss pa grenne felt taler for a fglge opp saken.
Vedrgrer saken misngye med et politisk fattet vedtak?

Dreier saken seg om en klage pa et enkeltvedtak som kommunen
har fattet?

Viser saken til lovbrudd, manglende etterlevelse av kommunale
rutiner eller manglende oppfglging av kommunale vedtak?

Delvis

Nei

Viser saken til en risiko knyttet til system, rutiner, praksis i
kommunen mer generelt innenfor et omrade?

Dreier saken seg i hovedsak om en isolert hendelse?

Er saken under annen behandling i et annet organ? (rettsapparat,
sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i kommunen,
varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsveifor saken (ref. organene nevnt
over)?

Kan saken, og sakens oppmerksomhet, bidra til at det stilles
spgrsmal om tilliten til kommunens saksbehandling av en type
saker?

Bergrer saken et tema som kontrollutvalget allerede har vurdert
som aktuelt for oppfelging i sin risiko- og vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i plan for forvaltningsrevisjon eller
plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til laering og forbedring?

Bor saken prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

Kilder:

e Henvendelser til besvaer — eller begjaer? Artikkel i Kommunerevisoren nr. 4/21 av Bjgrkelo, Lgvlie og Fiksdal i Deloitte

e Handtering av henvendelser til kontrollutvalget, veileder fra Forum for kontroll og tilsyn, 2022




Oppfolging av kontrollutvalgets saker

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Lurgy kommune 11.09.2024 19/24
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/388 - 4

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar oversikten over oppfalging av saker til orientering.

Saksopplysninger
Saken blir satt opp pa sakskartet i hvert mgte, slik at kontrollutvalget har oversikt over saker
som skal fglges opp.



Mgtedato

Saksnr.

Sakstittel

Vedtak

29.05.24

06/24

Kontrollutvalgets arbeid med
risiko- og
vesentlighetsvurderinger

1. Kontrollutvalget tar
sekretariatets risiko- og
vesentlighetsvurdering til
orientering.

2. Kontrollutvalget ber
sekretariatet legge fram plan
for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll til neste
mgate, basert pa sekretariatets
risiko- og
vesentlighetsvurderinger og de
innspill som er kommet fram i
mgtet.

3. Kontrollutvalget vil prioritere
folgende omrader/tema:

a. Spesialundervisning

i. Tildelingsprosesser

b. Hva koster utsatte
investeringer?

c. Rekruttering

d. Kvalitet pA HAF - Helgeland
Avfallsforedling IKS

e. NAV

29.05.2024

12/24

Kontrollutvalgets uttalelse til
kommunens arsregnskap og
arsberetning 2023

1. Kontrollutvalget
vedtar forslag fil
uttalelse om
kommunens
arsregnskap og
arsberetning for 2023.

2. Kontrollutvalgets
uttalelse sendes
kommunestyret, med
kopi til
formannskapet.

3. Kontrollutvalget ber
kommunedirektagren
om en skriftlig
orientering om rutiner
for avstemming og
dokumentasjon av
balansekontoer.
Orienteringen sendes
kontrollutvalgets
sekretariat innen 2.
september 2024. Det
bes om at
kommunedirektar gir
en muntlig orientering
i kontrollutvalgets
mgte 11. september
2024.




Referatsaker/folkevalgtopplaering

Behandles i utvalg
Kontrollutvalget i Lurgy kommune

Saksbehandler Kent Rgstad
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/388 - 2

Mgtedato Saknr
11.09.2024 20/24

Forslag til vedtak
Referatsakene tas til orientering.

Vedlegg

Avdekket omfattende svikt i NAVs ivaretakelse av barns behov ved sgknad om sosialhjelp

Inhabilitetsreglene er ikke bare et spgrsmal om finjuss

Er du folkevalgt og mulig inhabil i arealsaker

Saksopplysninger

Saken er en del av kontrollutvalgets opplaering gjennom valgperioden. Sekretariatet legger
fram artikler som kan veere av interesse i kontrollarbeidet. Formalet er & bidra til faglig pafyll

gjennom hele valgperioden.



Avdekket omfattende svikt i Navs ivaretakelse av barns

behov ved sgknad om sosialhjelp
Kommunal Rapport 01.07.2024, NTB

Helsetilsynet har avdekket lovbrudd ved 58 av 68 Nav-kontorer i sin kartlegging av etatens
oppfelging av barn i familier som mottar sosialhjelp.

Mandag morgen la Helsetilsynet fram en oppsummeringsrapport av et tilsyn statsforvalterne
har gjennomfart med Nav-kontorer i hele landet i 2022 og 2023. Tilsynet har sett pa hvordan
Nav ivaretar og falger opp barn i familier som sgker om, eller mottar gkonomisk sosialhjelp.
Under tilsynet ble det avdekket lovbrudd ved 58 av 68 Nav-kontorer.

— | dette tilsynet avdekket statsforvalterne mye svikt. Vi er bekymret for at barn og unge i
familier som trenger skonomisk sosialhjelp, ikke far den hjelpen de har behov for, sier
direktar Sjur Lehmann i Helsetilsynet i en pressemelding.

Helsetilsynet fastslar at Nav ikke ivaretar barna i familier som mottar skonomisk sosialhjelp,
godt nok.

— Det er vanskelig a gjere vurderinger av barnets beste og vurderinger av behovet for
gkonomisk sosialhjelp hvis man ikke har kartlagt hvilke behov barna og familien har, sier
Lehmann.

Innhentet sjelden barns synspunkter

| tilsynet undersgkte Helsetilsynet flere krav til Nav-kontorenes praksis. Blant dem var kravet
om at de skal foreta en tilstrekkelig kartlegging av barns behov ved sgknad om gkonomisk
stgnad.

Pa dette punktet fant tilsynet lovbrudd ved 51 av de 68 Nav-kontorene, og det ble konkludert
med at kontorene sjelden innhentet barns synspunkter i saker som angikk dem. Lehmann
papeker at dette er noe som ma gjares.

— Dette er et krav etter barnekonvensjonen, som vi ser at det i liten grad ble gjort, sier
Lehmann.

Ifalge Helsetilsynet har denne manglende kartleggingen fort til fglgefeil i form av lovbrudd
knyttet til kravet om at Nav-kontorene skal foreta en forsvarlig vurdering og beslutning ved
slike sgknader. Det ble avdekket slike lovbrudd ved 53 av kontorene.

— Fordi det sviktet i kartleggingen, ble vurderingen og beslutningen om gkonomisk stgnad
gjort pa et sviktende grunnlag, skriver Helsetilsynet.

Nar det kom til oppfalging av familier som mottar gkonomisk stgnad, ble det avdekket
lovbrudd ved 14 kontorer.

Ma bedres
— Jeg tenker at her er det mye den enkelte kommune ma falge opp, sier arbeids- og
velferdsdirektgr Hans Christian Holte til NTB.

Holte papeker samtidig at tilsynet er gjennomfert halvannet til to ar tilbake i tid. Han mener
det har skjedd en del positiv utvikling pa omradet siden tilsynet ble gjennomfart, pa bakgrunn
av tidlige signaler de fikk fra Helsetilsynet.



Samtidig erkjenner han at lovbruddene som er avdekket, gir uttrykk for at praksisen i
kommunene og ved det enkelte Nav-kontor ikke har fulgt barnekonvensjonen slik de skal.

— Jeg tenker at alle avvikene viser at praksisen pa dette omradet ma bedres i den enkelte
kommune. Det er et viktig ansvar for Nav & fglge opp. Vi vurderer det som en situasjon som
ma bli bedre, slik at vi kan bli tryggere pa at hver enkelt familie med behov for sosialhjelp og
barna deres blir godt ivaretatt, sier Holte.

Kan skyldes manglende dokumentasjon

Holte synes det er vanskelig a peke pa en bestemt arsak til det som avdekkes i tilsynet, men
peker blant annet pa manglende bevissthet pa a ivareta barns beste i forbindelse med
tildeling av sosialhjelp til en familie.

Samtidig mener han det ogsa kan henge sammen med manglende dokumentasjon.

— Det kan ha skjedd kartlegginger og samtaler med barn som ikke er dokumentert, og
dermed ikke kommer fram i tilsynet, papeker Holte.

Kan dette vaere pa grunn av darlige rutiner ved Nav-kontorene?

— Ja, jeg synes det virker som at det er en del av svakheten. Noe gar pa darlige rutiner, men
det er nok samtidig ikke gjort godt nok kartleggingsarbeid og vurdering og oppfelging. Det
gar bade pa dokumentasjon og at jobben ikke er gjort, sier Holte.

Inngar samarbeid med statsforvalterne

Holte forteller at Nav na skal samarbeide med statsforvalterne for a falge opp lovbruddene,
og for & gi god informasjon til alle norske fylker og kommuner om veilederen til Nav-ansatte
som Arbeids- og velferdsdirektoratet har utviklet.

Holte understreker at han ser positivt pa veien framover.

— Jeg opplever at bade det grundige tilsynet fra Helsetilsynet og det gode samarbeidet med
barneombudet de siste par arene gjgr at jeg tror vi skal komme videre med oppfelging av
dette omradet i Norge. Det er viktig, avslutter Holte.

Ma ta det pa alvor
Seniorradgiver Inger Aasgaard i Barneombudet uttaler i en pressemelding at Helsetilsynets
rapport er alvorlig og viser at arbeidet med & styrke barns rettigheter i Nav haster.

Aasgard peker pa lovregulering og kompetanseheving som tiltak Barneombudet mener er
avgjerende for a sikre et stgrre fokus pa barns rettigheter, og mener arbeids- og
inkluderingsminister Tonje Brenna (Ap) ma sikre at Nav ivaretar barnas rettigheter.

— Bade navaerende og tidligere arbeids- og inkluderingsminister har oppfordret personer som
har problemer med a forsgrge seg og sin familie om & kontakte Nav. Dette er viktig og riktig.

Men statsraden ma da veere sikker pa at Nav faktisk gir barnefamiliene den oppfalgingen de

har krav pa og at barns rettigheter ivaretas, sier Aasgaard.

Grov svikt
Leder i Redd Barnas norgesprogram Monica Sydgard er ikke overrasket over resultatet av
tilsynet og mener i likhet med Barneombudet at Brenna ma komme pa banen.

— Tilsynene avdekker en grov svikt i Nav-systemet. Redd Barna mener at det na ma stilles
krav til at Nav har undersgkt barnets behov og livssituasjon, nar de jobber med barnefamilier.
Det ma framga av vedtaket at barnets beste er vurdert, uttaler Sydgard i en pressemelding.



Rgde Kors, pa sin side, skriver i en pressemelding at de mener funnene i rapporten er
rystende, og at de statter Helsetilsynet i sin vurdering av at disse familiene ikke far den
hjelpen de trenger.

— Dette er alvorlige funn og dessverre i trad med hva familier vi er i kontakt med forteller oss.

For mye ansvar blir lagt pa foreldre som ikke alltid har oversikt over hva de kan sgke om
stonad til, sier leder for humaniteere programmer Ingyvill Alisgy-Gjerlew i Rgde Kors.

Helsetilsynets oppsummeringsrapport finner du her


https://www.helsetilsynet.no/globalassets/opplastinger/publikasjoner/rapporter2024/helsetilsynetsrapport6_2024_nav_barnas_behov_okonomisk_stonad.pdf
https://www.kommunal-rapport.no/annonse/book-up-og-x-lock-forenkler-utleieprosessen-i-asker-kommune/160793!/
https://www.kommunal-rapport.no/annonse/book-up-og-x-lock-forenkler-utleieprosessen-i-asker-kommune/160793!/

Inhabilitetsreglene er ikke bare et spgrsmal om finjuss

Kommunal Rapport 12.08.2024, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Det er usikkert hvem som kan fa ansvaret for a utarbeide forslag til vedtak nar
kommunedirektaren er inhabil. Det er ikke bare et spgrsmal om finjuridisk tolkning, men om
tillit til forvaltingens integritet

SP@RSMAL: Eg les med stor interesse diskusjonen om kva konsekvensen er av at
kommunedirekter er ugild i enkelte saker, og kva som da skal gjerast. | eit svar 9. juli skriv
Bernt at ordfgrar bgr vurdere a nytte settedirekter. Departementet har i tolking av
kommunelova sagt at det pa generelt grunnlag ikkje eksisterer ein slik heimel:

Kva tenker Bernt kring dette?

SVAR: Inhabilitetsreglene i forvaltningsloven gjelder for den enkelte tilsatte (§ 6
innledningen) og andre «som utfgrer tjeneste eller arbeid for et forvaltningsorgan» (§ 10). En
kommune kan ikke i sin helhet bli inhabil.

Men nér lederen for en forvaltningsgren er inhabil, «smitter» inhabiliteten p4 dem som er
underordnet hen i samme organ. Underordningsforholdet blir da en selvstendig
inhabilitetsgrunn for alle disse.

Men i motsetning til det som gjelder ved andre inhabilitetsgrunner, gjelder denne
inhabilitetsgrunnen bare for den som treffer «avgjgrelse i saken», og ikke for andre tilsatte
som bare forbereder — altsa tilrettelegger og utreder — saken for noen som skal treffe vedtak i
stedet for den inhabile.

Er en etatssjef eller annen underordnet tilsatt inhabil, kan man Igse problemet ved at
kommunedirekteren treffer vedtak enten om & overfgre avgjerelsesmyndigheten til en annen
tilsatt, eller rett og slett selv treffer vedtaket.

Dette kan kommunedirektaren gjere fordi all tildeling av avgjerelsesmyndighet til
administrasjonen ma oppfattes som delegering til kommunedirektaren, som sa kan
videredelegere denne avgjgrelsesmyndigheten til en av sine underordnede.

Hvis saken er vanskelig eller kontroversiell, kan kommunedirektaren i stedet legge den fram
for vedkommende folkevalgte organ, og da gjerne med forslag til vedtak.

Vanskelig blir dette farst der det er kommunedirektgren selv som er inhabil. Da er det ingen
tilsatte som kan treffe avgjerelse i denne saken, heller ikke om overfgring av ansvaret for
saksutredning eller myndighet til treffe vedtak i denne.

Da ma ordfgreren, formannskap eller fylkesutvalg, eller kommunestyre eller fylkesting,
bestemme hvem som skal ha ansvaret for saksutredningen og for & treffe vedtak i saken.

| og med at myndighet til a treffe «avgjerelse» i saken ikke kan legges til noen av
kommunens tilsatte nar kommunedirektgren er inhabil, ma endelig vedtak i saken treffes av
kommunestyre eller fylkesting, eller av annet folkevalgt organ etter fullmakt fra dette.

Som papekt av departementet kan slik vedtakskompetanse ikke legges til noen utenfor
kommunen eller fylkeskommunen annet enn der dette er fastsatt i lov, i dag i praksis bare ut
fra de litt diffuse vilkarene i kommuneloven § 5-4; «lovpalagte oppgaver ... sa langt
lovgivningen apner for det», og i «andre saker ... hvis saken ikke har prinsipiell betydning».
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Det er lite trolig at noen av disse vilkarene vil vaere oppfylt i saker der kommunedirekteren —
og dermed hele kommuneadministrasjonen — er avskaret fra a treffe avgjerelse. Vedtak i
saken ma dermed treffes av kommunestyret, fylkestinget eller folkevalgt organ utpekt av
dette.

Sa langt er jussen etter alt & demme klar og ukontroversiell. Det som gjenstar — og er mer
usikkert — er hvem som kan gis ansvaret for & utarbeide saksforelegg med forslag til vedtak i
vedkommende folkevalgt organ.

Det er dette som har veert tema i diskusjonen her i Kommunal Rapport, med utgangspunkt i
en uttalelse i «Bernt svarer». Tvilen er her knyttet til avgrensningen av bestemmelsen om
avledet inhabilitet for underordnede i forvaltningsloven § 6 tredje avsnitt; for den som treffer
«avgjgrelse i saken».

Her er det klart at bestemmelsen ikke gjelder deltakelse i den interne administrative
saksbehandlingen i organet.

KS-advokatene fremholder i et innlegg at dette ma gjelde ogsa for saksforelegg fra
kommuneadministrasjonen til folkevalgt organ som skal treffe det endelige vedtaket i saken.
Selv legger jeg avgjgrende vekt pa at et slikt offentlig dokument som oftest skreddersyr
premissene for og utformingen av det vedtaket som skal treffes, er uttrykk for «sluttfgrt
saksbehandling» fra administrasjonens side. Det bgr derfor anses som en selvstendig
«avgjerelse» som faller innenfor rammen av inhabilitetsreglene ogsa nar inhabiliteten
skyldes et underordningsforhold til en kommunedirektgr som er part eller pa annet grunnlag
inhabil i saken.

Med en slik forstaelse av loven vil det etter min mening veere ngdvendig a utpeke noen
utenfor kommuneadministrasjonen som ansvarlig for & utforme saksforelegg med forslag til
vedtak i det folkevalgte organet som skal treffe dette. Det kan da veere naerliggende a sgke
hjelp fra en annen kommune eller kompetent fagmann et annet sted.

P& samme mate som ved inhabilitet i det gverste statsapparat ber det her kunne oppnevnes
en «settekommunaldirektar» i den aktuelle saken, pa linje med «settestatsrad» i
statsforvaltningen.

Ved utformingen av saksforelegg og forslag til vedtak vil denne settedirektaren kunne bygge
pa saksutredning fra det underordnede saksbehandlerapparatet i kommunen, men vil ikke
selv kunne treffe vedtak i saken.

Det er med andre ikke tale om noe fast tilsettingsforhold, men om et uavhengig
utredningsoppdrag, innenfor de rammer og pa de premisser som er formulert av
oppnevnende organ, altsd kommunestyret eller fylkestinget.

Jeg vil mene dette vil veere helt kurant fremgangsmate i slike situasjoner. Det er ogsa et grep
som ma kunne brukes, selv om man matte mene at underordnede ikke er inhabile til &
utforme saksforelegg etter bestemmelsen i § 6 tredje avsnitt.

Dette er ikke bare et spgrsmal om finjuridisk tolking av denne bestemmelsen, men fremfor alt
om tillit til forvaltingens integritet og evne til uhildet objektiv saksbehandling.
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Er du folkevalgt og mulig inhabil i arealsaker? Dette er radene
Kommunal Rapport 27.06.2024, Marte Danbolt, Elin Svendsen, Robert Fauli

Bruk styrevervregisteret og hold deg unna utbyggere, er blant radene fra KS.

— Den enkelte folkevalgte har selv en plikt til & vurdere sin egen habilitet. Dersom man er i
tvil, eller tenker at man kan vaere inhabil, anbefaler KS at vedkommende tidlig tar kontakt
med ordfarer eller andre i henhold til kommunens rutiner, slik at det blir anledning til & gjere
en juridisk vurdering pa forhand, sier fagsjef for KS Folkevalgtprogram, Dag-Henrik
Sandbakken.

Skulle det veere tvil om habilitetsvurderingen, har Sandbakken fglgende rad:

— Da kan det veere klokt a innhente juridiske rad i forkant av meatet, for eksempel hos KS
Advokatene.

Roller og verv

En kartlegging Kommunal Rapport har gjort av over 300 lokalpolitikere i landets stgrste 40
fiellhyttekommuner, viser at naerings- og grunneierinteresser er tungt representert blant
politikerne.

Mens lokalpolitikerne som Kommunal Rapport har snakket med, forsikrer om at kommunene
har en ryddig og streng praksis nér det gjelder habilitet, mener Norges Hytteforbund at
folkevalgte med gkonomiske interesser ma bli flinkere til & melde seq inhabile i arealsaker.

Sandbakken nevner seerlig ett verktgy som kan sikre mer apenhet rundt gkonomiske
interesser: KS styrevervregister.

— Styrevervregisteret viser informasjon om folkevalgtes og ledende ansattes roller, verv og
eierinteresser. Det innhentes informasjon fra Branngysundregistrene og fra Skatteetatens
aksjonaerregister. Styrevervregisteret er gratis og apent tilgjengelig for alle. | tillegg kan den
enkelte selv legge inn informasjon om andre relevante forhold, sier Sandbakken.

Folkemgter og andre mgater

Noen kommuner opererer ogsa med et eget gkonomiregister hvor det er vedtatt at
folkevalgte og eventuelt ogsa ledere skal registrere styreverv, gaver og/eller gkonomiske
interesser.

— Avhengig av hva kommunens regelverk sier, kan det for eksempel veere verv i offentlige
og/eller private selskaper, verv i interesse- og frivillige organisasjoner som mottar gkonomisk
stotte fra kommunen/fylkeskommunen, bierverv, eller neeringsinteresser som aksjer i
selskaper og fast eiendom, forteller Sandbakken.

— Bor folkevalgte med mulige skonomiske interesser i arealsaker delta pa mater med for
eksempel utbyggere?

— Nei, dersom det er avklart at en representant er, eller kan veere inhabil, bar ikke
vedkommende delta i slike mater dersom det er en del av saksbehandlingen. Apne
folkemgter eller lignende, som ikke er en del av kommunens saksbehandling, vil vaere noe
annet.

Lovlighetskontroll
Ifalge Sandbakken handler habilitet om tillit. Habilitet er derfor et viktig tema i KS
Folkevalgtprogram.
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Han minner om at avgjgrelser om habilitet kan vaere gjenstand for lovlighetskontroll.

— KS anbefaler ogsa at partigruppene vedtar habilitetsregler for gruppa tilsvarende de som
folger av forvaltningsloven og kommuneloven, sier Sandbakken.

Mulig inhabil? Slik gar du fram:

1.

Habilitet ma vurderes fra gang til gang. Om du er i tvil om du er habil, sa ma du gi
beskjed til ordfarer sa snart som mulig. Ordfgreren ber sa administrasjonen vurdere med
utgangspunkt i den informasjonen du har gitt.

| selve matet skal representanten be om ordet s& snart ordfgrer/mgteleder har apnet
saken, og far realitetene i saken kommer opp til debatt. Representanten skal da
redegjere for alle faktiske forhold som har betydning for habilitetsvurderingen.

Nar det er gjort, skal vedkommende representant fratre matet, og eventuell
vararepresentant skal tiltre.

Det folkevalgte organet skal deretter drafte habilitetssparsmalet, uten & ga inn i
realitetene i selve saken. Det er det folkevalgte organet som avgjer habilitetssparsmalet.
Dersom vedkommende blir erkleert inhabil, kan ikke vedkommende tiltre far saken er
ferdig besluttet. Dersom vedkommende blir erkleert habil, tiltrer vedkommende slik at hen
kan delta i realitetsbehandlingen.
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