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Kommunedirektgrens orientering til kontrollutvalget om
kommunens rutiner for a behandle innbyggerforslag

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Rana kommune 06.12.2024 55/24
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 24/595 - 6

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar redegjerelsen til orientering.
2. Kontrollutvalget anser saken som fulgt opp og avsluttet.

Vedlegg

Saksutskrift sak 48/24

Ordfarers skriftlige tilbakemelding angdende sak om manglende behandling av
innbyggerforslag

Kommunedirektgrens orientering til kontrollutvalget om kommunens rutiner for & behandle
innbyggerforslag

Regelement for folkevalgte organer i Rana kommune, vedtatt 05.04.2022

Veileder for saksbehandlere og ledere

Saksopplysninger

Sakens bakgrunn er en henvendelse fra en innbygger om et innbyggerforslag som innbygger
opplyste ikke ble fulgt opp og behandlet av ordfgrer. Saken ble behandlet i sak 48/24 i
kontrollutvalgets mate 13. november 2024.

Ordfgrer sendte en skriftlig tilbakemelding som ble framlagt for kontrollutvalget i matet 13.
november 2024. | tilbakemeldingen ble det poengtert at ordfarer ikke ansa saken som et
innbyggerforslag, men et opprop hvor det ble gitt uttrykk for mistillit til kommunaldirektar for
kultur og oppvekst og til kommunedirektaren.

Kontrollutvalget mente at lovens krav for at kommunestyret skal behandle saken var oppfylt
og at det er kommunestyret som selv skal ta stilling til om forslaget gjelder kommunens
virksomhet.

Kontrollutvalget fattet falgende vedtak:

1. Kontrollutvalget sender saken til kommunestyret til orientering.

2. Kontrollutvalget ber administrasjonen gi en skriftlig orientering til kontrollutvalgets
sekretariat innen 27. november 2024 og en muntlig orientering om kommunens
rutiner for & behandle innbyggerforslag i kontrollutvalgets mgte 6. desember 2024.

For detaljert saksgang vises det til vedlagte saksutskrift i sak 48/24.

Kommunedirektgren har i sin skriftlige orientering vist til reglement for folkevalgte i Rana
kommune, samt veileder for saksbehandlere og ledere i Rana kommune.

| reglement for de folkevalgte i Rana kommune vises det til punkt 6.3 hvor det star:

“Innbyggere i kommunen kan fremme forslag som gjelder kommunens virksomhet, og
kommunestyret plikter selv & ta stilling til forslaget hvis minst 2 prosent — eller 300
underskrifter - av innbyggerne star bak. Kommunestyret mé selv ta stilling til forslaget
seneste seks maneder etter at det er fremmet.”



| veileder for saksbehandlere og ledere i Rana kommune vises det til punkt 10 hvor det star:

"En innbygger kan fa sin sak behandlet av kommunestyret eller fylkestinget dersom
det samles tilstrekkelig antall underskrifter. Forslag som stgttes av to prosent av
innbyggerne i kommunen eller fylket, mé behandles. Likevel er det uansett slik at
enten 300 underskrifter i kommunen eller 500 i fylket alltid er tilstrekkelig.

Kommunestyret plikter selv a ta stilling til forslaget og skal som hovedregel behandle
saken senest seks maneder etter at den har fatt nok underskrifter. Rettighetene om
innbyggerforslag er hjemlet i kommuneloven § 12-1.

Forslaget méa gjelde kommunens eller fylkeskommunens virksomhet. Saken kan
avvises dersom den ikke faller inn under kommunens eller fylkeskommunens
myndighetsomréde eller har veert fremmet med samme innhold i valgperioden. Dette
gjelder om saken har veert fremmet som innbyggerforslag eller behandlet av
kommunestyret eller fylkestinget pa annet vis. Behandlingen av et innbyggerforslag
kan ikke delegeres hverken politisk eller administrativt. Tidsfristen pa seks maneder
gjelder ikke dersom saken henvises til behandling i en pdgaende plansak.

A f4 sin sak behandlet av kommunestyret kan gi innbyggerne en opplevelse av
neerhet til sine politikere.

Politisk sekretariat sarger for at innkomne innbyggerforslag som oppfyller kriteriene
ovenfor, blir fremmet til politisk behandling."

Reglementet og veilederen er vedlagt.

Kommunaldirekter stab Hege Nygard vil gi en muntlig orientering i kontrollutvalgets mate 6.
desember 2024.

Vurdering
Sekretariatet mener at vedlagte reglement og veileder er i trdd med kontrollutvalgets
vurdering og konklusjon i mgte 13. november 2024.

Etter kontrollutvalgets mgte 13. november 2024 ble sak sendt videre til kommunestyret til
orientering. Kommunestyret ma selv vurdere om de vil falge opp saken videre.

Sekretariatet anser at kontrollutvalget har fulgt opp saken ved & sende saken fil
kommunestyret og ved & be kommunedirektaren om en skriftlig og muntlig orientering.
Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar den skriftige og muntlige redegjarelsen il
orientering og at saken kan anses som avsluttet.



Henvendelse om manglende behandling av innbyggerforslag

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Rana kommune 13.11.2024 48/24
Saksbehandler Kent Rastad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 24/595 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget sender saken til kommunestyret til orientering.

Behandling:
Sekretariat orienterte.

Ordfgrer har gitt en skriftlig tilbakemelding som ble framlagt for kontrollutvalget. |
tilbakemeldingen er det poengtert at ordfgrer ikke ansa saken som et innbyggerforslag, men
et opprop hvor man gir uttrykk for mistillit til kommunaldirekter for kultur og oppvekst og til
kommunedirektaren.

Kontrollutvalget mener at lovens krav for at kommunestyret skal behandle saken er oppfylt,
og at det er kommunestyret som selv skal ta stilling om forslaget gjelder kommunens
virksomhet.

Kontrollutvalget la fram fglgende omforente vedtak:

1. Kontrollutvalget sender saken til kommunestyret til orientering.

2. Kontrollutvalget ber administrasjonen gi en skriftlig orientering til kontrollutvalgets
sekretariat innen 27. november 2024 og en muntlig orientering om kommunens
rutiner for a behandle innbyggerforslag i kontrollutvalgets mate 6. desember 2024.

Vedtak:
1. Kontrollutvalget sender saken til kommunestyret til orientering.
2. Kontrollutvalget ber administrasjonen gi en skriftlig orientering til kontrollutvalgets
sekretariat innen 27. november 2024 og en muntlig orientering om kommunens
rutiner for a behandle innbyggerforslag i kontrollutvalgets mate 6. desember 2024.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har mottatt en henvendelse fra en innbygger om et innbyggerforslag som
innbygger opplyser ikke ble oppfulgt og behandlet av ordfgrer. Innbyggeren har angitt
folgende:

"Hei,

Dette er et skriftlig varsel om at et innbyggerforslag signert av godt over 4 % av befolkningen,
ble overlevert ordfgrer Geir Waage etter medlemsmatet i Arbeiderpartiet 27. november
2023.

Jeg var tilstede da ordfareren fikk overlevert signaturlisten med over 1000 signaturer, bade
digitale og fysiske, et innbyggerforslag som fremmet mistillit mot kommunedirektaren og
hans forvaltning av makten han innehar. Ordfareren sa rett ut at denne saken kom han ikke
til & bruke tid pa i kommunestyret for det ville ikke bli flertall der. Ap, med han som ordfarer,
satt med folkets tillit, de var folkevalgte, og demokratiet hadde satt dem til & lede. N& tok han
en avgjorelse og dette innbyggerforslaget ble lagt i en skuff. Enda han etter loven plikter &
bringe det inn til kommunestyret. Vi ble sa satt ut og i villrede for hva vi kunne gjare, at vi lot
det ligge. Men med det som er blitt sagt og gjort de siste ukene er det ikke mulig & la det
ligge lenger.



Innbyggerforslaget var et uttrykk for manglende tillit i befolkningen for
kommuneadministrasjonens prosesser, og kommunedirektgrens brudd pa lovverk ved &
legge frem forslag om nedleggelse av skoler uten riktige utredninger i forkant. Dette ble
heldigvis stoppet av politikerne, men kommunedirektgren og hans administrasjon fremmer
psykisk uhelse i befolkningen for maten dette handteres pa.”

Vurdering
Sekretariatet presiserer at kontrollutvalget skal ta stilling til kommunens rutiner for &
behandle innbyggerforslag i denne saken, og ikke innbyggerforslagets innhold.

Kommunestyret plikter a ta stilling til et innbyggerforslag hvis minst 2 % av innbyggerne star
bak det, eller 300 underskrifter er samlet inn, jf. kommuneloven § 12-1 fgrste ledd. | dette
tilfellet var det samlet inn 1027 signaturer.

Kommunestyret skal selv ta stilling til om det aktuelle forslaget gjelder kommunens
virksomhet, jf. kommuneloven § 12-1 fgrste ledd. Ordfgrer har ikke anledning til unnlate a
fremlegge innbyggerforslaget til kommunestyret med den begrunnelse at forslaget ikke vil fa
et flertall. Det ma kommunestyret vurdere selv.

Kommunestyret skal selv ta stilling til forslaget senest seks maneder etter at det er fremmet,
jf. kommuneloven § 12-1 andre ledd. Hvis det medfarer riktighet at ordfgrer ikke har lagt
saken til kommunestyret sa har ikke kommunestyret hatt anledning til & behandle saken
innen lovens frist.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget sender saken til kommunestyret til orientering.

Av hensyn til personvern er innbyggerens henvendelse gjengitt, men ikke vedlagt.



Kent Rastad

Emne: VS: Innkalling til kontrollutvalgets mgte 13.11.2024: Notat fra ordfgrer
Vedlegg: Scan_2024-11-12_13-50-20-653_gwa.pdf

Fra: Waage, Geir Morten <Geir.Waage@rana.kommune.no>

Sendt: 12. november 2024 13:52

Til: Kent Rgstad <kent.rostad@konsek.no>

Emne: SV: Innkalling til kontrollutvalgets mgte 13.11.2024: Notat fra ordfgrer

Det vises til sak som skal behandles pa kontrollutvalgets mgte 13. november d.a.
Ber om at dette notatet oversendes kontrollutvalgets medlemmer.

Jeg er enig i det som framgar av vurderingen i saksframlegget om saksbehandlingsreglene i
Kommunelovens § 12-1.

Jeg har ikke anledning til & unnlate & framlegge innbyggerforslag med den begrunnelse at forslaget ikke
vil fa flertall i kommunestyret. Det var heller ikke min begrunnelse.

Ved tvil om vilkarene er oppfylt for et innbyggerforslag som antall underskrifter eller om det forslaget
gjelder kommunens virksomhet, ma dette utredes av administrasjonen fgr kommunestyret far framlagt
forslaget. Det framgar av kommuneloven at kommunestyret selv skal ta stilling til om et aktuelt forslag
gjielder kommunens virksomhet, etter kommunelovens § 12-1.

| denne saken var og er min vurdering at denne henvendelsen ikke var eller er et innbyggerforslag.
| det jeg fikk overlevert sa jeg ikke et konkret forslag til hva kommunestyret skulle vedta.

Min vurdering er at det ikke foreligger et forslag, men et opprop hvor man gir uttrykk for at man har
mistillit til kommunaldirektar for kultur og oppvekst og til radmannen.
Jeg legger ved teksten i forslaget.

Nar jeg ikke har forelagt forslaget for kommunestyret er det fordi jeg mener at oppropet ikke er et
forslag. Dette underbygges av at et mistillitsforslag ikke er et forslag som kan fremmes i en kommune
som ikke har et parlamentarisk styringssystem.

Det er kommunedirektgren som er representerer arbeidsgiverrollen for kommunaldirektgren for kultur
og oppvekst.

Kommunestyret kan heller ikke behandle et mistillitsforslag mot kommunedirektgren med basis i et
opprop. Kommunedirektgrer har ogsa krav pa saklig og forsvarlig handtering av styringsretten fra
arbeidsgiver. En tolkning av oppropet som om at det innebar et forslag ville stride mot arbeidsmiljgloven
og avtaleverket som regulerer vart arbeidsliv.

Med vennlig hilsen



Rana
kommune

Geir Morten Waage
Ordfgrer

Telefon: +47 909 33 590
E-post: geir.waage@rana.kommune.no

www.rana.kommune.no

20 ARETS
VERTSKAPS-

22 |rommune




Rana
kommune

Mo i Rana, 28.11.2024

KONSEK TR@ONDELAG IKS
Postboks 2564
7735 STEINKJER

Saksnummer og dokumentnummer Avdeling/saksbehandler Deres referansenummer
2024/28430-10 STAB/ST@TTE/HIO

Orientering til kontrollutvalget om kommunens rutiner for a behandle
innbyggerforslag

Det vises til kontrollutvalgets vedtak i sak 48/24 med pafglgende henvendelse mottatt
18.11.2024. Det bes om redegjgrelse om kommunens rutiner for a behandle
innbyggerforslag.

Rutinene er fastsatt i reglement og veileder for kommunal saksbehandling. Det vises til
vedlagte reglement for folkevalgte i Rana kommune (k.sak 41/22) punkt 6.3, samt veileder
for saksbehandlere og ledere i Rana kommune, pkt. 10.s 18.

Muntlig orientering vil bli gitt av Kommunaldirektgr stab Hege Nygard og eventuelt
kommuneadvokat @rjan Skar i mgte 6. desember.

Med vennlig hilsen

Hege Kristin Johansen Nygard

Kommunaldirektgr stab

Brevet er elektronisk signert og har derfor ikke hdandskrevne signaturer.

Vedlegg

1 Regelement for folkevalgte organer i Rana kommune, vedtatt 05.04.2022

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418 032
Postboks 173, Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana



Side 2
Rana

kommune

2 Veileder for saksbehandlere og ledere

Kopi til:

Robert Pettersen Postboks 173 8601 MO | RANA
@rjan Nordheim Skar Postboks 173 8601 MO | RANA
Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:

Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418 032

Postboks 173,

Internett: www.rana.kommune.no
8601 Mo i Rana



Reglement for folkevalgte P fara .
organer i Rana kommune

Vedtatt av kommunestyret i mgte 5. april 2022, sak 41/22.




Innholdsfortegnelse

L FOTIMIAL .ttt et a e et e s ht e et e e s ae e e be e s abeebeesate et e e saeeenne 4
2. Politisk organisering i Rana KOMMUNE .........coovviiiiiiiiiiiiiniiiciceeceeesee e 4
2.1 Hvem er de fOIKEVAIGLE? .....coiiiiiiiiieiiiee ettt 5
2.2 Navn pa UtVaAlZ 0Z TAA ...eevvvieiiiie ittt st e e s be e e s be e s sabeeen 5
2.2.1  Andre Kommunale OTganer..........ccooeeviiriiniieiiiniienecie e 5

2.3 Saksforberedelse til kommunestyret, formannskapet og utvalgene ............ccceeveeueenee. 5
24 MOtEPTINSIPPEE . c.veeuriririrtieieete ettt ettt st s b e s b et ne s nrs 6
2.5 Innkalling til MOTET .....oouviviiiiiiieiicieee e 6
2.6 KUNNZJOTINZET AV INGLET....eervieririerieerieeniieereesiee et e sseesteesseesreesseessreesseesreesneeeneesnneenne 6
2.7 Forfall til 0g UNAEr MOLET.......eoiiiiiiiiiieie e e 7
2.8 Apne eller IJUKKEAe MGLET ........cucvevevieieerereiieeeiete ettt 7
2.9  Tilherere/kringkasting/videoopptak MV. ........cceeveerieiiienienieeeeeee e 8
2.10 FIOIMMBLET ...ttt 9
2.11 MOEStart OZ OPPIOP ..eeeruviiiiiiiiiiie ittt 9
2.12 B O OTARL ... 10
2.13 VedtakSTOrhet .........oouiiiiiie s 10
2.14 MBLEPTOLOKOLL ... 10

3. Utvidet innsynsrett for folKevalgte.......cuvvvviiiiiiiiiiiiiiicrecee e 11
4 Saksbehandling 1 MGTET ........eeveiiiiieiieeieee e e 12
4.1  Saksliste/endring av SAKSIISTE .......eevvuieeriiieiriieiriieeiee e 12
4.2 MOLELEACT ...ttt sttt et 12
4.3  Innstillingsmyndighet og uttalerett...........coceeviriiiriiiiiiiniiee e 12
4.3.1  InnstillingSmyndighet..........cccoooiiiiiiiiiiniii 12
B U 1 v (<) (< o A PP ORI PR PRRPPPOPRORN 13
4.3.3  Talerett 1 KOMMUNESTYTEL ....covvvviiiiiieiiieeriie et 13

4.4 Presentasjon @V SAKEINE .....cccvueiriieeiiiieeiiieesiieenieeesteesriteesiteesbaeesbaeesibee e sbeessabeeenane 13
4.5 ULSEtElSe @V SAK ..eevieeiiiiiieiiecieeee e e 14
4.6 Til dagSOTAEN c..couviiiiiiiiicieee e 14



4.7 OFA@NSTEGIET ..ottt sttt 14

4.8 OTASKITLE ...ttt ettt ettt st 15
4.9  RepliKKOTASKIfLET .....ccviiiiiiiiiiiiiiiceccce e 15
4.10 Begrensning av taletid........cccvevieiiiiiiiiieiieceeeee e 16
4.11 GIUPPEIMGBLC. ..ottt e s snre e 16
4.12 Avslutning av ordskiftet/sette Strek .......coovvveiriiiiniieiniiiie 16
4.13 FOTSLAZ. .. ettt e b 16
4.14 Voteringer 0g VOteriNgSPIOSEAYTE. ....ccverreeriirierrieiieiienieesie st sre e eneas 17
4.14.1T PIOVEVOLETINE ..eeuveveerieiieiieiteeie ettt ettt sttt st sb e st sb e st sreesne e nesneene s 18
4.14.2 SEIMMEIMALET ... eeeiuieeieeeiie ettt ettt ettt ettt e st e e sbeesabe e bt e eabeesbeesabeebeesaseenseens 18
4.15 Votering/stemMmEPIIKE ......oovvuveiiiiiiiieerieerieere e 18
4.16 Hva som er tilstrekkelig flertall ..........ccoeiviiiniiiiiiiiieeee e 18
4.17 Krav om 1ovIighetSKONtroll.........coouiiiiiiiiiiiiiiieieceese e 19

5 Sporsmal 0g INTETPEIlASIONET ....c..eiiiieiieeieeiee e 19
5.1 Muntlige SPOrSMAL.......cc.eeieriiiiiiiiiiieiieeeee e 19
5.2 Skriftlig sparsmal til ordforeren ..........oceveeviiniiniiiiiic 19
5.3 INterPellasSjOner ...c..cocuiiuiiriiiiieiieieee e 20
5.4  Forslag til vedtak i forbindelse med interpellasjoner ...........cocevveevenieniniinienennene 21

6 Temameter, offentlige mater og innbyggerdeltakelse ..........ooovrveenieiiieniiineeneceeeeees 21
6.1 TeMAMGBLET ....eiiiiiiiiiiiiie e 21
6.2  Spersmélsrunde fra innbyggerne til kommunestyret...........ccoeceeveeriiieneenienseeneene 21
6.3 INNDYZEETTOTSIAZ. ... iiiiiiiiiiieeee e 22

7 Habilitet/INhabilitet .........cceiiiiiiiiiiiieie ettt st eee 22



1. Formal

Dette reglementet skal redegjgre for de viktigste rammene og virkemidlene for Rana
kommunes folkevalgte organer. Reglementet skal gi like og ensartede retningslinjer for
arbeidet i folkevalgte organer. Det skal vaere tydelig hvilke plikter de folkevalgte har, og
hvilke muligheter de har i det politiske arbeidet.

Kommunelovens § 5-13 sier at kommunestyret selv skal fastsette et reglement med
naermere regler for saksbehandlingen i folkevalgte organer som fastsetter?!

e organets virkeomrade og eventuelle vedtaksmyndighet
e tidsperioden som organet er opprettet for, og
e eventuelle andre sentrale bestemmelser om organets virksomhet

Reglementet gjelder for kommunestyret, gvrige folkevalgte organ, hovedutvalg, underutvalg
og rad i Rana kommune for valgperioden 2019 — 2023.

Reglementet er revidert med utgangspunkt i kommuneloven, KS - Handbok i mgteskikk,
mgteledelse og voteringsteknikk — «Mgtet er satt!»og KS Folkevalgtprogram 2019 — 2023
«Folkevalgtes rettigheter og plikter».

Reglementet gjelder sa langt ikke annet er bestemt i delegeringsreglement, lov eller forskrift

2. Politisk organisering i Rana kommune

Kommunestyret i Rana kommune har 37 medlemmer, og formannskapet har 13
medlemmer.
Rana kommune har fglgende hovedutvalg,

e utvalg for helse og omsorg med 11 medlemmer

e utvalg for oppvekst og kultur med 11 medlemmer

e utvalg for miljg, plan og ressurs med 11 medlemmer
e kontrollutvalget med 5 medlemmer

! Kommuneloven § 5-13



2.1 Hvem er de folkevalgte??
Kommuneloven sier at fglgende er folkevalgte:

e medlemmer av kommunestyret
e personer som et folkevalgt organ har valgt inn i et folkevalgt organ eller et
annet kommunalt organ etter kommuneloven § 5-2.

2.2 Navn pa utvalg og rad?

Folkevalgte organer i kommunen utenom kommunestyret og formannskapet skal ha navn
som inkluderer begrepet utvalg. Unntak fra dette er eldreradet, rad for personer med
funksjonsnedsettelse og ungdomsradet og nemnder i henhold til eigedomsskatteloven.

2.2.1 Andre kommunale organer*

Andre kommunale organer skal opprettes etter bestemmelsene i kommuneloven:

e Partssammensatt utvalg

e Styrer for kommunale institusjoner

e Underordnete styringsorganer for et kommunalt oppgavefellesskap

e Styret for et kommunalt foretak

e Eldrerad, rad for personer med funksjonsnedsettelse og ungdomsrad eller
annet medvirkningsorgan for ungdom

2.3 Saksforberedelse til kommunestyret, formannskapet og utvalgene®

Radmannen har ansvaret for at saker som skal behandles i folkevalgte organer er forberedt
pa en forsvarlig mate. Saksforberedelse til kontrollutvalget skjer i et eget sekretariat.

Saksframleggene skal veere grundige og oversiktlige, de skal omfatte
hovedproblemstillingen, alternative Igsninger, radmannens innstilling og vurdering.
Innstillingen skal vaere kort og klar og gjgre rede for utfallet av saken.

2 Kommuneloven § 5-1 andre ledd
3 Kommuneloven § 5-1
4 Kommuneloven § 5-2

> Kommuneloven § 13-1



2.4 Mgteprinsippet®

Folkevalgte organer behandler sine saker og treffer sine vedtak i mgter. Mgtene
giennomfgres som hovedregel etter den mgteplanen som det folkevalgte organet selv
vedtar.

Mgter i folkevalgte organ skal ogsa holdes hvis

e organet selv eller kommunestyret vedtar det
e organets leder mener det er ngdvendig
e minst 1/3 av medlemmene krever det

Mgter i folkevalgte organ ledes av organets leder eller nestleder. Hvis begge har forfall
velges en saerskilt mgteleder ved flertallsvalg.

2.5 Innkalling til mgter’

Lederen av det folkevalgte organet setter opp saksliste for hvert enkelt mgte. Lenke med
innkallingen og mgtedokumentene skal sendes til utvalgets faste medlemmer og
varamedlemmer minst 7 dager fgr mgtedagen. Saker som er unntatt offentlighet sendes
digitalt med SvarUt til de faste medlemmene og til de varamedlemmene som er saerskilt
innkalt til mgtet.

Innkallingen skal inneholde opplysninger om tid og sted for mgtet, og kronologisk oversikt
over de sakene som skal behandles.

2.6 Kunngjgringer av mgter?®

Megter skal kunngjgres pa en hensiktsmessig mate, ogsa hvis det antas at mgtet vil bli helt
eller delvis lukket. Sakslisten og andre mgtedokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet,
skal vaere tilgjengelige for allmennheten. Alle mgtedokumenter skal vaere tilgjengelige pa
kommunens nettside.

6 Kommuneloven § 11-2
7 Kommuneloven § 11-3

8 Kommuneloven § 11-3



Kunngjgring av mgter med tid og sted oppdateres kontinuerlig pa kommunens nettside.
@konomiplan og arsbudsjett skal legges ut til alminnelig ettersyn 14 dager fgr den behandles
i kommunestyret °.

2.7 Forfall til og under mgter

Den som er valgt som medlem av et kommunalt folkevalgt organ plikter a delta i organets
mgter, med mindre det foreligger gyldig forfall. Gyldig forfall er f.eks. sykdom eller andre
hindringer som gjgr det umulig eller uforholdsmessig byrdefullt 3 mgte. Arbeidstakere har
krav pa fri fra sitt arbeid nar det er ngdvendig pa grunn av meteplikt i et folkevalgt organ.®

Forfall fra mgtene ma meldes sa snart som mulig til postmottak@rana.kommune.no eller til
telefon 75 14 50 00. Forfallsgrunnen skal oppgis. Administrasjonen skal pa vegne av
mgteleder umiddelbart kalle inn varamedlem. 1! Det samme gjelder nar medlemmet pa
forhand vet at det ma fratre som inhabil i en sak som skal behandles.

Dersom medlemmet likevel innfinner seg pa metet, skal varamedlemmet som lovlig har tatt
sete i forsamlingen, fortsette a delta i mgtet, inntil den saken som var pabegynte da
vedkommende!? medlem innfant seg, er avgjort. Tilsvarende regel gjelder om et
varamedlem innfinner seg som i nummerrekkefglge star foran det varamedlem som gjgr
tjeneste.

Hvis noen ma forlate mgtet med lovlig forfallsgrunn, ma det leveres en skriftlig sgknad til
mgtelederen. Varamedlemmet som er til stede, eller som om mulig blir kalt inn, trer inn i
stedet for vedkommende.

2.8 Apne eller lukkede mgter

Mgter i folkevalgte organer er apne for offentligheten.

¥ Kommuneloven § 14-3 fjerde ledd
10 Kommuneloven §§ 8-1 og 8-2

1 Kommuneloven § 7-10 fgrste setning

12 Kommuneloven § 7-10
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Mgtet skal lukkes:13

e Nar sak som angar en arbeidstakers tjenstlige forhold skal behandles
e Nar mgtet skal behandle opplysninger som er omfattet av lovbestemt taushetsplikt

Det folkevalgte organet kan vedta a lukke mgtet hvis:
e Hensynet til personvernet krever at mgtet lukkes
e Hensynet til tungtveiende offentlige interesser krever at mgtet lukkes, og det vil
komme fram opplysninger i mgtet som kunne ha vaert unntatt fra innsyn etter
offentleglova hvis de hadde statt i et dokument

Et folkevalgt organ eller mgtelederen kan vedta at debatt om lukking av mgte skal avholdes i
lukket mgtel4.

Nar et medlem av organet ber om det, skal debatten om lukking av mgtet som alminnelig
utgangspunkt avholdes i lukket mgte. Voteringen om eventuell lukking skal foregd i apent
mgte, og voteringsresultatet skal komme frem av mgteboken?®.

Hvis mgtet vedtas lukket, skal hjemmel for avgjgrelsen tas inn i mgteboken. Det skal vises til
kommunelovens § 11-5, og det bgr vises til hva som begrunner lukkingen.

Et mgte som skal lukkes etter kommuneloven § 11-5 andre ledd kan ikke holdes som
fiernmgte.

Folkevalgte er undergitt lovbestemt taushetsplikt etter forvaltningslovens §§ 13 — 13 f) for
taushetsbelagte opplysninger man far tilgang til giennom vervet som folkevalgt. Dette
omfatter ogsa opplysninger som kommer frem i lukket mgte etter kommunelovens § 11-5.

2.9 Tilhgrere/kringkasting/videoopptak mv.

Ev. tilhgrere kan komme og ga under hele mgtet. Dette ma skje uten at mgtet blir forstyrret.
Hvis tilhgrerne forstyrrer forhandlingene kan mgtelederen vise vedkommende ut.

13 Kommuneloven § 11-5 tredje avsnitt
14 Kommuneloven § 11-5 siste avsnitt

5 Kommuneloven § 11-4



Hvis det ikke er forstyrrende for gjennomfgringen av mgtet, skal mgtelederen gi tillatelse til
a gjore opptak av eller overfgre lyd eller bilde fra apne megter.®

2.10 Fjernmgter’’

Folkevalgte organ i kommunen har adgang til 3 holde mgter som fjernmgter. Fjernmgte
betyr at deltakerne ikke sitter i samme lokale, men at de via tekniske hjelpemidler likevel kan
se, hgre og kommunisere med hverandre. Kravene som gjelder for fysiske mgter, gjelder
ogsa for fjernmgter.

Et mgte som skal lukkes etter § 11-5 andre ledd kan normalt ikke holdes som fjernmgte

Dersom det er innkalt til et fysisk mg@te og en eller flere representanter pa grunn av sykdom
eller lignende ma delta via tekniske hjelpemidler (Teams el. I.) skal mgtet defineres som
fiernmgte.

2.11 Mgtestart og opprop

Megter i folkevalgte organer startes til fastsatt tid med opprop av de som skal vaere til stede.
Minst halvparten av medlemmene ma veere til stede under forhandlingene og avgi stemme i
den aktuelle saken for at organet skal kunne treffe et vedtak.®

Medlemmer og varamedlemmer som mgter fram etter at oppropet er foretatt, melder selv
fra til mgtelederen fgr de kan delta i forhandlingene dersom pagaende sak enna ikke er tatt
opp til votering.

Fra mgtet er satt og til mgtets slutt kan ingen av organets medlemmer forlate salen for
kortere eller lengre tid uten at de pa forhand har avtalt dette med mgtelederen.

Hvis noen under oppropet reiser tvil om gyldigheten av et meldt forfall, eller om innkalling
av et eller flere varamedlemmer er riktig, behandles dette fgr man gar til sakslisten.

16 Kommuneloven § 11-6 siste setning
7 Kommuneloven § 11-7

18 Kommuneloven § 11-9



Ved begynnelsen av hvert mgte velges tre personer til 8 godkjenne protokollen. De vil innen
kort tid etter mgtet fa oversendt utkast til protokoll fra sekretariat. Protokollen blir lagt ut pa
kommunens heimeside nar den er godkjent.

2.12 Be omordet *°

Nar mgtelederen har gitt ordet fritt, skal den folkevalgte be om ordet i den digitale
voteringslgsningen som kommunen benytter, eller pa avtalt mate dersom den digitale
Igsningen ikke benyttes. Mgtelederen ma holde orden pa rekkefglgen pa talerne, og
samtidig fglge med pa taletiden. Den som har ordet, skal henvende seg til
ordfgreren/metelederen

2.13 Vedtaksfgrhet?°

Et folkevalgt organ er vedtaksfgrt ndr voteringen skal finne sted og minst halvparten av
medlemmene (medlemmer og mgtende varamedlemmer) er til stede. Det er altsa ikke
ngdvendig at organet har veert vedtaksfgrt under hele behandlingen av saken.?! Et medlem
som er til stede nar en sak tas opp til votering plikter 8 stemme.??

Ved valg og vedtak om ansettelse (av radmann) er det adgang til 8 stemme blankt.

2.14 Mgteprotokoll?

Det skal fgres mgteprotokoll for mgter i alle folkevalgte organer. Mgteprotokollen skal veere
tilgjengelig for offentligheten med unntak av de deler som ev. er unntatt offentlighet.

Mgteboken skal inneholde opplysninger om

e Tid og sted for mgtet
e Hvem som mgtte og hvem som hadde forfall

19 «Mgtet er satt!» Kap. 4, s. 17

20 Kommuneloven § 11-9 fgrste ledd

2! Kommuneloven § 11-9, se Norsk Lovkommentar, note 11-9-4
22 Kommuneloven § 8-1

23 Kommuneloven § 11-4
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e Ev. hjemmel for vedtak om lukking av mgtet
e Ev. inhabilt eller fritatt medlem

e Huvilke saker som ble behandlet

e Hyvilke vedtak som ble truffet

e Voteringsresultatet

Et medlem av et folkevalgt organ kan kreve a fa protokolltilfgrsel i forbindelse med
behandling av en sak. Protokolltilfgrselen framsettes i mgtet og for votering i saken er
foretatt. Dersom protokolltilfgrselen fremsettes etter votering avgjgr mgteleder om den
tillates. Protesteres det pa mgteleders avvisning, avgjgr det folkevalgte organet om
protokolltilfgrsel skal tillates.?*

3. Utvidet innsynsrett for folkevalgte?’

Kommunestyret og andre folkevalgte organ har rett til innsyn i alle kommunale
saksdokumenter eller de saksdokumenter som ligger innenfor organets virkeomrade, med
de begrensninger som settes i kommunelovens § 11-13.

Et folkevalgt organ kan bare fa innsyn i saksdokumenter som gir kunnskap om
taushetsbelagte opplysninger nar det er ngdvendig for behandlingen av en konkret sak og
forvaltningsloven § 13 b fgrste ledd hjemler unntak fra taushetsplikten.

Et folkevalgt organ kan med et vedtak som treffes med minst tre stemmer eller flertallet av
de avgitte stemmene i organet, kreve innsyn i alle saksdokumenter. For a kreve innsyn i
taushetsbelagte saksdokumenter ma et flertall av organet kreve det.

Innsynsretten gjelder fra det tidspunkt saksdokumentene er sendt til behandling i det
folkevalgte organet. For saker som er avgjort av administrasjonen gjelder innsynsretten nar
saken er ferdigbehandlet.

24 «Mgptet er satt!» Kap.6

%5 Kommuneloven § 11-13
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4 Saksbehandling i mgter

4.1 Saksliste/endring av saksliste?®

Lederen av et folkevalgt organ setter opp saksliste for mgtene i samrad med rddmannen
eller den radmannen setter i sitt sted.

Et folkevalgt organ kan treffe vedtak i sak som ikke er oppf@rt pa sakslisten, eller i sak der
saksdokumentene ikke er sendt ut sammen med innkallingen, dersom mgteleder eller 1/3
av mgtende medlemmer ikke motsetter seg dette. Dersom en slik sak ikke blir
realitetsbehandlet, kan organet bestemme at den skal komme opp pa et senere mote.

En sak skal settes pa sakslisten hvis minst 1/3 av organets medlemmer krever det.

4.2 Mgteleder

Mgter i folkevalgte organer ledes av organets leder eller nestleder. Har begge forfall velges
megteleder ved flertallsvedtak.?’

4.3 Innstillingsmyndighet og uttalerett
4.3.1 Innstillingsmyndighet

Hvem som har myndighet til 3 innstille i politiske saker er beskrevet i
delegeringsreglementet.?®

Radmannen innstiller til utvalgene og formannskapet. Der saker har forutgaende behandling
i et underliggende folkevalgt organ, er det det aktuelle organet som innstiller til
kommunestyret.

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid direkte til Kommunestyret. Fgr
saken gar til kommunestyret skal rddmann gis anledning til 3 uttale seg f@r kontrollutvalget

26 Kommuneloven § 11-3
27 Kommuneloven § 11-2

28 Kommuneloven § 5-14
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behandler saken?®. Kontrollutvalget innstiller til kommunestyret nar det gjelder valg av
sekretariat og revisor.3°

For styret for kommunale foretak treffer vedtak i saker som ogsa skal behandles av
kommunestyret, skal styret gi radmannen mulighet til 3 uttale seg. Uttalelsen skal legges
fram for styret i foretaket nar styret behandler saken. Styrets vedtak skal sendes til
kommunestyret via radmannen.3!

4.3.2 Uttalerett

Ordfgreren har mgte- og talerett i alle folkevalgte organ.3?

Radmannen har mgte- og talerett, personlig eller ved den han utpeker, i alle kommunale
organer, med unntak av kontrollutvalget.33

4.3.3 Talerett i kommunestyret

Leder for eldrerad, rad for personer med funksjonsnedsettelse, ungdomsrad, idrettsrad, og
leder for foreldreutvalget i grunnskolen kan gis inntil 10 minutters taletid innledningsvis i
kommunestyret nar saker som vedrgrer disse utvalgenes saksomrade tas opp til behandling.

Ellers kan mgteleder tillate orienteringer fra personer, organisasjoner og virksomheter
dersom det foreligger saklig grunn til dette.

Leder av kontrollutvalget har mgte- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker skal
behandles.3*

4.4 Presentasjon av sakene®

2 Kommuneloven § 23-5

30 Kommuneloven § 9-16 fjerde ledd
31 Kommuneloven § 6-1 tredje ledd
32 Kommuneloven § 13-1 femte ledd
3 Kommuneloven § 23-2

34 Kommuneloven § 11-3

35 «Mgptet er satt!» Kap. 5, s. 24
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Sakene skal behandles i den rekkefglgen de er nevnt i innkallingen, dersom ikke det
folkevalgte organet selv vedtar en annen rekkefglge.

Saker som fremmes under mgtet og som ikke gjelder saker som er pa sakslisten fra fgr,
behandles etter at ordinzer saksliste er ferdigbehandlet, dersom ikke organet vedtar noe
annet.

Mgtelederen skal lese opp sakens nummer og tittel, presentere innstillingen og redegjgre
kort for saken sa langt det er ngdvendig. Mgtelederen skal spesielt gjgre oppmerksom pa ev.
tilleggs-opplysninger og utredninger som ikke er sendt til medlemmene pa forhand.

4.5 Utsettelse av sak

Et folkevalgt organ kan med alminnelig flertall bestemme at realitetsbehandlingen av en sak
pa saklisten skal utsettes, eventuelt at saken skal sendes tilbake til radmannen for ny
saksutredning.

Dersom noen foreslar & utsette realitetsbehandlingen av en sak, skal dette umiddelbart tas
opp til votering.3®

4.6 Til dagsorden®’

Dersom noen i Igpet av mgtet gnsker a foresla begrenset taletid, foresla strek, har
innvendinger til behandlingsmaten eller annet av praktisk eller teknisk art for mgtets
avvikling, kan vedkommende be om ordet «til dagsorden». Etter en kortfattet debatt, skal
det folkevalgte organet selv vedta ev. endringer.

4.7 Ordensregler

Mgtelederen skal sgrge for & opprettholde god orden i mgtesalen og se til at talerne ikke
avbrytes eller forstyrres.

36 «Mgptet er satt!» Kap. 5, s.24

37 «Mgptet er satt!» Kap. 5, s.24

14



Ingen ma si noe som krenker forsamlingen, noen av medlemmene eller andre. Det er ikke lov
til 3 lage uro som uttrykk for misngye eller bifall.

Mgtelederen ma ikke avbryte noen som har ordet, med mindre det skjer for a3 handheve
ordensreglement, rette opp misforstaelser eller bidra til saklig debatt.

Det er ikke tillatt a legge ut eller fordele trykksaker eller annet materiell i salen under
mgtene, med mindre mgtelederen eller det folkevalgte organet selv samtykker.

Mgtelederen skal gi patale nar ordensbestemmelsene blir brutt. Hvis patalen ikke fglges, kan
mgteleder nekte representanten a ta ordet i den aktuelle saken.

4.8 Ordskiftet3?

Mgtelederen bestemmer om innleggene skal holdes fra talerstolen.

Talerne far ordet i den rekkefglge de ber om det. Hvis flere ber om ordet samtidig, skal
mgteleder avgjgre rekkefglgen.

Talerne skal henvende seg til mgtelederen, ikke til forsamlingen. Talerne skal omtale sine
medrepresentanter med fullt navn, ikke med bare fornavn.

Taleren skal holde seg ngye til den sak eller til den del av saken som debatten gjelder, og
mgteleder skal pase at dette overholdes.

Dersom mgtelederen vil delta i ordskiftet i kommunestyret ut over innledende
saksorientering og korte presiseringer, skal hen overlate mgteledelsen til varaordfgreren
eller en seerskilt valgt mgteleder.

4.9 Replikkordskiftet

Mgtelederen kan tillate ett replikkordskifte i tilknytning til siste talers innlegg. Den enkelte
replikk begrenses til maksimum 1 minutt. Den som forarsaket replikkdebatt, kan svare pa

38 «Mgptet er satt!» Kap. 5, 5.23
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innleggene samlet eller szerskilt. Gis det et samlet svar, kan taleren fa taletid pa inntil 2
minutter.

Replikkordskiftet ma ikke strekke seg ut over 10 minutter.

4.10 Begrensning av taletid>°

Et folkevalgt organ kan nar som helst og med alminnelig flertall vedta at taletiden skal
avgrenses til et bestemt antall minutter for hvert innlegg, eventuelt med unntak for ordfgrer
og gruppeledere.

Ved behandling av forslag om 3 korte ned taletiden eller om a avslutte ordskiftet, skal bare

en taler for og en taler imot forslaget fa anledning til 3 ta ordet, og hver bare en gang med
hgyst to minutters taletid.

4.11 Gruppemgte

Bade fgr og under ordskiftet i en sak, kan mgtelederen - etter forslag fra gruppelederne - gi
tillatelse til gruppemgter. Disse skal normalt ikke vare mer enn 15 minutter.

Dersom mgtelederwn nekter gruppemgte, kan organet overprgve dette.

4.12 Avslutning av ordskiftet/sette strek

Ordskiftet er avsluttet nar ingen flere medlemmer har bedt om ordet, eventuelt nar de som
har tegnet seg innen strek ble satt, har hatt ordet. Etter at strek er satt, kan ingen som ikke
har tegnet seg fa ordet.

Et folkevalgt organ kan vedta a avslutte ordskiftet nar det mener at saken er ferdig drgftet.

4.13 Forslag

39 «Mgtet er satt!» Kap. 5, s.24

16



Medlemmer av folkevalgte organer kan levere forslag til vedtak til mgtelederen. Forslaget
skal presenteres fra talerstolen og enten leveres skriftlig eller i den digitale Igsningen som
kommunen til enhver tid benytter. Forslaget bgr leveres (digitalt) sa tidlig som mulig slik at
det kan presenteres for resten av mgtet — og bli stemt over. Det skal voteres over alle
skriftlige forslag som ikke er trukket tilbake under ordskiftet.

4.14 Voteringer og voteringsprosedyre*°

Rana kommune benytter digital votering ved mgtene i kommunestyret, formannskapet og i
de tre hovedutvalgene. https://www.rana.kommune.no/ f/p2/ica9f101b-4e9b-4cac-b43c-
ce6b05801398/bruksanvisning-for-politikere-digital-votering.pdf

Mgteleder kan foresla prosedyre for votering i den saken som er til behandling. Eventuelt
kan et annet medlem av det folkevalgte organet og/eller en eller flere partigrupper som er
representert i mgtet foresla voteringsmate. Det kan settes fram forslag inntil saken tas opp
til votering.

Nar ordskiftet er avsluttet, sier mgtelederen fra at saken tas opp til votering. Mgtelederen
refererer (alle) framsatte forslag. Fra da av og til den er avgjort ved votering, er det ikke
tillatt med ordskifte om saken, eller & sette fram nytt forslag. Det er heller ikke adgang til &
ta en annen sak opp til behandling.

Er saken delt opp, eller det skal voteres over flere forslag, setter mgteleder fram forslag om
rekkefglgen av eller alternativ voteringen. Blir det ordskifte om dette, skal mgteleder sgrge
for at talerne kun tar opp voteringsspgrsmalet.

Er forslaget delt i flere punkter eller paragrafer, kan det stemmes forelgpig over hvert enkelt
punkt eller paragraf, og deretter til slutt over forslaget i sin helhet.

Nar arsbudsjett og/eller gkonomiplan skal behandles i kommunestyret skal medlemmene
ved den endelige voteringen stemme over forslaget sin helhet. Isolerte enkeltposter i
budsjett og gkonomiplan kan debatteres og voteres over, men det ma gjennomfgres en
endelig votering over forslag til samlet og balansert budsjett og gkonomiplan.

Hvis det fremmes flere alternative forslag og ingen far flertall ved fgrste gangs votering skal
det stemmes over der to forslagene som fikk flest stemmer.

40 «Mgtet er satt!» Kap. 6
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Endringer i arsbudsjettet skjer ved at hele budsjettet justeres, ikke bare den enkelte post. *

4.14.1 Prgvevotering
F@r endelig votering i en sak, kan et folkevalgt organ foreta en ikke-bindende prgvevotering.

4.14.2 Stemmemater

Voteringen gjennomf@gres som hovedregel ved at den folkevalgte avgir digitalt stemmetegn
for eller mot forslaget til vedtak. Dersom mgtelederen bestemmer det eller et medlem
krever det, gjiennomfgres kontravotering.

| de utvalgene som ikke benytter digital votering voteres det ved:

e stilltiende godkjenning,

e 3vise stemmetegn,

e navneopprop (kun i kommunestyret) eller
e skriftlig votering.

Ved navneopprop eller skriftlig votering utnevner mgtelederen minst to medlemmer til 3

fglge navneoppropet eller telle opp stemmesedler.

4.15 Votering/stemmeplikt*

De medlemmene som er til stede i salen i det gyeblikk saken tas opp til votering, har plikt til
a stemme og kan ikke forlate salen f@r voteringen er ferdig. Ved valg og vedansettelse (av
radmann) er det adgang til 8 stemme blankt.

4.16 Hva som er tilstrekkelig flertall*

Vedtak treffes med alminnelig flertall av de avgitte stemmer, om ikke annet fglger av lov.

4l Kommuneloven § 11-9, se Norsk Lovkommentar note 11-9-14
42 Kommuneloven § 8-1

43 Kommuneloven § 11-9
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Ved stemmelikhet i andre saker enn valg er mgteleders stemme avgjgrende. Ved valg
benyttes loddtrekning ved stemmelikhet.

4.17 Krav om lovlighetskontroll**

Tre eller flere medlemmer av kommunestyret kan sammen kreve at departementet
kontrollerer om et vedtak er lovlig. Et slikt krav ma fremmes innen tre uker fra vedtaket ble
truffet. Fristreglene i forvaltningslovens § 30 gjelder. Kravet skal settes fram for det organet
som traff vedtaket. Hvis organet opprettholder vedtaket, skal saken sendes til
departementet.

5 Spgrsmal og interpellasjoner

5.1 Muntlige sp@rsmal*

Ethvert medlem kan stille spgrsmal til mgtelederen, ogsa om saker som ikke star pa
sakslisten.

Mgtelederen bestemmer om det skal gis utfyllende eller forelgpig svar i mgtet, eller om det
skal gis svar pa et senere mgte. Mgteleder kan be andre medlemmer svare, eller be
radmannen eller den rédmannen utnevner om a besvare spgrsmalet.

Debatt er ikke tillatt, men spgrsmalsstilleren har anledning til a stille ett tilleggssp@rsmal.

Tidsramme maks 15 minutter.

Hvis et medlem gnsker at et muntlig spgrsmal skal fgres inn i mgteprotokollen, ma
spgrsmalet leveres skriftlig.

5.2 Skriftlig spgrsmal til ordfgreren®

4 Kommuneloven § 27-1
4> Kommuneloven § 11-2, se Norsk Lovkommentar 11-2-9. «Mgptet er satt!» Kap.4, .19

46 Kommuneloven § 11-2, se Norsk Lovkommentar 11-2-9. «Mgtet er satt!» Kap.4, .19
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Et kommunestyremedlem eller varamedlem kan stille skriftlig grunngitt spgrsmal til
ordfgreren senest 4 dager fgr det kommunestyremgtet som det gnskes svar i. Et grunngitt
spersmal gjelder konkrete forhold eller saker. Det er ikke anledning til debatt og det kan ikke
fremmes forslag i forbindelse med grunngitte spgrsmal

Det settes av inntil en halv time etter behandlingen av den ordinzere saklisten til besvarelse
av innmeldte spgrsmal.

Ordfgreren kan be radmannen eller den radmannen utnevner til 3 svare pa spgrsmal.

Spgrsmalsstilleren og den som svarer kan ikke ha ordet i mer enn 5 minutter. Ordskifte er
ikke tillatt, men spgrsmalsstilleren har rett til 3 stille ett tilleggsspgrsmal. Tilleggsspgrsmal og
svar kan ikke overstige 2 minutter.

Et annet medlem fra vedkommende gruppe kan ta opp spgrsmalet som sitt dersom
spgrsmalsstilleren ikke er til stede.

Spgrsmalene behandles vanligvis i den rekkefglge de er sendt inn til ordfgreren.

Dersom spgrsmalet ikke kan besvares innenfor avsatt tidsramme ma spgrreren bekrefte
overfor ordfgreren at spgrsmalet gnskes besvart i neste mgte. Dersom bekreftelse ikke
foreligger innen to dager fgr mgtet, anses spgrsmalet & vaere trukket.

5.3 Interpellasjoner®’

Kommunestyrets medlemmer eller varamedlemmer kan levere skriftlig interpellasjon til
ordfgreren senest 8 dager fgr kommunestyremgter.

Spgrsmal som angar prinsipielle saker behandles som interpellasjoner.

Behandlingen av interpellasjoner tas opp etter at den ordinaere sakslisten er
ferdigbehandlet, og dersom det ikke bestemmes noe annet, etter at spgrsmalene er besvart.

Ved behandling av interpellasjoner kan interpellanten og den som svarer - ordfgreren eller
den som anmodes om det - fa ordet 2 ganger. Ellers skal ingen ha ordet mer enn 1 gang.

Taletiden ved behandling av interpellasjoner er avgrenset til 10 minutter for fgrste innlegg
fra interpellanten og den som svarer pa interpellasjonen. Ellers er taletiden inntil 5 minutter.
Behandlingen av en interpellasjon ma ikke vare mer enn 45 minutter, med adgang til a

47 Kommuneloven § 11-2, se Norsk Lovkommentar 11-2-9. «Mgtet er satt!» Kap.4.
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forlenge ordskiftet ytterligere inntil 45 minutter etter forslag fra ordfgreren og vedtak i
kommunestyret med alminnelig flertall.

Interpellasjoner og spgrsmal sendes ut sammen med sakspapirene, og spgrsmal og svar skal
refereres i mgteprotokollen.

5.4 Forslag til vedtak i forbindelse med interpellasjoner

Forslag til vedtak som fremmes i sammenheng med interpellasjoner, kan ikke avgjgres i
metet hvis ordfgreren, mgtelederen eller 1/3 av medlemmene motsetter seg det.

6 Temamegter, offentlige moter og innbyggerdeltakelse

6.1 Temamagter

Folkevalgte organer kan holde dpne temamgter for a belyse/debattere aktuelle faglige og
politiske tema. Slike mgter avvikles normalt i tilknytning til de ordinzere mgtene og f@r den
ordinaere sakslisten behandles. Temamgter og hvilket tema som skal behandles skal pafgres
saklisten.

Medlemmer av folkevalgte organer og partigrupper kan foresla temaer.
Dersom det folkevalgte organet ikke bestemmer noe annet, skal normal tidsramme veere:

¢ Innledning: 30 minutter
e Debatt: Inntil 1 % time

e Taletid: Inntil 5 minutter for hver taler

6.2 Spgrsmalsrunde fra innbyggerne til kommunestyret*®

Nar kommunestyret vedtar det, kan det holdes inntil 30 minutters offentlig spgrrerunde i
mgtesalen i forkant av kommunestyremgtet. Ordningen annonseres i god tid i forveien.

48 Kommuneloven § 11-2, se Norsk Lovkommentar 11-2-9. «Mgtet er satt!» Kap.4.
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Sperretimen er apen for alle. Spgrrerunden tas etter mgtets apning og fgr navneoppropet.
Spgrsmalene kan stilles skriftlig og muntlig, og skal alltid rettes til mgtelederen.

Mgtelederen svarer selv, eller kan bestemme at radmannen eller andre fra administrasjonen
besvarer spgrsmalet. Spgrsmal og svar skal veere kortfattet. Det gis anledning til en replikk
og svar til denne.

6.3 Innbyggerforslag*

Innbyggere i kommunen kan fremme forslag som gjelder kommunens virksomhet, og
kommunestyret plikter selv a ta stilling til forslaget hvis minst 2 prosent — eller 300
underskrifter - av innbyggerne star bak. Kommunestyret ma selv ta stilling til forslaget
seneste seks maneder etter at det er fremmet.

7 Habilitet/inhabilitet>°>!

Folkevalgte er inhabile til 3 delta i behandlingen av en sak dersom det foreligger inhabilitet
etter forvaltningslovens kap. Il, jf. kommunelovens § 11-10.

En folkevalgtsom har veaert med pa a forberede eller treffe vedtak som ansatt i kommunen er
inhabil til 3 behandle den samme saken i et folkevalgt organ i kommunen. Dette gjelder ikke
nar arsbudsjett, gkonomiplan, kommunepla, regional planstrategi behandles i et folkevalgt
organ.

Nar en klage skal behandles etter den interne klageordningen i kommunen er en folkevalgt
som har vaert med pa a forberede eller treffe vedtalet, inhabil til & delta i klagebehandlingen.

En folkevalgt er ikke inhabil nar det skal velges personer til offentlige tillitsverv, eller nar det
skal fastsettes godtgjgring for slike verv.

Hjemmel for inhabilitet skal skrives inn i protokollen.

4 Kommuneloven § 12-1
%0 Forvaltningsloven kap. Il (§§6-10)

51 Kommuneloven § 11-10
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Dersom en folkevalgt er i tvil om vedkommende er inhabil bgr spgrsmalet forelegges
kommuneadvokaten som skriver en vurdering . Spgrsmal om habilitet skal stilles i god tid fgr
motet.

Den som er inhabil skal fratre mgtet og ikke ta del i behandlingen av vedkommende sak.
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1. Bakgrunn og hensikt

Denne veilederen er utarbeidet for ledere og saksbehandlere i Rana kommune. Veilederen
skal benyttes som et oppslagsverk og innfgring i administrativ og fullfgrt saksbehandling i
kommunen. Videre kan den ogsa benyttes som et opplaeringsverktgy og som en innfgring for
nytilsatte saksbehandlere. Veilederen inneholder ogsa en del tips og viser til Rana
kommunes digitale arkivplan via lenker. Det er forsgkt a avgrense veilederen til leder og
saksbehandlers rolle, ansvar og plikter.

2. Definisjoner

Her fglger en oversikt over ulike definisjoner som benyttes i dette dokumentet.
For flere definisjoner og begreper se Rana kommunes arkivplan.

Vedtak Avgjgrelse som treffes under utgving av offentlig myndighet og som generelt eller
konkret er bestemmende for rettigheter eller plikter til private personer (enkeltpersoner
eller andre private rettssubjekter).

Enkeltvedtak Vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte personer.

Forskrift Vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til et ubestemt antall eller en ubestemt krets av
personer.

Offentlig Embetsmann eller annen som er ansatt i statens eller en kommunes tjeneste.

tjenestemann

Part Person/firma/organisasjon som en avgjgrelse retter seg mot, eller som saken ellers direkte
gjelder.

Dokument En logisk avgrenset informasjonsmengde som er lagret pa et medium for senere lesing,
lytting, framfgring, overfgring eller lignende.

Journalpost Betegnelse for én enkelt registrering. En sak kan ha flere journalposter. Hver journalpost
har ett hoveddokument, og kan ha et ubegrenset antall vedlegg.

Sak Beskrivelse for mappe i Elements.

Saksfremlegg Saksframlegget inneholder administrasjonens utredning og innstilling i politiske saker.

Beskrivelse av dokumenttyper

Inngaende Dokument som har kommet utenfra og inn til Rana kommune

Utgdende Dokument som Rana kommune sender ut eksternt

Notat uten Dokument som Rana kommune har laget selv, uten videre oppfg@lging (Se N-notat)
oppfolging

Notat med Dokument som Rana kommune har laget selv, og du vil ha en mottaker internt som skal ha
folging oppfglgingsansvar. Dvs. far restanse og ma avskrive eller besvare notatet.

Dokumentpost = Kun ens egne "huskelapper" i en sak, et hjelpemiddel for saksbehandling, men som ikke inngar
i saksbehandlingen. Denne dokumenttypen blir ikke arkivert for fremtiden.


https://rana.arkivplan.no/content/view/full/363121

3. Klart sprak og universell utforming

Det er seers viktig at alle saksbehandlere og ledere setter seg inn i Rana kommune sin
sprakprofil, og krav til universell utforming av dokumenter. Alle dokumenter som skal ut fra
kommunen skal vaere universelt utformet. Her kan du finneokommunens sprakprofil

Som ansatte i Rana kommune produserer vi store mengder tekst i kommunikasjonen med
innbyggere og andre. Vi skriver for innbyggerne vare. De skal oppleve apenhet, respekt,
samarbeid og tillit. Dette er kommunens kjerneverdier. | tekstene vare vil vi at leserne skal
finne det de trenger, forsta det de finner, og kunne bruke det de finner, til 3 gjgre det de
skal. Et klart og tydelig sprak sikrer dette. Vi skal ta utgangspunkt i leserens behov nar vi
skriver. Derfor handler klart sprak om a skrive pa en mate som gjgr det enkelt for leseren a
forsta det vi formidler

A gjgre en tekst tilgjengelig for alle (universelt utformet) er en del av det & jobbe med
dokumenter. Riktig bruk av overskrifter, gode kontraster, tabellstruktur og alternativ tekst
pa bilder er noe av det du ma huske pa nar du skriver.

Er du usikker pa noe rundt klart sprak og/eller universell utforming kan du ta kontakt med
kommunikasjonsavdelingen.

4. Taushetsplikt

Offentlige tjenestemenn, tillitsvalgte, offentlig oppnevnte sakkyndige og andre som utfgrer
arbeid for et offentlig organ, har taushetsplikt om alle forhold som vedkommende far vite
om i forbindelse med tjenesten eller arbeidet. Det gjelder bl.a.:

e noens personlige forhold, jf. forvaltningslovens § 13

e tekniske innretninger og framgangsmater, drifts- eller forretningsforhold som det vil
vaere av konkurransemessig betydning & hemmeligholde av hensyn til den
opplysningen angar.



https://www.rana.kommune.no/profil/annet/universell-utforming/
https://www.rana.kommune.no/profil
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/§13

5. Elements som sak/arkivlgsning

Saksbehandling og arkivering

Det er journalfgringsplikt pa dokumentasjon som gar inn og ut av kommunen, i tillegg til det
vi saksbehandler eller som har verdi som dokumentasjon. Det er ditt ansvar som
saksbehandler a sgrge for a arkivere alt som er:

e journalfgringspliktig etter arkivforskriftens § 9,

e Dbevaringspliktig etter saerlover pa ditt fagomrade,

e bevaringspliktig etter riksarkivarens forskrift, eller

e merbevaringsverdig etter riksarkivarens forskrift § 23,

Still deg gjerne spgrsmalene nedenfor, og hvis du svarer ja pa ett av spgrsmalene, skal
dokumentet arkiveres:

e Vil noen kunne etterspgrre hva som er gjort?

e Er beslutningen tatt pa bakgrunn av dokumentet?

¢ Inneholder dokumentet beslutninger/vedtak?

e Inneholder dokumentet rettslig, forvaltningsmessig eller rettighetsdokumentasjon?
e Er dokumentet gjenstand for saksbehandling?

e Kan dokumentet ha kulturell eller forskningsmessig verdi?

Eksempler pa post som ikke skal arkiveres kan vaere; trykksaker, utkast/kladd, kopier,
reklame, invitasjoner, kurstilbud etc.

Rana kommune bruker hovedsakelig Elements til sak/arkiv l@sning for a oppfylle kravene i
arkivloven, offentlighetsloven og forvaltningsloven. Men vi har ogsa fagsystem som er
godkjente arkivsystem.

Leder melder inn tilganger for sine ansatte i IKT Helpdesk.

Sper dine kollegaer hvis du har spgrsmal til hva som skal arkiveres og hvor, eller ta kontakt
med dokumentsenteret.



6. Rutiner og prosedyrer for alle saksbehandlere

Denne rutinen finnes ogsa i Rana kommunes arkivplan, og revidert versjon finner du ved a
felge denne lenken Saksbehandlers viktigste rutiner - forenklet

Alle saksbehandlere har et selvstendig ansvar for at den daglige arkivdanningen fungerer
som den skal. Saksbehandlers viktigste rutiner kan presiseres som fglger:

Viktig:

e Sjekk hver dag om du har fatt ny post. Du kan sette pa varsling i Elements slik at du
far et e-postvarsel hver gang du far ny post.

e Du ma alltid ha oversikt over hvilke journalposter du ikke har besvart.

e Du ma3 alltid ha oversikt over hvilke dokumenter du har begynt a skrive pa, men som
ikke er ferdige.

e Du kan sette forfallsdato pa dokumentene, og pa den maten kan du sgke opp og ha
oppfelging pa dokumentene dine.

Nar du har fatt ny post:

e Sjekk at du er riktig saksbehandler

e Sjekk at dokumentet tilhgrer riktig sak

e Sjekk saks- og journalposttittel

e Vurder om dokumentet skal unntas offentlighet
o Vurder meroffentlighet

Ta kontakt med arkivet/dokumentsenteret ved usikkerhet - eller hvis noe ikke stemmer.
Offentlighetsvurdering og gradering

Denne rutinen finnes ogsa Rana kommunes arkivplan, og revidert versjon finner du ved a
fglge denne lenken: offentlighetsvurdering og gradering

| Elements er det ulik koding for & unnta dokumenter fra offentlighet.

Saksbehandler har hovedansvaret for offentlighetsvurdering og gradering av saker og
dokumenter.


https://rana.arkivplan.no/content/view/full/419772
https://rana.arkivplan.no/content/view/full/363126

Inngaende dokumenter som mottas i kommunens postmottak registreres av arkivtjenesten.
Graderingen som arkivtjenesten foreslar er kun et forslag, og saksbehandler ma selv
vurderer forslaget og eventuelt endre til riktig kode.

Hovedregelen for unntak fra offentlighet finnes i Offentlighetsloven § 3: Forvaltningens
saksdokumenter er offentlige sa langt det ikke er gjort unntak i lov eller i samsvar med lov.
Alle unntak av saker, dokumenter eller opplysninger fra offentlighet skal hjemles i lov.

Saksbehandler er ansvarlig for a sette seg inn i relevant lovverk for sitt fagomrade.
Unntakshjemlene finner du pa Lovdata. Kontakt gjerne arkivtjenesten eller
kommuneadvokaten for veiledning.

Om dokumentet skal unntas offentlighet:

Pafer riktig tilgangskode og hjemmel

e Skjerm eventuelle ord i journalposttittelen

e Skjerm eventuell avsender/mottaker

e Skjerm eventuell klassering (f.eks. fgdselsnummer)
e Sensitivinformasjon skal ikke sendes pa e-post

» Det er du som saksbehandler som er ansvarlig for & offentlighetsvurdere
dokumentene dine.

7. Offentlig postliste og innsyn i kommunens dokumenter

Kommunale dokumenter og arkiv er i utgangspunktet offentlige: offentlighetslovens § 3

Eventuelle unntak kan kun gjgres med hjemmel i offentlighetsloven kapittel 3.

Bestillingsrutine og saksgang

Publikum kan se kommunens dokumentproduksjon i Offentlig postliste. Rana kommune har

ikke fulltekstpublisering av dokumenter, sa publikum ma bestille innsyn i de dokumentene
de gnsker via menyen pa denne siden. Ved a klikke pa dokumentet det gnskes innsyn i, og
«Bestill innsyn», sendes en epost til postmottak@Rana.kommune.no.

Det er ogsa mulig a kreve bade skriftlig og muntlig innsyn utenom postlista. En
innsynsbegjzering trenger ikke a begrunnes, og kan dermed ikke avslas hvis det mangler
begrunnelse.


https://lovdata.no/lov/2006-05-19-16/§3
https://lovdata.no/lov/2006-05-19-16/§13
https://www.rana.kommune.no/vare-tjenester/politikk/offentlig-innsyn-og-postliste/
mailto:postmottak@Rana.kommune.no

Innsynskrav for en ubestemt periode eller en ubestemt rekke saker kan bli avvist
(Offentlighetsloven § 28).

Det gis ikke innsyn i dokumenter som er under arbeid (ikke ekspedert/ikke ferdigstilt). De vil
heller ikke vises pa postlista.

Arkivtjenesten behandler innsynsbegjeeringer som ikke er unntatt offentlighet, og hvor
etterspurt dokumentasjon kan finnes i Elements. Hvis formuleringen i innsynsbegjzering er
for generell, slik at dokumentmengden blir uforholdsmessig stor, skal arkivtjenesten be
avsender presisere, eller registrere innsynskravet pa saksbehandler.

Arkivtjenesten skal registre innsynsbegjaering pa saksbehandler i fglgende tilfeller:

e Hvis det oppstar tvil om at offentlighetsvurderingen er korrekt.

e Hvis det mottas innsynsbegjeering for dokumenter som er unntatt offentlighet.

e Hvis det mottas klage pa avslag om innsyn.

e Huvis arkivtjenesten ikke finner dokumentasjonen, men vet eller mistenker at den
eksisterer.

e Hvis innsynsbegjeering gjelder digital dokumentasjon fra fagsystemer, eller papirer fra
andre arkiv.

Innsynssaken skal besvares sa raskt som mulig. Det vil si «uten ubegrunnet opphold»
(Offentlighetsloven § 29) og senest innen fem arbeidsdager (§ 32). Midlertidig svar skal gis
dersom fristen pa fem dager ikke kan overholdes. Blir ikke innsynskravet besvart innen fem
virkedager regnes det som avslag og kan paklages.

Innsynskrav, midlertidig svar, utsendelse av dokumentet og klagebehandling vil bli
journalfgrt pa saken som det bes om innsyn i. Kan den ikke knyttes til en bestemt sak,
registreres det i generell samlesak.

Som hovedregel er innsyn gratis, men det finnes unntak (Forskrift til offentlighetsloven § 4).
Unntak fra innsyn

I noen tilfeller har man plikt til 3 unnta opplysninger fra innsyn. Det gjelder bl.a. nar
opplysningene er av sensitiv karakter, og da skal det ikke utgves merinnsyn. Dette er hjemlet
i Forvaltningslovens § 13 fgrste og andre ledd, samt andre lover som palegger taushetsplikt.
Avslag pa krav om innsyn skal vaere skriftlig, begrunnet med hjemmel og klageadgang skal
oppgis (Forvaltningslovens § 29).



| Elements er det utarbeidet standard brevmal som ligger under «dokumentmal» og heter
«Avslag pa innsyn», denne skal benyttes nar det gis svar (utgdende brev) i Elements. Hvis du
svarer via et fagsystem, benytt tekstmalen nedenfor:

Din begjaering om innsyn avslds med hjemmel i ...

[Avslaget er vurdert opp mot prinsippet om meroffentlighet i offentlighetsloven.] (Tas med
hvis meroffentlighet er vurdert. Men aldri for taushetsbelagte opplysninger)

Du har anledning til G klage innen tre uker etter at avslaget er mottatt. Klagen sendes til
Rana kommune, som vil vurdere innsynsbegjaeringen pd nytt. Hvis avslaget pG innsyn blir
opprettholdt, sender kommunen klagen videre til Statsforvalteren for behandling.

Opplysninger og dokumenter som skal vaere unntatt offentlighet skjermes og merkes med
tilgangskode og hjemmel. Skjermede opplysninger vil opptre i journalen som stjernetegn,
eksempelvis (*****), En konkret innsynsbegjeering kan fgre til at saksbehandler revurderer,
og kanskje gir innsyn i hele eller deler av dokumenter som i utgangspunktet er unntatt, for
eksempel med begrunnelse i prinsippet om meroffentlighet (Offentlighetsloven § 11).

Arkivtjenesten kontrollerer blant annet at opplysninger underlagt taushetsplikt ikke blir
publisert. Etter journalfgring ligger det fire dager forsinkelse innebygget for ytterligere
mulighet for kvalitetssikring f@r publisering pa postlista.

Partsinnsyn
Som part i en sak har man som hovedregel rett til innsyn i alle registrerte opplysninger som

omhandler en selv. Det er Forvaltningsloven med forskrift som regulerer denne
innsynsretten, og ogsa beskriver visse unntak.

Krav om partsinnsyn kan fremmes skriftlig eller muntlig, men skriftlig innsynsbegjaering
enten per post eller e-post til vart postmottak er a foretrekke. Ved bruk av e-post kan vi be
om ytterligere dokumentasjon for a forsikre oss om partenes identitet, jf.
eForvaltningsforskriften § 4 punkt 2.

Utgaende post via SvarUt: Generell digital forsendelse

| Rana kommunes digitaliseringsstrategi er et av malene at innbyggerne er digitale. Et av
virkemidlene for & na dette malet er a benytte digitale postkasser for a na vare innbyggere.

Rana kommune benytter SvarUt i Elements og flere av fagsystemene som kanal for utgdende
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post. For a na det overordnede malet om digitale innbyggere, er kommunen imidlertid
avhengig av at alle saksbehandlere benytter denne forsendelsesmaten.

Posten ma ogsa bli sendt i et slikt format at mottakere har mulighet for a fa dpnet den i sin
digitale postkasse.

Mottakere som far posten sin i Altinn vil automatisk fa tilsendt brev i ordinzer post dersom de
ikke apner posten digitalt i Igpet av 48 timer. Dette gjelder ikke Digipost eller eboks.

Figur 1: lllustrasjon av digital postkasse

8. Administrativ og politisk saksbehandling

Det er stor forskjell pa hvordan behandlingen av administrative og politiske saker utfgres.

Administrative saker:

e Saker som administrasjonen ifglge delegeringsreglementet
er delegert avgjgrelsesmyndighet i.

e Benyttesialle saker hvor det fattes en administrativ avgjgrelse i en
enkeltsak. Unntak er klientsaker som behandles i egne
saksbehandlingssystem.

e Saksbehandler opplyser om klageadgang dersom vedtak kan paklages.

o Dersom avgjgrelser etter delegert myndighet skal refereres
for politiske utvalg, skal saksbehandler legge dette inn som
referatsak.

11



Politiske saker:

e Saksbehandler er ansvarlig for a utarbeide saksfremlegg til politisk behandling.

e Saksbehandler er ansvarlig for at vedtak fglges opp, og at parter blir informert om
vedtaket.

e Saksbehandler er ansvarlig for at saken avsluttes i Elements nar vedtak er effektuert.

Hva er fullfgrt saksbehandling?

Med fullfgrt saksbehandling menes at saker som skal behandles av flere politiske organer
skal ha samme saksfremstilling:

Malet er at enhver sak skal vaere ferdig forberedt for besluttende organ nar den gar til
behandling i den fgrste politiske eller administrative instansen. Form og innhold i
saksfremstillingen skal vaere av en slik art at nye utredninger eller fremstillinger underveis er
ungdvendige. Saksbehandlingen utfgres pa lavest mulig nivda med den ngdvendige
kompetanse for en forsvarlig saksbehandling.

Saksbehandler har rett og plikt til @ innhente ngdvendig informasjon (miljg,
gkonomisk, juridisk osv.) og uttalelser for at besluttende organ skal kunne fatte
vedtak.

Med fullfgrt saksbehandling menes ogsa at saksbehandler skal fglge saken,
ferdigstille og informere om vedtak.

9. Administrativ saksbehandling

Rutinebeskrivelser i kvalitetssystemet

Elements-veiledere som finnes i kvalitetssystemet EQS:

o Fgrste gangs palogging

e Orientering og sgking i Elements

e Sette opp Dashboard

e Ledelse (ansvar og oppgaver for ledere)

e Lage saksmappe

e Opprette journalpost inngdende med filvedlegg
e Opprette journalpost interne notat

e Opprett journalpost utgaende brev
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e Arkivering av e-post

e lage saksfremlegg politisk sak og referatsak

e Hvordan sende saker til godkjenning

e For ledere —hvordan godkjenne saker

e Dokumentpost i saksmappe

e Sende midlertidig svar eller avskrive restanser
o Ferdigstille sak

e Epost varsling

e E-signering

o Legge til dokumenter som referatsak eller delegert sak til politisk behandling

PO TS b ol (T Do (20t Kommunaldirektgr har myndighet Enhetsleder har myndighet

delegert fra kommunedirektgren delegert fra kommunaldirektgr

delegert etter kommuneloven gitt
av kommunestyret

Felles vedtaksmal

Det er viktig at vi som kommune fremstar enhetlig i var kommunikasjon med publikum.
Dette gjelder ogsa vedtak som fattes av oss. Det er utarbeidet en felles avslutning for alle
enkeltvedtak som skal fattes av kommunen, som er godkjent av kommunedirektgrens
ledergruppe. Fglgende overskrifter ma tas inn i alle vedtaksmaler i Rana kommune:

Du/dere kan klage pad vedtaket
Du/dere har rett til & se dokumentene i saken

Aktuelt regelverk

Har du/dere spgrsmal?

Teksten under overskriftene utformer saksbehandler selv.

» Se vedlegg for eksempel pa administrativ vedtaksmal.

13



10. Politisk saksbehandling

Saksbehandler er ansvarlig for at saker settes opp til korrekt behandling i de ulike
politiske organer. Dette gjelder ikke bare saksfremlegg for politisk behandling, men
ogsa delegerte saker som skal refereres. Ved usikkerhet om hvor en sak skal
behandles, bestemmes dette av ordfgrer.

Saker som skal behandles i hele rekken: rad - hovedutvalg — formannskap -
kommunestyre ma bestemmes etter skjgnn, men skal i hovedsak gjelde:

e tverrsektorielle saker som skal behandles i flere utvalg fg@r det gar videre til
kommunestyret - slik at kommunestyret far en innstilling a forholde seg til

e saker som innebaerer driftsmessige budsjettkonsekvenser ut over rammen
av det arsbudsjett hovedutvalg/avdeling er tildelt for inneveerende ar

e investeringer utover arets vedtatte investeringsbudsjett

e kommuneplansaker

e saker av prinsipiell betydning som gar pa kommunens generelle
forvaltning av kommunale bygg/eiendommer

e andre saker som ligger under formannskapets ansvarsomrade, men som
av en eller annen grunn likevel bgr behandles i et eller flere
hovedutvalg, slik at de kan gi sin uttalelse

Politisk hovedstruktur

Den politiske hovedstrukturen i Rana kommune bestar av fglgende organer: Kommunestyre,

formannskap, utvalg for miljg, plan og ressurs, utvalg for oppvekst og kultur og utvalg for
helse og omsorg.

Alle utvalgene opptrer pa samme niva. Utvalgene er politiske organ som skal forberede og
innstille saker til kommunestyret. Utvalgene har ogsa delegert ansvar i egne saker, se
delegeringsreglementet.

Videre har kommunens politiske struktur fglgende lovpalagte organer:
Ungdomsrad, rad for personer med funksjonsnedsettelse, eldrerad, kontrollutvalg og
partssammensatt utvalg.

Ordfgrer og varaordfgrer er representert i formannskapet. De gvrige medlemmene i
kommunestyret kan fordeles pa hovedutvalgene og kontrollutvalget. Utvalgene kan ogsa
besta av medlemmer som ikke er valgt inn i kommunestyret.
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Kommunestyre
(37)

Formannskap (13) Kontrollutvalg(5)

Utvalg for oppvekst Utvalg for milja, Utvalgfor helse og
og kultur (11) plan ogressurs [11) omsorg (11)

Rad for personer med Partssammensatt
Ungdomsrad (13) [ funksjonsnedsettelse (5) Eldrerad (7) utvalg (6)

Figur 2: Politisk organisasjonskart Rana kommune

Saksliste og saksutredninger vil fglge av:

e Saker som ordfgrer/utvalgsledere bestemmer skal til politisk behandling.

e Saker av prinsipiell betydning som er fordelt og delegert til et politisk utvalg, eller som
skal avgjgres av kommunestyret.

e Vedtak i folkevalgte organer som palegger kommunedirektgren a utrede saker.

e Saker som fremmes av kommunedirektgren. Saker av prinsipiell betydning, og saker
der avgjgrelsesmyndighet ikke er delegert til kommunedirektgren.

Enkeltrepresentanter i folkevalgte organer eller partigrupperinger kan ikke palegge
kommunedirektgren eller andre i administrasjonen a utrede saker.
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Saksbehandlers ansvar og oppgaver i politiske saker

Saksbehandler er selv ansvarlig for a vurdere sin habilitet i de ulike sakene, jf.
Forvaltningslovens § 6

Forelgpig svar skal brukes med mindre endelig svar ikke kan gis innen en maned etter
mottak av henvendelsen (enkeltvedtak), jf. Forvaltningslovens § 11 a. Forelgpig svar
skal sendes ut sd snart det er klart at svarfristen ikke kan overholdes. Det vil si at
saksbehandler ikke skal vente til svarfristen utgar/er utgatt.

Saksbehandler har et selvstendig ansvar for saksutredningen.

Saksbehandler vurderer forlgpende behov for informasjon/samarbeid med andre i
saksbehandlingen.

Hensyn som vurderes ved valg av Igsning: Miljg, skonomiske, juridiske, tekniske og
sosialfaglige hensyn.

Saksbehandler ma kjenne overordnede planer som er relevant for sitt saksfelt
Sakens bakgrunn — hva er fakta og hva er saksbehandlers vurderinger.
Saksbehandler skal skissere flere alternative lgsninger, konsekvensvurderinger av
alternativer - hensyn som vurderes ved valg av lgsning

Forslag til vedtak bgr formuleres slik at vedtak i sak unntatt offentlighet kan
offentliggjgres i protokollen.

Saken skal belyses fullstendig fgor behandling i fgrste instans.

Muntlig saksbehandling skal registreres som notat/merknad pa saken.

Saksfremlegg:

skrives med skrifttype Calibri, skriftstgrrelse 12

begr vaere pa maks 2 sider, hvis dette ikke lar seg gj@re skal det lages en
oppsummering pa maks 2 sider

skal alltid inneholde forslag til vedtak
skal vaere universelt utformet og ikke inneholde forkortelser

Gradering av saksfremlegg og dokumenter

Saksbehandler skal alltid vurdere nar dokumenter kan og skal unntas for offentlighet.
Saksbehandler skal vurdere muligheten for a offentliggjgre tittelen pa dokumenter
som er unntatt offentlighet, sa langt dette lar seg gjgre uten at opplysninger unntatt
offentlighet kommer frem.

Saksbehandler skal vurdere hvordan opplysninger eventuelt kan sladdes i
dokumenter unntatt offentlighet. Ta kontakt med arkivtjenesten for veiledning.
Saksbehandler skal alltid vurdere hvordan meroffentlighet kan praktiseres.
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Ferdigstilling av saker

e Saksbehandler ma kjenne til mgteplaner for a kunne tilpasse saksbehandlingen til
nar saken ma veere ferdigstilt. Politiske saker skal godkjennes via linja, av de ulike
lederne, kommunaldirektgrene, og til slutt kommunedirektgren.

¢ Fristen for ferdigstilling av sak fra saksbehandler er 14 dager fér mgtedato i fgrste
instans.

Politisk sekretariat:

e Sikrer at kun offentlig versjon av mgtedokumenter legges ut pa publikumsportalen.
e Saksdokumenter unntatt offentlighet sendes via Elements, til mgtende medlemmer.

Saksgang og godkjenning

Nar utredninger av saker med prinsipiell og strategisk betydning pabegynnes,
orienteres kommunaldirektgr om dette. Kommunaldirektgr legger saken frem for
kommunedirektgren med problemstillinger og tidspunkt for nar det planlegges at
saken legges frem til politisk behandling.

Saksbehandler bruker den elektroniske godkjenningslgypen i Elements.
Saksbehandler ma selv avklare med sin leder hvem som skal godkjenne saker.
Alle saker som skal behandles i hovedutvalg, formannskap eller kommunestyre
skal godkjennes av kommunedirektgren, via linja.

Innstilling

Saksbehandler og avdelingsleder eller administrativ representant utformer i fellesskap
forslag til kommunedirektgrens innstilling.

Kommunedirektgren konfereres dersom det er saker av betydelig strategisk og prinsipiell

karakter, eller i saker av kontroversiell karakter. Dette gjelder ogsa saker som skal avgjgres i
hovedutvalgene.
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Mgteplan

Mgteplanen for de politiske mgtene finner du pa kommunenes hjemmeside under fanen for
politikk. Lenke: Mgteplan

Vedtaksoppfelging

Nar en sak er ferdig behandlet er det saksbehandler som har ansvar for oppfglging og
iverksettelse av vedtak. Hva som er gjort i en sak og om den er ferdig gjennomfgrt skal
fortlppende oppdateres i Elements. Denne rutinen beskriver hvordan vedtak skal fglges opp.

Kommunaldirektgr er ansvarlig for @ kontrollere at vedtak er fulgt opp. Rapporter vil bli tatt
ut i forbindelse med arsavslutning og rapportert til politisk niva. | tillegg skal det rapporteres
pa vedtaksoppfelging tertialvis.

Innbyggerforslag

En innbygger kan fa sin sak behandlet av kommunestyret eller fylkestinget dersom det
samles tilstrekkelig antall underskrifter. Forslag som stgttes av to prosent av innbyggerne i
kommunen eller fylket, ma behandles. Likevel er det uansett slik at enten 300 underskrifter i
kommunen eller 500 i fylket alltid er tilstrekkelig.

Kommunestyret plikter selv a ta stilling til forslaget og skal som hovedregel behandle saken
senest seks maneder etter at den har fatt nok underskrifter. Rettighetene om
innbyggerforslag er hjemlet i kommuneloven § 12-1.

Forslaget ma gjelde kommunens eller fylkeskommunens virksomhet. Saken kan avvises
dersom den ikke faller inn under kommunens eller fylkeskommunens myndighetsomrade
eller har vaert fremmet med samme innhold i valgperioden. Dette gjelder om saken har veert
fremmet som innbyggerforslag eller behandlet av kommunestyret eller fylkestinget pa annet
vis. Behandlingen av et innbyggerforslag kan ikke delegeres hverken politisk eller
administrativt. Tidsfristen pa seks maneder gjelder ikke dersom saken henvises til
behandling i en pagaende plansak.

A £a sin sak behandlet av kommunestyret kan gi innbyggerne en opplevelse av narhet til sine
politikere.

Politisk sekretariat sgrger for at innkomne innbyggerforslag som oppfyller kriteriene ovenfor,
blir fremmet til politisk behandling.
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11. Brukerstgtte

Dokumentsenteret/arkivet pa radhuset er brukerstgtte pa kommunens sak/arkiv system.
Benytt felgende epost adresse ved innmelding av behov for bistand:
postmottak@rana.kommune.no

12. Nyttige lenker

Her finner du en oversikt over nyttige lenker, for eksempel til kommunens historiske depot i
Arkiv i Nordland, som er lokalisert i Bodg:

Arkiv i Nordland: https://arkivinordland.no//

»  ArkiviNordland bestar av den fylkeskommunale arkivinstitusjonen Arkiv i Nordland med ansvar for fylkeskommunens arkiver og
Nordlands privatarkiver. | tillegg har Arkiv i Nordland ansvar for organisasjonen Interkommunalt arkiv Nordland (IKAN).

Arkivportalen: https://www.arkivportalen.no/

> Arkivportalen er en nasjonal sgketjeneste pa tvers av arkivinstitusjoners kataloger. Her finner du informasjon om historiske
arkiver og dokumenter som befinner seg i Arkiv i Nordland og Norge for gvrig.

Arkivverket: https://www.arkivverket.no/

»  Arkivverkets samfunnsoppdrag er a bidra til effektiv dokumentasjonsforvaltning og a sikre, bevare og tilgjengelig gjgre et bredt
og allsidig utvalg av samfunnets arkiver. Som gverste arkivmyndighet har Arkivverket ansvar for faglige standarder og
retningslinjer, tilsyn og veiledning med offentlig arkivarbeid. Arkivverket skal iverksette overordnet nasjonal politikk pa
arkivfeltet, og bidra til utvikling og styrking av arkivsektoren. Som bevaringsinstitusjon har Arkivverket ansvar for langtidslagring,

Digitalarkivet: https://www.digitalarkivet.no/

»  Digitalarkivet presenterer arkivmateriale i digital form. Du kan sgke i strukturerte data og digitaliserte fotografi, lese
fulltekstavskrifter, bla i skanna bilder, sja videoer og/eller hgyre digitalisert lyd. Digitalarkivet er apent for alle og gratis a ta i
bruk.

Min sak: https://minsak.no/

> Portal for innbyggerforslag

Rana kommunes arkivplan: https://rana.arkivplan.no/content/view/full/184497

Rana kommunes postliste: https://prod01.elementscloud.no/publikum/872418032 PROD-
872418032
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13. Eksempel pa administrativ vedtaksmal:

Rana

Mo i Rana,

Zaksnr.-dak.nr. Arkiviode S Sk Dweres ref

Du far low til & <beskriv tiltaket> <pa disse vilkarene:>.

Tillatelsen gjelder i 3 &r fra den er gitt. Hvis arbeidet ikke er startet opp innen 3 ar, eller det
stopper opp i mer enn 2 ar, er ikke tillatelsen gyldig lenger. Disse fristene kan ikke forlenges.

Du er selv ansvarlig for &t regelverket blir fulgt. Vi ber deg spesielt om & huske pa at:

Dette m& du gigre ndr arbeidet er ferdig
For du tar i bruk ma du seke om ferdigattest, eller midlertidig brukstillatelse hvis ikke alt er
ferdig. Sgknaden sender du til oss.

Sammen med sgknaden ma du sende 1::55|
¢ oppdaterte tegninger hvis du har gjort mindre endringer. Pa tegningene ma det vaere

tydelig hva som er endret
o dokumentasjon pa at <rekkefglgekrav/vilkér/bestemmelser= er oppfylt
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¥ Rana Side 2
¥ | kommune

Duydere kan Kage pa vediaket

Fristen for & klage er 3 uker fra du/dere mottok dette brevet. Hvis du/dere velger 3 klage,
ma du/dere sende klagen pa e-post til postmottaki@rana_kommune.no eller i posten til Rana
kommune, postboks 173, 86801 Mo | Rana. Husk & merke klagen med saksnummer.

Klzgen ma vaere skriftlig og underskrevet. | Klagen ma du/dere

skrive at det er en klage

skrive hvilket vedtak du/dere klager pa
begrunne hvorfor du/dere klager

skrive tydelig hvilke endringer du/dere gnsker

Hvis du/dere har nye applysninger som du/dere mener vi ikke kjenner til, er det viktig at
du/dere tar med dette ogsa.

Duydere har rett til 3 se dokumnentene i saken
Ta kontakt med oss hvis du/dere gnsker 3 se saksdokumentene.

Aktuelt regelverk
+ plan- og bygningsloven, hyggesak.delen §520-1-31-8
¢ dispensasjon, plan- og bygningsloven § 19-2
¢ byesteknisk forskrift, TEK 17

* hyggssaksforskriften, SAK 10

Har du/dere spgrsmal?
Ta gjerne kontakt med saksbehandler pa telefon eller pa e-
post postmeottaki@rana. kommune.no. Husk & merke e-posten med saksnummer.

Du/dere finner mer informasjon pa hjemmesiden var www.rana.kommune.no.

Med vennlig hilsen

Dette hrevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Berasan; Tebefon: Organisasjonsnurmmen:
Ridhusplassen 2 Santralbordet +47 75 14 5000 E-past- postrmottakif rana kommune.na 872 4180432
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Kommunedirektgrens orientering om oppfoelging av
forvaltningsrevisjon om apenhet og innsyn i utvalgte politiske
moter

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Rana kommune 06.12.2024 56/24
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-217, TI-&58

Arkivsaknr 23/423 -9

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar redegjerelsen til orientering.
2. Kontrollutvalget ber kommunedirektoren sende en skriftlig orientering til sekretariatet
innen den 8. mai 2025 og gir en muntlig orientering i kontrollutvalgets mate 23. mai
2025.

Vedlegg

Saksutskrift sak 47-24

Kommunedirektgrens orientering til kommunestyret om oppfglging av funn fra
forvaltningsrevisjon

Saksopplysninger

Kontrollutvalget bestilte den 29. september 2023 (sak 59/23) en forvaltningsrevisjon av
apenhet og innsyn i utvalgte politiske mgter i Rana kommune. Formalet med prosjektet har
veert & undersgke hvordan formannskap og kommunestyre har praktisert 4penhet og innsyn
og om praksisen har veert i samsvar med kommuneloven, offentleglova og forvaltningsloven.

Forvaltningsrevisjonsrapport ble behandlet i kommunestyremgte 18. juni 2024 i sak
54/2024.

Kommunestyret fattet falgende vedtak:

1. Kommunestyret tar rapport fra forvaltningsrevisjon om apenhet og innsyn i utvalgte
mgter i Rana kommune til orientering.
2. Kommunestyret ber kommunedirektgren om:

a. A sikre tydeligere rutiner slik at saksbehandlere enklere kan vurdere nar
dokumenter skal og kan unntas offentlighet, hvordan meroffentlighet skal
praktiseres og hvordan opplysninger eventuelt kan sladdes.

b. A sikre at de folkevalgte mottar fullstendig saksliste uten sladding.

c. A kommunisere tydelig til publikum og folkevalgte hvor de kan finne komplett
oversikt over saksdokumenter i en sak.

d. A vurdere muligheten for & offentliggjere tittelen p& dokumenter som er
unntatt offentlighet, sa langt dette lar seg gjgre uten at opplysninger unntatt
offentlighet fremkommer.

e. A sikre at det blir redegjort for fullstendig og presis hjemmel som begrunner
lukking av meater.

3. Kommunestyret ber kommunedirektaren gi en skriftlig tilbakemelding innen den 28.
august 2024 om hvordan punkt 2 i vedtaket er fulgt opp

| kontrollutvalgets mgte 13. november 2024 ble sak om oppfelging av forvaltningsrevisjon
behandlet i sak 47/24. Kommunedirektagrens skriftlige orientering som er behandlet i
kommunestyremate 3. september 2024 ble lagt fram for kontrollutvalget.

Kommunedirektgren har i sin skriftlige orientering anfart at revisors funn er fulgt opp slik:



¢ Rana kommune har utarbeidet en saksbehandlerhandbok som er tilgjengelig i
kommunens kvalitetsportal. Saksbehandlerhandboken er na under revisjon, og
arbeidet skal ferdigstilles til hasten. Ny revidert handbok blir da tilgjengelig for alle
ansatte i kommunens kvalitetsportal. Dette vil sikre at alle saksbehandlere er godt
kjent med regelverket for gradering av dokumenter.

e | april i ar ble det innfart nye strengere kontrollrutiner for mgtesekretariatet.
Meotesekretariatet gjiennomgar sakslistene fgr disse blir publisert til folkevalgte, dette
for & kontrollere at alle opplysninger som skal veere med er tilgjengelige, ogsa for
saker som er unntatt offentlighet.

o Det pagar et kontinuerlig arbeid med & forbedre kommunens hjemmesider, ogsa den
politiske delen. Kommunen har anskaffet et nytt system for politiske mgter som skal
implementeres i lgpet av hgsten. De folkevalgte vil finne alle dokumenter og verktay
de har behov for, i det nye systemet. Systemet vil vaere integrert mot kommunens
sak/arkiv system, og saker vil bli gjort tilgjengelig for offentligheten.

e Kommunen erigang med revisjon av saksbehandlerhdndboken hvor det spesifiseres
at saksbehandler skal vurdere muligheten for a offentliggjere tittelen pa dokumenter
som er unntatt offentligheten.

¢ Kommunen innfgrer rutiner hvor mgteleder avklarer med kommuneadvokat
hvilken hjemmel som skal benyttes for lukking av mgter. Matesekretariatet
dokumenterer lovhjemmel i protokoll.

Kontrollutvalget fattet falgende vedtak i sak 47/24:

1. Kontrollutvalget tar den skriftlige redegjarelsen til orientering.
2. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren om & gi en muntlig orientering i
kontrollutvalgets mate 6. desember 2024.

Kommunedirektgren er bedt om a gi en muntlig orientering i kontrollutvalgets mote 6.
desember 2024.

Vurdering

Sekretariatet vurderer etter kommunedirektarens skriftlige orientering at Rana kommune er
godt i gang med a fglge opp revisors funn. Kommunen har utarbeidet nye rutiner for a sikre
apenhet og innsyn for publikum og de folkevalgte, men det er noen punkter som gjenstar far
saken kan anses svart ut.

Det vises blant annet til at kommunen har revidert en saksbehandlerhandbok som skal veere
ferdigstilt hgsten 2024 og som skal sikre at alle saksbehandlere er kjent med regelverket, og
at det er innfart nye og strengere kontrollrutiner for matesekretariatet. A endre rutiner i trad
med revisors funn som er inntatt i kommunestyrets vedtak er et padgaende arbeid.
Kontrollutvalget ma vurdere om den informasjonen som framkommer i matet er dekkende for
8 anse saken som svart ut, eller om det er behov for en ny orientering pa et senere
tidspunkt.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget ber om en ny orientering fra kommunedirektgren
nar de nye rutinene har veert ferdigstilt og implementert i organisasjonen over tid,
eksempelvis i kontrollutvalgets mate 23. mai 2025.



Orientering fra kommunedirekter om oppfelging av
forvaltningsrevisjon om apenhet og innsyn i utvalgte politiske
moter

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Rana kommune 13.11.2024 47/24
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-217, TI-&58

Arkivsaknr 23/423 - 6

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar den skriftlige redegjarelsen til orientering.
2. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren om a gi en muntlig orientering i
kontrollutvalgets mgte 6. desember 2024.

Behandling:
Sekretariatet orienterte.
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1. Kontrollutvalget tar den skriftlige redegjgrelsen til orientering.
2. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren om a gi en muntlig orientering i
kontrollutvalgets mgte 6. desember 2024.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget bestilte den 29. september 2023 (sak 59/23) en forvaltningsrevisjon av
apenhet og innsyn i utvalgte politiske mgter i Rana kommune. Formalet med prosjektet har
veert & undersgke hvordan formannskap og kommunestyre har praktisert apenhet og innsyn
og om praksisen har veert i samsvar med kommuneloven, offentleglova og forvaltningsloven.

Forvaltningsrevisjonsrapport ble behandlet i kontrollutvalgets megte 26. april 2024.

Kontrollutvalget fattet falgende vedtak:
1. Kommunestyret tar rapport fra forvaltningsrevisjon om apenhet og innsyn i utvalgte
mgter i Rana kommune til orientering.
2. Kommunestyret ber kommunedirektgren om:

a. A sikre tydeligere rutiner slik at saksbehandlere enklere kan vurdere nar
dokumenter skal og kan unntas offentlighet, hvordan meroffentlighet skal
praktiseres og hvordan opplysninger eventuelt kan sladdes.

b. A sikre at de folkevalgte mottar fullstendig saksliste uten sladding.

c. A kommunisere tydelig til publikum og folkevalgte hvor de kan finne komplett
oversikt over saksdokumenter i en sak.

d. A vurdere muligheten for & offentliggjare tittelen pa dokumenter som er
unntatt offentlighet, sa langt dette lar seg gjere uten at opplysninger unntatt
offentlighet fremkommer.

e. A sikre at det blir redegjort for fullstendig og presis hjemmel som begrunner
lukking av mgter.

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi en skriftlig tilbakemelding innen den 28.
august 2024 om hvordan punkt 2 i vedtaket er fulgt opp.

Kommunedirektgren ga en skriftlig orientering til kommunestyrets mgte den 3. september
2024.

Kommunedirektgren har anfert at revisors funn er fulgt opp ved a:



e Rana kommune har utarbeidet en saksbehandlerhandbok som er tilgjengelig i
kommunens kvalitetsportal. Saksbehandlerhandboken er na under revisjon, og
arbeidet skal ferdigstilles til hgsten. Ny revidert handbok blir da tilgjengelig for alle
ansatte i kommunens kvalitetsportal. Dette vil sikre at alle saksbehandlere er godt
kjent med regelverket for gradering av dokumenter.

e | apriliar ble det innfart nye strengere kontrollrutiner for
mgtesekretariatet. Mgtesekretariatet gjennomgar sakslistene for disse blir publisert til
folkevalgte, dette for & kontrollere at alle opplysninger som skal vaere med er
tilgjengelige, ogsa for saker som er unntatt offentlighet.

e Det pagar et kontinuerlig arbeid med a forbedre kommunens hjemmesider, ogsa den
politiske delen. Kommunen har anskaffet et nytt system for politiske mater som skal
implementeres i Igpet av hgsten. De folkevalgte vil finne alle dokumenter og verktgy
de har behov for, i det nye systemet. Systemet vil veere integrert mot kommunens
sak/arkiv system, og saker vil bli gjort tilgjengelig for offentligheten.

¢ Kommunen er i gang med revisjon av saksbehandlerhandboken hvor det spesifiseres
at saksbehandler skal vurdere muligheten for a offentliggjere tittelen pa dokumenter
som er unntatt offentligheten.

e Kommunen innfgrer rutiner hvor mateleder avklarer med kommuneadvokat
hvilken hjemmel som skal benyttes for lukking av mater. Mgtesekretariatet
dokumenterer lovhjemmel i protokoll.

Kommunedirektgren konkluderer avslutningsvis med at administrasjonen falger revisors funn
ved a revidere interne veiledere, kontrollrutiner og opplaering.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at Rana kommune er godt i gang med a falge opp revisors funn, og
har utarbeidet rutiner for & sikre apenhet og innsyn for publikum og de folkevalgte. Det er et
pagaende arbeid, og saksbehandlerhandboken og nytt system for politiske meter er ventet a
veere ferdigstilt eller implementert i lapet av hasten 2024. Sekretariatet anbefaler derfor & be
kommunedirektgren om en muntlig orientering om hvordan punkt 2 i vedtaket er fulgt opp og
gi en statusoppdatering pa de nevnte tiltak som skulle veere ferdigstilt i Igpet av hgsten
2024.



Rana
kO mmune Arkivsaksnr: 2022/6473-46

Saksbehandler: Ulla Mariann Myhre

Oppfolging av funn fra forvaltningsrevisjon om apenhet og innsyn i utvalgte mgter

“Utvalg Utvalgssak Mgtedato
||Formannska pet 27.08.2024
||Kommunestyret 03.09.2024

Kommunedirektgrens innstilling

Status pa oppfelging av funn fra forvaltningsrevisjon om apenhet og innsyn i utvalgte mgter
tas til orientering.

Sammendrag

Deloitte har gjennomfgrt forvaltningsrevisjon om apenhet og innsyn i utvalgte politiske
megter i Rana kommune. Formalet var a se om det har veert praktisert dpenhet og innsyn i
samsvar med kommunelov, offentlighetsloven og forvaltningsloven. Rapport er ferdig og
forelagt kommunestyret. Kommunestyret gnsker a fa en tilbakemelding fra
administrasjonen pa hvordan funnene i rapporten fglges opp.




Bakgrunn og historikk

Deloitte har gjennomfgrt forvaltningsrevisjon av dpenhet og innsyn i et utvalg av politiske
meter i Rana kommune. Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i sak 059/23 i september

2023.

Det foreligger na en rapport med funnene, som ble lagt frem for kommunestyret i mgte den
18.06.2024 sak 54/2024.

Kommunestyret har tatt rapporten til orientering, men har bedt kommunedirektgren om en
skriftlig tilbakemelding pa hvordan funnene skal fglges opp.

Fakta og saksinformasjon

Basert pa funn og vurderinger anbefaler Deloitte at Rana kommune:

o Sikrer tydeligere rutiner slik at saksbehandlere enklere kan vurdere nar dokumenter
skal og kan unntas offentlighet, hvordan meroffentlighet skal praktiseres og hvordan
opplysninger eventuelt kan sladdes.

e Sikrer at de folkevalgte mottar fullstendig saksliste uten sladding.

e Kommuniserer tydelig til publikum og folkevalgte hvor de kan finne komplett
oversikt over saksdokumenter i en sak.

¢ VVurderer muligheten for 3 offentliggjgre tittelen pa dokumenter som er unntatt
offentlighet, sa langt dette lar seg gjgre uten at opplysninger unntatt offentlighet
fremkommer.

e Sikrer at det blir redegjort for fullstendig og presis hjemmel som begrunner lukking
av mgter.

De er disse spgrsmalene Kommunestyret gnskes en redegjgrelse fra administrasjonen pa.

Vurdering

Hvordan fglger kommunen opp funnene?

Rana kommune har utarbeidet en saksbehandlerhandbok som er tilgjengelig i
kommunens kvalitetsportal. Saksbehandlerhandboken er na under revisjon, og
arbeidet skal ferdigstilles til hgsten. Ny revidert handbok blir da tilgjengelig for alle
ansatte i kommunens kvalitetsportal. Dette vil sikre at alle saksbehandlere er godt
kjent med regelverket for gradering av dokumenter.

| april i ar ble det innfgrt nye strengere kontrollrutiner for mgtesekretariatet.
Mogtesekretariatet giennomgar sakslistene fgr disse blir publisert til folkevalgte, dette
for @ kontrollere at alle opplysninger som skal vaere med er tilgjengelige, ogsa for
saker som er unntatt offentlighet.



e Det pagar et kontinuerlig arbeid med a forbedre kommunens hjemmesider, ogsa den
politiske delen. Kommunen har anskaffet et nytt system for politiske mgter som skal
implementeres i Igpet av hgsten. De folkevalgte vil finne alle dokumenter og verktgy
de har behov for, i det nye systemet. Systemet vil vaere integrert mot kommunens
sak/arkiv system, og saker vil bli gjort tilgjengelig for offentligheten.

e Kommunen er i gang med revisjon av saksbehandlerhandboken hvor det spesifiseres
at saksbehandler skal vurdere muligheten for a offentliggjgre tittelen pa dokumenter
som er unntatt offentligheten.

e Kommunen innfgrer rutiner hvor mgteleder avklarer med kommuneadvokat hvilken
hjemmel som skal benyttes for lukking av mgter. Mgtesekretariatet dokumenterer
lovhjemmel i protokoll.

Konklusjon

Administrasjonen fglger opp funnene fra forvaltningsrevisjonen ved a revidere interne
veiledere, kontrollrutiner og opplaering.



Kommunedirektegrens orientering til kontrollutvalget om oppfelging
av forvaltningsrevisjonsrapport om vedlikehold av kostbar
infrastruktur

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Rana kommune 06.12.2024 57124
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-217, TI-&58

Arkivsaknr 23/418 -3

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar redegjerelsen til orientering.
2. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren gi en skriftlig orientering til kontrollutvalgets
sekretariat innen den 24. oktober 2025 og en muntlig orientering i kontrollutvalgets
mgte 7. november 2025.

Vedlegg

Orientering til kontrollutvalget om oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport om vedlikehold
av kostbar infrastruktur

Saksutskrift sak 47/23

Forvaltningsrapport - Vedlikehold av kostbar infrastruktur

Saksopplysninger

Forvaltningsrevisjonsrapport “Vedlikehold av kostbar infrastruktur” ble fgrste gang behandlet
i kontrollutvalgets mate 11. februar 2022 og sendt til behandling i kommunestyret.
Kommunestyret fattet folgende vedtak i sak 39/24 i mgte 5. april 2022:

"Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktur»
til orientering og ber radmannen imgtekomme rapportens anbefalinger.”

Revisor ga falgende anbefalinger til Rana kommune:

Vurdere & utarbeide en plant/tiltaksliste for hvordan arbeidet med kostbar infrastruktur kan
koordineres pa tvers av VA og Vei (og eventuelt andre enheter i virksomheten) for &
optimalisere ressursbruken.

Anbefalinger innen VA (vann og avilgp)

1. Gjennomfgre et systematisk arbeid med a f& pa plass/oppdatere rutiner innenfor alle
vesentlige forvaltningsomrader.
Vurdere & foreta en systematisk gjennomgang av om det er oppgaver som i perioder i stgrre
grad kan foretas i egen regi (for eksempel gjennom bruk av personell under seksjon
Samferdsel, park og idrett) fremfor innkjgp gjennom rammeavtaler.

Anbefalinger innen Vei

2. Viderefgre aktiviteter knyttet til organisering, rekruttering og opplaering med fokus pa
a fa plass en organisering og kompetanse som dekker kommunens behov knyttet til
en planmessig forvaltning av kostbar infrastruktur innenfor vei. Styrking av den
administrative kapasiteten er trolig en forutsetning for at aktuell seksjon skal klare a
utarbeide planer og prioritere (riktige) tiltak som realiserer gevinstpotensialet.

3. Utarbeide strategier/handlingsplaner som dekker kommunens behov bade nar det
gjelder kort og lang sikt innenfor forvaltning av veiinfrastruktur.

4. Systematisk innhente og benytte tilgjengelig styringsinformasjon (om
veiinfrastrukturen) som grunnlag for utarbeidelse av planer og prioritering av tiltak pa



kort og lang sikt. Sarge for at relevant personell har tilfredsstillende kompetanse i
RoSy og andre stgttesystemer som inneholder sentral styringsinformasjon.
Gjennomfare risikovurdering(er) knyttet til kommunens forvaltning av veiinfrastruktur
som grunnlag for tiltak, for eksempel:

a. Organisering, personell, strategi/planer, rutiner, gkonomiske rammer,

eksponerte omrader i veiinfrastrukturen

Utarbeide prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pa kommunal vei i
samsvar med kommunens Trafikksikkerhetsplan (2020 — 2023)
Serge for at det prioriteres ressurser til a ferdigstille arbeidet med implementering av
et operativt FDV-system.
Utarbeide/oppdatere vesentlige rutiner knyttet til drift og vedlikehold av kostbar
infrastruktur.

| kontrollutvalgets mgte 25. august 2023 mate ble det fattet falgende vedtak:

“Kontrollutvalget ber rédmannen gi en skriftlig, oppdatert status til siste mgte far sommeren

2024.”

Detaljert saksgang er beskrevet i saksframlegg fra kontrollutvalgets mate 25. august 2023
som er vedlagt.

Kommunedirektgren ble bedt om & gi en skriftlig orientering om hvordan rapportens
anbefalinger er fulgt opp.

Kommunedirektgren har i sin skriftlige orientering vist til fglgende:

1.

Samferdsel (vei) har manedlige mgter med VA (vann/avigp) for & koordinere
aktiviterer og gjensidig informasjon. Samordning av planer for asfaltering og VA-
prosjekter for & optimalisere bruken av ressurser skjer i budsjettperioden og
gkonomiplanperioden. Det er i tillegg satt opp meter mellom seksjon Byggesak og
Samferdsel for i forkant & koordinere tiltak og planer der seksjon for Byggesak ma
involveres.

Pr. november 2024 er tilneermet samtlige rutiner revidert, og det er satt opp faste
mgater hver tirsdag for giennomgang av rutiner/prosedyrer

Ubesvart

Avdelingen er omorganisert. Tidligere var Park og Idrett tillagt seksjon Samferdsel.
Park og Idrett er na tillagt seksjon Moheia Fritidspark og denne seksjonen har endret
navn til Park og Fritid.

Det er utarbeidet arlig oppdaterte prioriteringslister nar det gjelder asfaltering,
autovern og gatelys. Et viktig tiltak er strategisk insourcing av brgytetjenester og
giennomfaring av VA prosjekt av Samferdsel. En ny brgyterode ble tatt over
november 2024, neste rode beregnes a bli tatt over i november 2025.

Det er gjennomfart kursing i RoSy og for gvrig er dette en pagaende prosess for deler
av personalet. RoSy, Parkweb og Driftsweb er systemer som vil bli forsgkt integrert
nar dette er mulig fra leverander. RoSy oppdateres og det er lagt til rette for at VA-
jobber og annet blir registrert av prosjekt-/byggeleder.

Det er gjennomfart ngdvendige ROS-analyser for a iverksette de tiltak som
avdelingen trenger for & gjennomfgre planlagt strategi. Nye ROS-analyser vil bli
gjennomfgrt i lgpet av 2025.

Trafikksikkerhetsplan (2024-2027) med prioritert liste ligger til politisk behandling
desember 2024.

Her vises det til svar pa punkt 1,4,5,6 og 7

. Omorganisering er gjennomfgrt og de ngdvendigste rutiner er pa plass. Utarbeidelse

av flere rutiner vil vaere pa plass i lgpet av 2025.



Vurdering

Kommunedirektgren har i sin skriftlige orientering vist til at det er gjort konkrete tiltak for a
imgtekomme rapportens anbefalinger. Avdeling for samferdsel (vei) har manedlige mgter
med avdeling for VA (vann og avlgp), det er gjort interne omorganiseringer, og tilnaermet alle
rutiner er revidert.

Det er noen punkter av revisors anbefalinger som er under utarbeidelse og ikke er
implementert. | punkt 7 i kommunedirektgrens tilbakemelding vises det til at RoSy (Road
asset management system) og andre stgttesystemer som Parkweb og Driftsweb vil bli
forsgkt integrert nar det er mulig fra leverandgr. Nye ROS-analyser vil bli giennomfart i 2025
og trafikksikkhetsplan med prioritert liste vil bli behandlet politisk i desember 2024. Punkt 3 i
revisors anbefaling er ubesvart.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget ber kommunedirektgren gi en oppdatert skriftlig og
muntlig orientering nar de nevnte punktene er oppdatert/implementert, men ikke senere enn
kontrollutvalgets mgte 7. november 2025.
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Orientering til kontrollutvalget om oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport
om vedlikehold av kostbar infrastruktur

Svaret tar utgangspunkt i oversendelse og merknader fra kontrollutvalget, gjengitt nedenfor:

FR-rapportens anbefaling nr. 1 (gjelder bdde Vann/Avlep og Vei):
Vurdere d utarbeide en plan/tiltaksliste for hvordan arbeidet med kostbar infrastruktur kan koordineres
pd tvers av VA og Vei (og eventuelt andre enheter i virksomheten) for d optimalisere ressursbruken.

Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:

Samarbeid mellom VA & Vei (Samferdsel Park & Idrett) for & samordne de vedlikeholdsprosjekt som VA
utforer er pabegynt i 2022. Tidlig i gjennomfering identifiseres kompleksitet i prosjektene og adresserer
vedlikeholdsproblematikk for Vei og VA. Dette kommer pa sikt til & gi muligheter for 4 gjennomfore flere
prosjekter av typen i pkt. 3. I tillegg er det utfort et 10-talls hastereparasjoner ved hjelp av personal fra Vei.

Forelepig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Administrasjonen opplyser at samarbeid mellom VA og Vei er pabegynt i 2022 for 4 samordne de
vedlikeholdsprosjekt som VA utfgrer. Det kan vaere hensiktsmessig a be om en noe mer konkret
tilbakemelding pa om det er vurdert a utarbeide en plan/tiltaksliste for hvordan arbeidet kan koordineres
pa tvers av VA og Vei — og eventuelt andre enheter i virksomheten - for & optimalisere ressursbruken.

Svar:

Samferdsel (vei) har minedlige moter med VA for 4 koordinere aktiviteter og gjensidig informasjon.
Samordning av planer for asfaltering og VA- prosjekter for & optimalisere bruken av ressurser skjer
i budsjettperioden og ekonomiplanperioden. Det er i tillegg satt opp meter mellom seksjon Byggesak
og Samferdsel for i forkant 4 koordinere tiltak og planer der seksjon for Byggesak mé involveres.

FR-rapportens anbefaling nr. 2 (gjelder Vann/Avlep):

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418 032
Postboks 173, Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana
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Gjennomfore et systematisk arbeid med d fi pd plass/oppdatere rutiner innenfor alle vesentlige
forvaltningsomrdder.

Forelopig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Med utgangspunkt i at det for omradet vann/avlep foreligger ca. 200 rutiner, samt at det er identifisert
omréder der det ikke foreligger rutiner, kan det vaere hensiktsmessig & f4 noe nermere opplyst om
systematikken i arbeidet for & fi pa plass/oppdatere rutinene innenfor alle vesentlige forvaltningsomréder.

Svar:

Pr. november 2024 er tilnzermet samtlige rutiner revidert, og det er satt opp faste moter hver tirsdag
for gjennomgang av rutiner/prosedyrer.

FR-rapportens anbefaling nr. 4 (gjelder Vei):

Viderefore aktiviteter knyttet til organisering, rekruttering og oppleering med fokus pd d fi plass en
organisering og kompetanse som dekker kommunens behov knyttet til en planmessig forvaltning av
kostbar infrastruktur innenfor vei. Styrking av den administrative kapasiteten er trolig en forutsetning
for at aktuell seksjon skal klare d utarbeide planer og prioritere (riktige) tiltak som realiserer
gevinstpotensialet.

Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:

En omorganisering har begynt. Den har som formal a styrke seksjonens kompetanse og kapasitet
administrativt i tillegg til & bygge opp seksjonens operative muligheter. Mélet er at bydrift skal kunne bruke
sine egne ressurser bedre og fa utfort mer vedlikehold pé infrastruktur pa vei og VA, badde sommer og
vinter.

Forelopig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Det kan veere relevant a fa noe mer konkret informasjon om den pabegynte omorganiseringen vil
medfgre en organisering og kompetanse - herunder ogsa en styrking av den administrative kapasiteten -
som dekker kommunens behov knyttet til en planmessig forvaltning av kostbar infrastruktur innenfor vei.

Svar:

Avdelingen er omorganisert. Tidligere var Park og Idrett tillagt seksjon Samferdsel. Park og Idrett
er na tillagt seksjon Moheia Fritidspark og denne seksjonen har endret navn til Park og Fritid. Dette
betyr at seksjon Samferdsel rendyrkes og kan fokusere pa forvaltning og drift av veiomradet. I fbm.
at teknisk sektor overtok ansvaret for byggdrift (fra tidligere KF) og at man ensket a effektivisere og
redusere antall arsverk totalt, ble prosjektavdeling avviklet og prosjektfunksjoner desentralisert til
avdelingene innenfor sektoren. Gjennom dette ble avdelingen tildelt prosjektlederfunksjoner og
kapasitet. Dette har ogsa gjort integrasjon mellom funksjoner enklere og mere effektivt, da mye av
potensialet i okt samarbeid ligger i prosjektgjennomfering.

FR-rapportens anbefaling nr. 5 (gjelder Vei):
Utarbeide strategier/handlingsplaner som dekker kommunens behov bdde ndr det gjelder kort og lang
sikt innenfor forvaltning av veiinfrastruktur.
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Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:

Seksjonen har begynt & prioritere veiprosjekt basert pa hvor vi sparer mest ressurser med tanke pa
vintervedlikehold. Dette sparer bade tid og penger pa kort og lang sikt. Som referanse kan nevnes
oppfylling av Hammerveien som ble gjort i egen regi. Det regnes med minst en ukes spart tid i
vintervedlikehold sesong 22/23 pa dette tiltak. Vei bruker en meget stor del av budsjettet pa
vintervedlikehold og en stor del pa ekstern beredskap. Det er der vi primaert ma finne en méte 4 minske
ressursbruken. Hvis vi kan spare penger pa vinter kan disse brukes for & vedlikeholde veier pa sommer
alternativt brukes for & sette opp et «breytefond». Dette leder i sin tur til at vei far storre forutsigbarhet og
kan prioritere, planlegge og utfere pa en bedre mate.

Forelepig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Administrasjonen opplyser at seksjonen har begynt a prioritere veiprosjekt basert pa hvor det spares mest
ressurser med tanke pa vintervedlikehold. Det kan vaere relevant @ be om noe mer konkret informasjon — i
forhold til de momenter som fremgar av FR-rapporten - om det er utarbeidet strategier/handlingsplaner
som dekker kommunens behov bade nar det gjelder kort og lang sikt innenfor forvaltning av
veiinfrastruktur.

Svar:

Det er utarbeidet arlig oppdaterte prioriteringslister nar det gjelder asfaltering, autovern og gatelys. Et
viktig tiltak er strategisk insourcing av brgytetjenester og giennomfgring av VA prosjekt av Samferdsel.
En ny brgyterode ble tatt over november 2024, neste rode beregnes a bli tatt over i november 2025.

FR-rapportens anbefaling nr. 6 (gjelder Vei):

Systematisk innhente og benytte tilgjengelig styringsinformasjon (om veiinfrastrukturen) som grunnlag
for utarbeidelse av planer og prioritering av tiltak pd kort og lang sikt. Sorge for at relevant personell
har tilfredsstillende kompetanse i RoSy og andre stottesystemer som inneholder sentral
styringsinformasjon.

Utdrag fra FR-rapporten:

Naér det gjelder bruk av RoSy (Road asset management system) til & optimalisere drift og vedlikehold, blir
det opplyst at avdeling Bydrift har manglet kompetanse og ressurser til & utnytte systemet pé en
tilfredsstillende mate. Det medferer blant annet at kommunen ikke systematisk klarer & utnytte systemet til
a prioritere og iverksette optimale tiltak knyttet til veiinfrastrukturen basert pa den styringsinformasjonen
som systemet inneholder.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.3.2, side 19).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:

Arbeid er pabegynt. M4 allokere mer ressurser i form av mannskap og ekonomiske ressurser for &
opparbeide en steorre kompetanse pa dette omrade. Dette leder til at pkt. 5 kommer til & kunne utferes pa en
bedre og raskere mate.

Forelopig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:
Det kan veaere relevant a avvente videre informasjon til det er mottatt noe naermere informasjon til
anbefaling nr. 4.
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Svar:

Det er gjennomfgrt kursing i RoSy og for gvrig er dette en pagaende prosess for deler av personalet.
RoSy, Parkweb og Driftsweb er systemer som vil bli forsgkt integrert nar dette er mulig fra leverandgr.
RoSy oppdateres og det er lagt til rette for at VA-jobber og annet blir registrert av prosjekt-/byggeleder.

FR-rapportens anbefaling nr. 7 (gjelder Vei):

Gjennomfore risikovurdering(er) knyttet til kommunens forvaltning av veiinfrastruktur som grunnlag
for tiltak, for eksempel:

o Organisering, personell, strategi/planer, rutiner, akonomiske rammer, eksponerte omrdder i
veiinfrastrukturen

Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:

Arbeidet er pabegynt, men da vi er midt i en om/opp-byggingstid pa grunn av omorganisering, er det
vanskelig 4 gjennomfare ROS analyser pa organisasjonen. En av hovedmalsetningene med denne er 4 gjore
organisasjonen mere robust. Vi ser for oss en lengre periode for & kunne implementere
organisasjonsendringer som kommer til & gi oss muligheter til a:

a. Bygge opp en egen del av organisasjonen som kan gjennomfere en storre del av vintervedlikeholdet selv.
b. Pkt. a gir oss mulighet & bruke mannskap og kompetanse for kunne gjore flere jobber uten bruk av
eksterne ressurser og dermed bruke ressursene vare betydelig mer effektivt.

Det er ikke hensiktsmessig & utarbeide risikovurdering(er) pd en i organisasjon som er under kraftig
forandring. Vi regner med at vi til hesten ansetter ny seksjonsleder for Samferdsel (ev. park og idrett) nar vi
har bestemt hvordan organisasjonen skal se ut.

Forelopig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Administrasjonen opplyser at arbeidet (les; med risikovurderinger) er pabegynt, men er vanskelig &
gjennomfoere midt i en omorganiseringsperiode. Normalt vil risikovurderinger kunne gi verdifull bakgrunn
for vesentlige momenter som ber hensyntas bl.a. i en omorganisering. I og med at omorganiseringen er
pabegynt - med tydelige ensker om hva som enskes oppnadd - méa det kunne legges til grunn at det allerede
er gjort noen risikovurderinger selv om disse ikke har funnet sin plass i kommunens system for
risikovurderinger.

Det synes imidlertid & vaere hensiktsmessig & avvente videre informasjonsinnhentinger vedr.
risikovurderinger knyttet til kommunens forvaltning av veiinfrastruktur, inntil kommunen har etablert
dokumenterbar struktur for risikovurderinger. Det kan veere hensiktsmessig a fa en kortfattet
tilbakemelding pd nér kommunen forventer at de risikovurderinger som gjores i tilknytning til kommunens
forvaltning av veiinfrastruktur kan dokumenteres.

Svar:

Det er gjennomfgrt ngdvendige ROS-analyser for a iverksette de tiltak som avdelingen trenger for 3
giennomfgre planlagt strategi. Nye ROS-analyser vil bli giennomfgrt i Igpet av 2025.

FR-rapportens anbefaling nr. 8 (gjelder Vei):
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Utarbeide prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pa kommunal vei i samsvar med
kommunens Trafikksikkerhetsplan (2020 — 2023).

Forelepig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Administrasjonen opplyser at det er pabegynt et arbeid. Det kan veere hensiktsmessig & fa en kortfattet
tilbakemelding pa nar en prioriteringsliste - for fysiske trafikksikkerhetstiltak pa kommunal vei i samsvar
med kommunens Trafikksikkerhetsplan (2020 — 2023) — forventes a vere utarbeidet.

Svar:
Trafikksikkerhetsplan (2024-2027) med prioritert liste ligger til politisk behandling desember 2024.

FR-rapportens anbefaling nr. 9 (gjelder Vei):
Sorge for at det prioriteres ressurser til d ferdigstille arbeidet med implementering av et operativt FDV -
system.

Forelopig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Det forstas av FR-rapport at det er arbeidskrevende & legge inn — og ajourfore - veiinformasjoner i
«hjelpesystemene» RoSy og Driftweb for man har et operativt FDV-system. Administrasjonen opplyser at
RoSy, Parkweb og DriftWeb innen kort tid skal bli mer integrert, men det fremstér som uklart om «mer
integrert» innebarer at man da har et operativt FDV-system som tjener sin hensikt. Det kan vere
hensiktsmessig a fa en kortfattet tilbakemelding fra administrasjonen pa hva som er gjort for & prioritere
ressurser til & ferdigstille arbeidet med implementering av et operativt FDV-system, og nar det forventes at
et operativt FDV-system er impelementert.

Se svar pa pkt. 1,4,5,6,7

FR-rapportens anbefaling nr. 10 (gjelder Vei):
Utarbeide/oppdatere vesentlige rutiner knyttet til drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur.

Forelopig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:
Det kan vare hensiktsmessig & innhente ny status nér ensket omorganisering (jfr. bl.a. anbefaling nr. 4) er
gjennomfort.

Svar:

Omorganisering er giennomfgrt og de ngdvendigste rutiner er pa plass. Utarbeidelse av flere rutiner vil
vaere pa plass i Igpet av 2025.

Med vennlig hilsen
Stig Roald Frammarsvik

Teknisk sektor
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Sak 047/23 Oppf. av KST-vedtak 39/22 (FR-rapport, vedlikehold av Kkostbar
infrastruktur)

Dokumenter:
- Forelopig arbeidsutkast datert 09.06.2023 til oppfelgingsrapport vedr. iverksettelsen av
vedtak 1 kommunestyresak 39/22.

Saksorientering:
Denne saken omhandler oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av
kostbar infrastruktur» som ble utarbeidet av Deloitte AS 1 2021/22 etter bestilling fra KU.
Rapporten ble oversendt fra KU for sluttbehandling i kommunestyret som fattet folgende
vedtak i sak 39/22 den 05.04.2022:
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktury
til orientering og ber radmannen imatekomme rapportens anbefalinger.

Med hjemmel i kommunelov §23-2 skal KU pase at kommunestyrets vedtak om
forvaltningsrevisjoner blir fulgt opp, og videre skal KU rapportere til kommunestyret om
vedtaket er fulgt opp (KU-forskriften §5).

Pa vanlig méte har KU-sekr. tilskrevet administrasjonen med anmodning om status i arbeidet
med & imetekomme FR-rapportens anbefalinger. Anmodet status fra rddmannen om
iverksettelsen av den enkelte anbefaling forela til KUs mete den 26.05.2023 og rddmannens
svar pr. 11.05.2023 var innarbeidet i et forelopig arbeidsutkast til oppfelgingsrapport. Til
motet den 26.05.2023 hadde KU-sekr. imidlertid ikke hatt tilstrekkelig tid tilgjengelig til a
vurdere radmannens svar i forhold til forvaltningsrevisjonsrapportens grunnlag for den
enkelte anbefaling. Til ovennevnte mote var det saledes ikke identifisert eventuelle behov for
KUs videre oppfelging av administrasjonens iverksettelser av den enkelte anbefaling.

Vedlagt folger et oppdatert forelopig utkast til oppfelgingsrapport der forvaltnings-
revisjonsrapportens grunnlag for den enkelte anbefaling er vurdert i forhold den status pa
iverksettelsen som radmannen gav 1 sitt svar. Resultatet av vurderingen fremgar under
overskriften «Forelgpig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023» til den
enkelte anbefaling. De gule feltene 1 vedlagte utkast angir forslag til KUs videre oppfelging.

Det forstas av rddmannens svar til anbefaling 4 og 6 at den pdbegynte omorganisering — med
det formél & styrke seksjonens kompetanse og kapasitet — vil vaere utlesende for iverksettelsen
til mange av anbefalingene. Seksjonens kompetanse- og kapasitetsstyrking er ikke tidsfestet i
rddmannens svar, men normalt tar det noe tid & f4 pd plass — og 4 fa effekt av - eonsket
kompetanse og kapasitet. Det kan vare hensiktsmessig & avvente videre oppfelging til varen
2024.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget ber rddmannen gi en skriftlig, oppdatert status til siste mate for sommeren
2024.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Sammendrag

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av vedlikehold av kostbar infrastruktur i Rana kommune.
Forvaltningsrevisjonen ble bestilt av kontrollutvalget i mgte den 20. mai 2021, sak 023/21.

Formalet med prosjektet har veert 3 undersgke om Rana kommune har utarbeidet strategier og planer for drift og
vedlikehold innen vei, vann og avlgp, samt om ev. planer og strategier har blitt fulgt opp gjennom tilfredsstillende
systemer for a sikre drift og vedlikehold av den aktuelle infrastrukturen. Videre har det veert et formal & undersgke om
informasjon om vedlikeholdsbehov for kostbar infrastruktur blir inkludert i budsjettprosessen i kommunen, og om
analyser av forfall og vedlikeholdsetterslep blir lagt til grunn for bevilgninger til vedlikehold. Det har ogsa veert formal a
undersgke om kommunen har tilgang pa den kapasitet og kompetanse som er ngdvendig for & fglge opp sentrale
oppgaver som gjelder drift og vedlikehold innen vei, vann og avlgp.

Forvaltningsrevisjonen av drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur viser at det er betydelige forskjeller nar det gjelder
kommunens tilnaerming til forvaltningen innenfor henholdsvis Vei og Vann & Avlgp (VA). Undersgkelsene viser at
kommunen ved Tekniske tjenester har en vesentlig mer systematisk tilnaerming til vedlikehold av infrastrukturen innenfor
VA sammenlignet med veiomradet. Undersgkelsene viser ogsa at kommunen har et potensial nar det gjelder koordinering
og samhandling pa tvers av de aktuelle tjenesteomradene for a sikre optimal ressursutnyttelse og kostnadseffektivitet.

VA

Innenfor VA er det i stor grad utarbeidet strategier, tilstandsvurderinger, risikovurderinger, styrende hovedplaner,
systemer som stgtter FDV (forvaltning, drift og vedlikehold), prosjektportefgljer og andre tiltak som grunnlag for de
prioriteringer som foretas nar det gjelder drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur. Fagomradet har i stor grad tilegnet
seg ngdvendig kapasitet og kompetanse for & ivareta aktuelle oppgaver. Gjennom undersgkelsene er det innenfor VA
identifisert enkelte forbedringsomrader.

Vei

Nar det gjelder forvaltning av veiinfrastruktur, er det gjennom forvaltningsrevisjonen identifisert svakheter innenfor flere
av de omradene som er undersgkt. Det mangler i stor grad strategier, handlingsplaner, risikovurderinger, bruk av
systemer, rutiner og fagpersonell til & sikre en planmessig og kostnadsoptimal forvaltning av infrastrukturen. «Hovedplan
Vei» (utarbeidet av et eksternt konsulentfirma) utgjgr i hovedsak en aggregert tilstandsvurdering med synliggjgring av
behov for vesentlige tilfgrsler til vedlikehold og investeringer innenfor vei-omradet. Planen synliggjgr i liten grad konkrete
omrader som bgr prioriteres nar det gjelder investeringer, men resulterte i gkte tilfgrsler til infrastruktur Vei i 2018/2019,
inkludert bevilgninger til et «asfalt-program» som har blitt viderefgrt i kommunens budsjetter.

Rana kommunes tilneerming til forvaltning av veiinfrastrukturen ivaretar, etter revisjonens vurdering, i liten grad
forvaltningsprinsippet om & benytte de drifts- og vedlikeholdslgsninger som over tid gir lavest kostnader. Kommunens
veivedlikehold beerer i stor grad preg av «brannslukking» framfor a investere i de veiprosjektene som kan gi stgrst
gevinster pa lang sikt. Det mangler i stor grad en planmessig og analytisk tilnarming til hvilke veiprosjekter som
prioriteres. Revisjonen merker seg at klimaendringer har stor innvirkning pa behovet for vedlikehold av veiintrastrukturen,
og at det er derfor viktig at dette perspektivet blir ivaretatt i de strategier, budsjetter og planer som utarbeides.

Administrasjonen etterlever ikke politisk vedtatt trafikksikkerhetsplan (2020-2023) om arlig a utarbeide prioriteringsliste
for fysiske trafikksikkerhetstiltak pa kommunal vei.

Undersgkelsene har etter revisjonens vurdering identifisert flere svakheter som bidrar til kommunens mangelfulle
tilneerming til systematisk vedlikehold av kostbar infrastruktur innenfor vei. Dette omfatter blant annet mangelfull
veifaglig kompetanse og kapasitet, mangel pa strategi, analyser, risikovurderinger og handlingsplaner, mangelfull
styringsinformasjon som grunnlag for prioriteringer samt at det mangler oppdaterte rutiner innenfor mange deler av
veiforvaltningen.

Rapportering til politisk niva

| forvaltningsrevisjonen er det ikke identifisert forhold som tilsier at det er mangler i den informasjon som politisk niva
mottar fra administrasjonen nar det gjelder oppdatert status pa kvaliteten av infrastruktur innenfor henholdsvis VA og
Vei. Underspkelsene indikerer ogsa at det, basert pa rapportering om vedlikeholdsetterslep, er politisk vilje til a tilfgre



(ekstra) ressurser for & handtere etterslepet. Eksempelvis ved 8 gke gebyrnivaet innenfor VA samt tilfgrsel av ekstra
midler til utbedring av asfalt og andre etterslepsomrader innenfor Vei.

For en kommune som er relativ liten i innbyggertall og omsetning, er det apenbart utfordrende (for en administrasjon) a
handtere forvaltning av mer enn 300 km kommunal vei. Samtidig er det revisjonens vurdering at administrasjonens behov
for & fa tilfgrt ytterligere midler i stgrre grad bgr understgttes av strategi, analyser og planer som kan synliggjgre tiltak
for effektiv ressursbruk som igjen kan gi langsiktige gkonomiske gevinster for kommunen.

Pa bakgrunn av undersgkelsene er det gitt fglgende anbefalinger til Rana kommune:

1.

Vurdere a utarbeide en plan/tiltaksliste for hvordan arbeidet med kostbar infrastruktur kan koordineres pa tvers
av VA og Vei (og eventuelt andre enheter i virksomheten) for & optimalisere ressursbruken.

Anbefalinger innen VA

2.

Gjennomfgre et systematisk arbeid med a fa pa plass/oppdatere rutiner innenfor alle vesentlige
forvaltningsomrader.

Vurdere a foreta en systematisk giennomgang av om det er oppgaver som i perioder i stgrre grad kan foretas i
egen regi (for eksempel gjennom bruk av personell under seksjon Samferdsel, park og idrett) fremfor innkjgp
giennom rammeavtaler.

Anbefalinger innen Vei

4.

Viderefgre aktiviteter knyttet til organisering, rekruttering og opplaering med fokus pa a fa plass en
organisering og kompetanse som dekker kommunens behov knyttet til en planmessig forvaltning av kostbar
infrastruktur innenfor vei. Styrking av den administrative kapasiteten er trolig en forutsetning for at aktuell
seksjon skal klare & utarbeide planer og prioritere (riktige) tiltak som realiserer gevinstpotensialet.

Utarbeide strategier/handlingsplaner som dekker kommunens behov bade nar det gjelder kort og lang sikt
innenfor forvaltning av veiinfrastruktur.

Systematisk innhente og benytte tilgjengelig styringsinformasjon (om veiinfrastrukturen) som grunnlag for
utarbeidelse av planer og prioritering av tiltak pa kort og lang sikt. Sgrge for at relevant personell har

tilfredsstillende kompetanse i RoSy og andre stgttesystemer som inneholder sentral styringsinformasjon.

Gjennomfgre risikovurdering(er) knyttet til kommunens forvaltning av veiinfrastruktur som grunnlag for tiltak,
for eksempel:

o Organisering, personell, strategi/planer, rutiner, gkonomiske rammer, eksponerte omrader i
veiinfrastrukturen

Utarbeide prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pa kommunal vei i samsvar med kommunens
Trafikksikkerhetsplan (2020 — 2023).

Sg¢rge for at det prioriteres ressurser til a ferdigstille arbeidet med implementering av et operativt FDV-system.

10. Utarbeide/oppdatere vesentlige rutiner knyttet til drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av vedlikehold av kostbar infrastruktur i Rana kommune.
Forvaltningsrevisjonen ble bestilt av kontrollutvalget i mgte den 20. mai 2021, sak 023/21.

1.2 Om kostbar infrastruktur (vei, vann og avlgp) i Rana kommune

I Rana kommunes gkonomiplan for 2021-2024 fremgdr ulike forutsetninger og rammebetingelser som har
betydning for kommunens gkonomiske planlegging i perioden. En sentral forutsetning som blir trukket frem i
planen og som pavirker kommunegkonomien i stor grad, er kommunens handtering og bevaring av den
realkapitalen kommunen har, dvs. bygg, vei og anlegg som er i kommunalt eie. Rana kommune har ansvar for om
lag 300 km. vei, og et omfattende vann- og avlgpsnett som dekker et stort omrade. Drifts- og investeringsbehov
knyttet til denne infrastrukturen har fglgelig en stor pavirkning pa gkonomien i Rana kommune.

| gkonomiplanen er det vist til at Rana kommune over tid har nedprioritert vedlikehold og bevaring av kostbar
infrastruktur, noe som betyr at infrastrukturen stadig forringes gjennom bruk. Vedlikeholdsetterslepet pa bade
vei, vann og avlgp blir av kommunen omtalt som betydelig. Beregninger viser at vedlikeholdsetterslepet pa veg er
kalkulert til cirka 170 mill. kr., mens etterslepet pa vann- og avlgpsnettet er beregnet til 2,2 mrd. kr.

| kommunalt planverk blir det vist til at klimaendringer og gkende ekstremveer legger ytterligere press pa kostbar
infrastruktur i Rana, og da seerlig pa de kommunale veiene. Sammen med vedlikeholdsetterslepet utgjgr
klimaendringer og ekstremvaer en alvorlig skonomisk og sikkerhetsmessig risiko. Flere av veiene i Rana har mistet
verdien i slitelaget (samt deler av baerelaget), og er pa vei inn i en fase hvor kostnadene til ngdvendig vedlikehold
stiger kraftig for hvert ar som gar uten tiltak. Gjennom 2020 opplevde kommunen ogsa flere kritiske situasjoner
som illustrerer den aktuelle problematikken, med flom og bru-/veiutrasinger.

13 Formal og problemstillinger

Formalet med prosjektet har veert & undersgke om Rana kommune har utarbeidet strategier og planer for drift og
vedlikehold innen vei, vann og avlgp, samt om ev. planer og strategier har blitt fulgt opp gjennom tilfredsstillende
systemer for a sikre drift og vedlikehold av den aktuelle infrastrukturen. Videre har det veert et formal 3 undersgke
om informasjon om vedlikeholdsbehov for kostbar infrastruktur blir inkludert i budsjettprosessen i kommunen, og
om analyser av forfall og vedlikeholdsetterslep blir lagt til grunn for bevilgninger til vedlikehold. Det har ogsa veert
formal & underspke om kommunen har tilgang pa den kapasitet og kompetanse som er ngdvendig for a fglge opp
sentrale oppgaver som gjelder drift og vedlikehold innen vei, vann og avlgp.

Med bakgrunn i formalet har fglgende problemstillinger blitt undersgkt:

1. Har Rana kommune pa bakgrunn av politiske vedtak utarbeidet strategier og planer for drift og
vedlikehold innen vei, vann og avigp?
a. | hvilken grad blir eventuelle strategier og planer innenfor ulike omrader, som vei og vann og
avlgp, i tilstrekkelig grad sett i sammenheng og koordinert?
b. | hvilken grad hensyntas endrede forutsetninger knyttet til klimaendringer og gkende
ekstremveer i kommunens strategier og planer for drift, vedlikehold og investeringer?

2. | hvilken grad har Rana kommune etablert tilfredsstillende system for planlegging og gjennomfgring av
drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur innen vei, vann og avigp?

a. | hvilken grad gjennomfgres systematiske tilstandskartlegginger av vei-, vann- og avlgpsnett,
som gir kommunen tilstrekkelig oversikt over forringelse/forfall, vedlikeholdsetterslep og -
behov?

b. I hvilken grad har Rana kommune gjennomfgrt risikovurderinger knyttet til vei, vann og avlgp,
som grunnlag for prioritering av mal og tiltak for a redusere forringelse/forfall pa vei- og vann-
og avlgpsnettet?

c. |hvilken grad har kommunen pa bakgrunn av gjennomfgrte risikovurderinger iverksatt tiltak for
a redusere forringelse/forfall pa vei- og vann- og avigpsnettet?



d. | hvilken grad lykkes Rana kommune med a gjennomfgre identifiserte tiltak for a redusere
forringelse/forfall og vedlikeholdsetterslep pa vei- og vann- og avlgpsnettet?
e. | hvilken grad er det gjennomfgrt tiltak for a sikre god og kostnadseffektiv drift av det
kommunale veinettet?
i. Erdet utarbeidet kontraktsstrategier for driftskontrakter pa vei?
ii. Blir kommunens erfaringer med ulike kontraktsmodeller og -former vurdert og
dokumentert?
iii. Eransvar og oppgaver knyttet til oppfglging av driftskontrakter tydelig definert og
fordelt?
iv. Erdet etablert skriftlige rutiner for oppfeglging av driftskontrakter?

3. | hvilken grad far politiske organer oppdatert informasjon om forfall og vedlikeholdsetterslep for
kostbar infrastruktur i forbindelse med budsjettprosessen?
a. | hvilken grad ligger gjennomfgrte vurderinger/analyser av forfall og vedlikeholdsetterslep til
grunn for bevilgninger til vedlikehold?
b. Ihvilken grad er gkonomiske bevilgninger til vedlikehold i samsvar med ev.
vurderinger/analyser og beregninger av vedlikeholdsbehov?

4. | hvilken grad har Rana kommune tilgang pa ngdvendig kapasitet og kompetanse til oppfglging av
sentrale oppgaver som gjelder drift og vedlikehold innen vei, vann og avigp? Herunder:
a. Utarbeidelse av strategier og planer?

b. Tilstands- og behovskartlegging?
c. Vurdering av risiko og prioritering av tiltak?
d. Iverksettelse av tiltak og gjennomfgring av vedlikeholdsarbeid?
e. Inngaelse og oppfelging av driftskontrakter pa vei?
14 Metode

Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldende standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Alle
prosjekt blir kvalitetssikret i samsvar med kravene til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

14.1 Dokumentanalyse

Rettsregler og kommunale vedtak er gjennomgatt og benyttet som revisjonskriterium. Videre er informasjon om
Rana kommune og dokumentasjon av utarbeidelse og etterlevelse av interne rutiner, regelverk mm. bli samlet inn
og analysert. Innsamlet dokumentasjon er vurdert opp mot revisjonskriteriene.

14.2 Intervju

For & fa supplerende informasjon til skriftlige kilder har Deloitte intervjuet utvalgte personer fra Rana kommune
som har en vesentlig rolle i arbeid med vedlikehold av kostbar infrastruktur. Dette omfatter ordfgrer, radmann,
kommunaldirektgr for Tekniske Tjenester, avdelingsleder Bydrift (ogsa i rollen som fungerende seksjonsleder for
Samferdsel, park og idrett) samt leder for seksjon for vann og avlgp.

1.4.3 Verifisering og hgring

Oppsummering av intervju er sendt til de intervjuede for verifisering, og det er informasjon fra de verifiserte
intervjureferatene som benyttes i rapporten.

Datadelen av rapporten ble sendt til kommunen for verifisering, og papekte faktafeil har blitt rettet opp i den
endelige versjonen. Deretter ble hele rapporten, inkludert vurderingsdeler og forslag til tiltak, sendt til rddmannen
for uttale. Rddmannens hgringsuttale er vedlagt den endelige rapporten som oversendes kontrollutvalget.



2 Revisjonskriterier

2.1 Innledning

Revisjonskriteriene vil bli hentet fra og utledet av autoritative kilder, rettsregler, politiske vedtak og fastsatte
retningslinjer. Revisjonskriteriene under er ikke uttgmmende for hva som kan veere relevant i
forvaltningsrevisjonen. Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle veere ngdvendig for a fa en
fullstendig undersgkelse og vurdering av problemstillingene.

2.2 Krav i lov og forskrift
2.2.1 Ansvar for vedlikehold av kommunal vei og vann- og avigpsanlegg
Kommunale veier

Det fglger av veglova § 1 fgrste ledd at kommunal vei er definert ved at kommunen har vedlikeholdsplikten. | dette
ligger det at vedlikeholdet ma forestas av kommunen og det ma gjgres i henhold til reglene i vegloven kapittel IV,
herunder § 20. Vegloven § 20 fgrste ledd lyder:

«Staten ber utgiftene til planlegging, bygging, utbetring, vedlikehald og drift av riksvegar, her og utgiftene til
eigedomsinngrep. Eit statleg utbyggingsselskap for veg ber desse utgiftene for riksvegar som selskapet har ansvaret
for. Fylkeskommunen ber desse utgiftene for fylkesvegar og kommunen for kommunale vegar.»

Kommunen baerer derfor det gkonomiske ansvaret for planlegging, bygging, vedlikehold og drift av de kommunale
veiene.

Det er opp til kommunene selv a fastsette sin egen vedlikeholdsstandard for vegnettet. Det finnes ingen felles
nasjonal standard eller beregningsmodeller. Det er derfor ogsa kommunenes ansvar a sikre gode rutiner og
verktgy for & beregne og dokumentere vedlikeholdsbehovet.!

Vann- og avigpsanlegg

| utgangspunktet har ikke kommuner noen alminnelig plikt til & bygge eller drive vannforsyningsanlegg for sine
innbyggere. Kommunen vil imidlertid ha et overordnet ansvar for at de saniteere forhold i kommunen er
tilfredsstillende, og dette vil i enkelte tilfeller kunne innebere at det ma etableres en kommunal vannforsyning
der utbygging ellers ikke er av interesse for private aktgrer, og der manglende felles vannforsyning kan innebzere
et hygienisk problem etter kommunehelsetjenesteloven og forskrift om miljgrettet helsevern. Det samme kan
fglge av kommunens plikter etter helse- og beredskapslovgivningen. Kommunen vil imidlertid ha ansvar for
vedlikehold og ngdvendige oppgraderinger av vannforsyningsanlegg som er i kommunalt eie. Dette fglger av plan-
og bygningsloven § 18-1 femte ledd.

Nar det gjelder avlgpsanlegg, gar det frem av forurensingsloven § 24 at kommunen er ansvarlig for drift og
vedlikehold av avigpsanlegg som helt eller delvis eies av kommunen. Kommunen kan sette bort driften av anlegget
(for eksempel til private eller til et interkommunalt avigpsselskap). Ansvaret overfor forurensningsmyndighetene
for at anlegget er i samsvar med utslippstillatelse og forskrifter, tilligger likevel kommunen som eier av anlegget.
222 Internkontroll
Kommunelovens kapittel 25, som tradte i kraft 1.1.2021, inneholder tydelige bestemmelser knyttet til kommunens
internkontroll:

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for 4 sikre at lover og forskrifter

fglges. Kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektgren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik

t Norsk kommunalteknisk forening ved Forum for ved og samferdsel og Asfaltteknisk institutt (2006): Kartlegging av kommunenes
ressursbruk pé kommunale veger — Forprosjekt for kommunal- og regionaldepartementet.



Kommunesektoren har ansvar for oppgaver som er viktige for innbyggerne og lokalsamfunnet, og leverer et
mangfold av tjenester som har stor betydning for folks liv og livskvalitet. Internkontrollen kommunen utfgrer skal
ikke bare bidra til at kommunen unngar lovbrudd, men har ogsa som formal a sikre til at kommunen gjennomfgrer
sine arbeidsprosesser og -oppgaver pa en mate som gjgr at kommunens innbyggere far levert alle disse tjenestene
med god kvalitet. Kommunens internkontroll er altsa ment a bidra til en utvikling som er i samsvar med lover,
regler og folkevalgtes planer og vedtak, at tjenesteyting og forvaltning er effektiv og holder tilstrekkelig kvalitet,

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

samt til at kommunen har et godt omdgmme og legitimitet hos befolkningen.

God internkontroll handler i stor grad om a sikre systematisk arbeid, god organisering og dokumentasjon,
arbeidsmetoder og samhandling som kan forebygge bade lovbrudd og ugnskede hendelser. Det kommunale

internkontrollarbeidet kan for eksempel dreie seg om:

2.2.3

Kommuneloven kapittel 14 gir de overordnede fgringene for gkonomiforvaltningen i kommuner. | § 14-1 gar

A gjennomfgre risikovurderinger i kommunens virksomheter for & avdekke om det er bestemte prosesser
eller oppgaver (for eksempel vedlikehold av infrastruktur som er av stor betydning for innbyggerne) der
det er stor risiko for at det kan inntreffe feil eller mangler (bade brudd pa regelverk, politiske vedtak og

standarder e.l. eller mangler som gar utover drift og kvalitet i tjenestetilbudet),

A utarbeide rutiner som tydelig definerer hvordan virksomheten skal arbeide for & sikre at disse feilene

og manglene ikke inntreffer, og

A etablere en arbeidskultur (kontrollmilj) som sikrer at alle involverte arbeider for & unnga av svikt, feil

og mangler oppstar, og at tjenestene holder den gnskede kvaliteten.

@konomiforvaltning

grunnleggende krav til gkonomiforvaltning frem:

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for egen virksomhet og gkonomi og for
lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld pa en mate som ikke innebaerer vesentlig finansiell
risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.

| § 14-4 om gkonomiplan og arsbudsjett, gar det frem at:

2.3

| tillegg til dokument omtalt ovenfor, omfatter relevante kommunale styringsdokumenter Kommuneplan 2017-

@konomiplanen skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i kommunale og regionale planer skal fglges
opp.

@konomiplanen og &rsbudsjettet skal vise kommunestyrets eller fylkestingets prioriteringer og bevilgninger og de méalene
og premissene som gkonomiplanen og arsbudsjettet bygger pa. De skal ogsd vise utviklingen i kommunens eller
fylkeskommunens gkonomi og utviklingen i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Vedtaket om arsbudsjett skal
angi hvor mye 1an som skal tas opp i budsjettaret.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og veere realistiske, fullstendige og oversiktlige.

@Pkonomiplanen skal deles inn i en driftsdel og en investeringsdel. Arsbudsjettet skal deles inn i et driftsbudsjett og et
investeringsbudsjett og stilles opp pa samme mate som gkonomiplanen.

Kommunale styringsdokument og vedtak

2027 (Samfunnsdel med arealstrategier) og Rana kommune sin Trafikksikkerhetsplan.

| Kommunedelplanen er det blant annet fastsatt at verdibevarende vedlikehold av bygg, veier og anlegg inngar i

kommunens satsningsomrade og strategier.

| Trafikksikkerhetsplanen er det blant annet fastsatt at kommunen skal veere godkjent som Trafikksikker kommune.
Videre er det fastsatt at kommunen arlig skal utarbeide prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pa

kommunal vei, og gjennomfgre tiltak innenfor eksisterende gkonomiske rammer.



3 Data

3.1 Innledning

Sektor tekniske tjenester har ansvaret for kommunens infrastruktur (samferdsel, anlegg, park og idrett samt vann
og avlgp) og kommunale investeringer (prosjektstyring).

Tjenesteomradet har fglgende organisering:

Tekniske tjenester

Avdeling for areal -
og miljo Bydrift

Avdeling for
prosjekt

Kommunaldirektgr for Tekniske tjenester rapporterer direkte til rddmann.

Forvaltningen av henholdsvis Vei og Vann og avlgp, er underlagt avdeling Bydrift. Avdeling Bydrift har fglgende
organisering:

1 | | |
Seksjon for

Seksjon for brann og Seksjon for vann og Seksjon for
silfariiel mley redning avlgp fritidspark
idrett
Vann Avigp
Operatgrer

Leder for avdeling Bydrift rapporterer til kommunaldirektgr Tekniske tjenester.

Ifglge kommunens gkonomiplan for 2022-2025 er det innenfor Vann og avlgp et vedlikeholdsetterslep pa ca. 2,2
mrd. kroner og et vedlikeholdsetterslep innenfor veiinfrastruktur pa ca. 0,2 mrd. kroner.

3.1.1 Vann og avigp

Rana kommune har totalt 253 km avlgpsledninger og 216 km vannledninger?. En betydelig del av avigpssystemet
i kommunen er fra like fgr og etter andre verdenskrig, med betydelig behov for utskiftning. Et gammelt
ledningsnett i kombinasjon med gkte klimautfordringer fgrer til kapasitetsutfordringer for avigpsnettet, og
kommunen sliter med overvannsproblematikk. | sammenheng med etablering av ny flyplass og fire nye
batterifabrikker i kommunen, estimeres det en befolkningsvekst pa om lag 5000 personer. Dette vil legge
ytterligere press pa den kommunale infrastrukturen innen vann og avlgp i arene fremover.

2 Forslag til budsjett 2022 og gkonomiplan 2023-2025



Vedlikeholdsetterslep og utvikling i investeringer og utgifter

Rana kommune har i forbindelse med utarbeidelse og oppdatering av hovedplaner innen vann og avigp beregnet
et samlet vedlikeholdsetterslep p& 2 205 MNOK3. Til etterslepet medfglger et betydelig investeringsbehov,
eksempelvis knyttet til & opprettholde ngdvendig utskiftningstakt av rgr, separering av avlgp og overflatevann og
erstatning av avlgps- og renseanlegg pa Moskjeeran. | perioden 2022-25 planlegger kommunene investeringer pa
MNOK 380 innen infrastruktur for vann og avlgp. Dette er en gkning pa MNOK 25 sammenlignet med forrige
gkonomiplan og gir arlige investeringer pa gjennomsnittlig MNOK 95. Til sammenlikning ble det i perioden 2010-
2020 investert for totalt MNOK 571 som innebaerer et gjennomsnitt pa i overkant av MNOK 55 per ar*,
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Figur 1: Utvikling i historisk og fremtidig niva pa drlige utgifter og investeringer innen vann og avlgp®

Rana kommune planlegger for en markant gkning i samlede utgifter for vann og avlgp frem mot 2025. Utgiftsnivaet
i 2025 planlegges a veere 41 % hgyere sammenliknet med niva i 2021. @kningen i utgifter frem mot 2025 skyldes i
hovedsak gkte kapitalkostnader som fglge av gkt anslag pa kalkylerente, og gkte avskrivninger®.

Kostnader innen vann og avlgp dekkes av gebyrene innbyggerne i kommunen betaler, med bakgrunn i
selvkostprinsippet. Dette inkluderer kapitalkostnader for investeringer finansiert gjennom laneopptak.
Gebyrnivaet for vann og avlgp i Rana kommune har historisk vaert betydelig lavere enn snittet for sammenliknbare
kommuner. | 2020 var samlet gebyrniva for vann- og avigp om lag 30 % lavere i Rana kommune sammenliknet
med kommuner i Kostragruppe 13. Administrasjonen foreslar i sitt siste forslag til budsjett og gkonomiplan en
samlet &rlig gebyrgkning innen vann- og avigpsomradet pd mellom 5 og 10 prosent i perioden 2022-2025".

2018 2019 2020
Kostragruppe 13 6156 6482 7 050
Rana kommune 4575 4982 4982

Tabell 1: Utvikling i gebyrniva for Rana kommune og sammenliknbare kommuner i Kostragruppe 13

3.1.2 Vei

Rana er en stor kommune i areal og har over 300 kilometer kommunale veier®. | motsetning til vann og avlgp, ma
drift og vedlikehold av vei finansieres gjennom kommunens generelle inntektsgrunnlag. Det har den siste tiden i
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> Tall for 2017-2020 er basert pa regnskapstall mottatt fra gkonomifunksjonen i kommunen. Tall for 2021-2025 er basert pa budsjetterte tall
hentet fra forslag til budsjett 2022 og gkonomiplan 2023-2025.
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tillegg blitt omklassifisert ti kilometer statlig vei til kommunal vei langs gamle E6. Omklassifiseringen bidrar til 3
ytterligere gke omfanget av drift og vedlikehold for kommunen og tilhgrende utgifter.
Vedlikeholdsetterslep og utvikling i investeringer og utgifter

Det ble i forbindelse med utarbeidelse av teknisk rapport til Hovedplan veii 2018 beregnet et vedlikeholdsetterslep
for veiinfrastrukturen pa 116 MNOK?®, og et investeringsbehov pd MNOK 51. Det pdpekes i hovedplanen at deler
av infrastrukturen har veert forsgmt over en betydelig periode og at det dermed ikke er tilstrekkelig med et nytt
slitedekke pa toppen av det eksisterende asfaltlag.
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Figur 2: Utvikling i historisk og fremtidig nivd pa drlige utgifter og investeringer innen vei'°

Arlige driftsutgifter for vei la i perioden 2017-2020 pa om lag 40 MNOK med unntak av i 2020 da szerlig en krevende
vinter gjorde at budsjettet ble styrket med 12 MNOK i lgpet av aret. @kte kostnader i det private markedet har
ogsa bidratt til overskridelser i veibudsjettet de siste arene. | siste budsjett og gkonomiplan foreslas et arlig
veibudsjett pa i overkant av 42 MNOK frem mot 2025.

Kommunestyret vedtok i 2017 en ekstrabevilgning pa MNOK 20 til vedlikehold av veginfrastrukturen. Videre har
det siden 2018 arlig blitt bevilget MNOK 8 i gremerkede midler over driftsbudsjettet til et asfaltprogram for a bidra
til & redusere etterslepet!’. Bevilgningene kom i sammenheng med et betydelig antall klager pa asfaltdekke i
sentrumsneere strgk. Bevilgningene har bidratt til 40 km med ny asfalt siden 2018 og en bedring pa 12 % i aktuell
infrastruktur'?. Det samlede vedlikeholdsetterslepet for veiinfrastrukturen ble i 2021 beregnet av Sweco til MNOK
913, Etterslepet har sledes blitt redusert med i underkant av MNOK 25 siden 2018.

Investeringsnivaet innen vei gkte i perioden 2017-2019. Det ble blant annet vedtatt en arlig rammetildeling pa
MNOK 4 til investering i kommunale veier. Denne arlige rammetildelingen er viderefgrt frem til 2025 i
administrasjonens siste forslag til budsjett og gkonomiplan.

3.2 Utarbeidelse av strategier og planer for drift og vedlikehold

I tillegg til regelverkskrav, er det politiske vedtak som legger fgringer for prioriteringer innenfor drift og vedlikehold
av infrastrukturen. De sentrale politiske vedtakene er kommunens arsbudsjett og gkonomiplan, samt politisk
vedtatte hovedplaner innenfor de respektive infrastrukturomradene. | tillegg fattes det vedtak i enkeltsaker, for
eksempel ekstrabevilgninger knyttet til utbedring av flomskader.

Politisk vedtatt Kommuneplan beskriver overordnet mal og visjoner innenfor ulike samfunnsomrader, ogsa nar det
gjelder kostbar infrastruktur.

° Teknisk rapport til Hovedplan Vei for Rana kommunen, rapport fra Sweco datert februar 2018

0 Tall for investeringer og utgifter for arene 2017-2020 er oppgitte regnskapstall fra gkonomifunksjonen Rana kommune. Tall for utgifter
2021-2025 er oppgitte budsjettall fra gkonomifunksjonen i Rana kommune. Tall for investeringer 2021-2025 er hentet fra forslag til budsjett
2022 og gkonomiplan 2023-25 basert pa en kategorisering av hva som kan knyttes til vei.

11 Basert pa informasjon fra intervjuer og dialog med gkonomifunksjonen i Rana kommune

2 Forslag til budsjett 2022 og gkonomiplan 2023-25

13 Politisk notat 2020/2021 om status for veiinfrastrukturen utarbeidet av Sweco for Rana kommune
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3.2.1 Utarbeidelse av strategier og planer innenfor Vann og avigp

Kommunen har utarbeidet Hovedplan vann 2019 — 2030 og Hovedplan avlgp og vannmiljg 2017 — 2030. Planene
revideres hvert 4. ar og sistnevnte plan er senest revidert i 2021. Seksjonens overordnede mal, strategi og plan for
vedlikehold og drift innenfor Vann og avlgp er redegjort for i disse hovedplanene. Til Hovedplan vann er det vedlagt
liste som viser oversikt over prioriterte tiltak i planperioden med overordnet fremdriftsplan for gjennomfgring av
tiltakene. Tiltakene er gruppert i plan og areal, forvaltning, drift og vedlikehold (FDV), vannverk, ledningsnett,
automasjon/instrumentering, energiforbruk, hydraulisk modell, privat vannforsyning, sikkerhet og beredskap og
slokkevann. Fordelt pa disse ti kategoriene er det fastsatt i underkant av 100 prioriterte tiltak i planperioden.

| intervju blir det opplyst at eksisterende planer innenfor hhv. Vann (2019-2030) og Avlgp og vannmiljg (2017-
2030, revidert 2021) representerer en betydelig kvalitetsheving sammenlignet med tidligere planer pa omradet.
Ansvarlig seksjon ansatte personell som fikk som en av sine hovedoppgaver a utarbeide og oppdatere aktuelle
planer. Aktuelt personell har ogsa et hovedansvar for prioritering og oppfglging tiltak som gjennomfgres med
utgangspunkt i planene.

Bemanningen innenfor VA har blitt styrket de siste arene, og i intervju gis det uttrykk for at det er tilfredsstillende
fagkompetanse innenfor omradet. Videre beskrives det gode arbeidsprosesser nar det gjelder analysearbeid og
planleggingsarbeid knyttet til drift og vedlikehold av infrastrukturen. | prosessen med a utarbeide og oppdatere
hovedplaner, har det blitt etablert en styringsgruppe og arbeidsgrupper som inkluderer blant annet
ledelsesrepresentanter fra Bydrift, tekniske omrader, miljgavdelingen og plankontoret. | arbeidet med Hovedplan
vann ble Mattilsynet konsultert med hensyn til regelverk og nasjonale mal for vann og helse. Tilsynet var ogsa
hgringspart for hovedplanen.

| forbindelse med hovedplanarbeidet for bade vann- og avigpssektoren er det utarbeidet en fullstendig
tilstandsvurdering av hele kommunens ledningsnett. Basert pa tilstandsvurderingen, kost/nytte-vurderinger og
annen styringsinformasjon, planlegges prosjekter og tiltak bade i kort og lengre perspektiv. Foreslatte tiltak i
hovedplanen omfatter bade (rene) rehabiliteringsprosjekter og tiltak som skal gi driftsmessige gevinster knyttet til
kvalitet og kostnad. Kommunen planlegger og forvalter en prosjektportefglje innenfor VA som har en tidshorisont
pa ca. ti ar. Prosjektportefglien gjennomgas og revideres arlig.

Kommunen velger prosjekter for rehabilitering ut fra fglgende hensyn:

- Tilstand

- Avviksregistreringer

- Fremmedvannbelastning/potensiale for redusert overlgpsdrift og resipientsarbarhet
- Drikkevannskvalitet

- Estimert gjennomfgringskostnad

- Overordnede fgringer fra utslippsmyndighet og/eller Mattilsynet.

Kommunen benytter en fagapplikasjon, Gemini VA, til & gi en tilstandsklasse/-kode pa de ulike delene av
infrastrukturen. Type materiale og alder er momenter som pavirker hvilken tilstandsklasse som tildeles. Rangering
av ulike deler av infrastrukturen er et sentralt vurderingskriterium ved valg av prosjekter som skal prioriteres. |
tillegg gjgres det andre kvalitative vurderinger, eksempelvis knyttet til behov for a separere avlgpsrgr for a unnga
overbelastning, som pavirker endelig prioritering av prosjektportefgljen. | prioriteringsprosessen inkluderes
driftsingenigrer i VA-seksjonen, ansvarlige for hovedplaner, representanter fra prosjektavdelingen, i tillegg til leder
for VA-seksjonen.

Bydrift/VA-seksjonen har i sin planlegging av prosjektportefglje fokus bade pa kort og lang sikt. Pa kort sikt, og
spesielt for kommende kalender ar, er det viktig & involvere prosjektavdelingen for & optimalisere
prosjektplanleggingen. Samtidig er det i prosjektportefgljen ogsa prosjekter fem-seks ar frem i tid. Det foregar
prosesser for & prosjektere stgrre omrdder som bergrer flere fagomrader og med lengre tidshorisont, og det er
viktig at seksjonens prosjektportefglje harmoniseres med disse initiativene.

Den totale investeringsrammen for prosjektportefglien pd lang sikt settes sa hgyt som mulig innenfor det
handlingsrommet som eksisterer med hensyn til gkonomiske rammer og tilgjengelig kapasitet. Prosjektene
estimeres og plasseres i tid slik at budsjettene overholdes. Den planlagte prosjektportefgljen forskyves nar det
oppstar akutte hendelser som gj@r det ngdvendig med umiddelbar utbedring. VA-seksjonen opplever at det er et
godt samarbeid med prosjektavdelingen i Tekniske tjenester nar det gjelder planlegging og iverksettelse av de
ulike prosjektene som skal giennomfgres.
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3.2.2 Utarbeidelse av strategier og planer innenfor Vei

| tillegg til pkonomiplan/arsbudsjett, er det politisk vedtatt Hovedplan vei som er det viktigste er det viktigste
styrings- og strategidokumentet for forvaltning av veiinfrastrukturen. Hovedplan vei er en rapport utarbeidet av
radgivningsvirksomheten Sweco med tittel «Teknisk rapport til Hovedplan vei for Rana kommune». Rapporten ble
utarbeidet og vedtatt i begynnelsen av 2018. Rapporten fra Sweco er i hovedsak en oppsummering av
tilstandskartlegging av ulike elementer innenfor veinettet. Elementer omfatter asfaltveier, grusveier, autovern,
fortau, gang-/sykkelveier, veimarkering, skilt, stikkrenner og broer*#.

Basert pa tilstandskartleggingen er det i hovedplanen angitt et vedlikeholdsetterslep pa ca. MNOK 116. Videre star
det i rapporten at mangelfullt vedlikehold over tid, primeert av veier, medfgrer et (tilleggs)behov for
investeringsmidler pa ca. MNOK 51.

Hovedplan Veiinneholder ikke planer, prioriteringsliste eller lignende knyttet til konkrete strekninger eller objekter
i veinettet.

Kommunen har med utgangspunkt i hovedplanen, ikke utarbeidet handlingsplaner for drift og vedlikehold av
veinettet. Ifglge avdeling Bydrift skal hver seksjon utarbeide en egen handlingsplan basert pa arsplan for
avdelingen, men slike planer har ikke blitt utarbeidet for vei (seksjon samferdsel, park og idrett) pa grunn av
kapasitetsutfordringer.

Nar det gjelder strategier, henviser avdeling Bydrift til kommuneplan og kommunens budsjett og gkonomiplan. |
kommuneplanen er det angitt en overordnet strategi giennom formuleringen «verdibevarende vedlikehold av
bygg, veier og anlegg». Innenfor vei er det ikke operasjonalisert konkrete planer av hvordan dette skal oppnas.

| avdeling Bydrifts innmelding av behov i forbindelse med kommunens arlige budsjettprosesser, angis det
prosjekter/tiltak som avdelingen mener bgr prioriteres i gkonomiplanen. Foreslatte tiltak baseres primaert pa
tilstandsvurderinger og objekter som i slike vurderinger er angitt a8 ha en uakseptabel tilstand.

Avdeling Bydrift og aktuell seksjon har i flere ar hatt en utfordrende ressurssituasjon knyttet til ivaretakelse av
strategisk planlegging og utarbeidelse av planer knyttet til veivedlikehold. | undersgkelsene blir det opplyst at
seksjonen er rigget for & veere en driftsorganisasjon og mangler kapasitet, kompetanse og kultur for overordnet
planlegging og forvaltning. | tillegg til at det mangler veifaglig kompetanse pa overordnet niva, har ikke seksjonen
fatt frigjort tid til & prioritere utarbeidelse av strategiske planer. Nar det gjelder sistnevnte punkt blir det opplyst
at oppgaver i kommunen som ikke har en dpenbar eier/ansvarlig, ofte tilfaller seksjon Samferdsel, park og idrett.
Det blir i intervju opplyst at det i tillegg til konkrete saker, bes om at seksjonen gjennomfgrer ulike
utredningsoppgaver, spesielt knyttet til politiske bestillinger. Nar dette kommer pa toppen av de regelmessige
oppgavene, blir det utfordrende for seksjonen & frigjgre tid til & prioritere utviklings- og planoppgaver.

Det er nylig tilsatt ny seksjonsleder for seksjon Samferdsel, park og idrett. Det er besluttet at utarbeidelse av
strategi og planer skal veaere en viktig del av seksjonslederens oppgaveportefglje. Videre vil ny stilling som
driftskoordinator, som vil bidra til 8 styrke den administrative siden av seksjonen, bli besatt fra 3. januar 2022.

Oppfelging av Trafikksikkerhetsplan

| Rana kommunes Trafikksikkerhetsplan for 2020 — 2023 (TS), vedtatt av kommunestyret, er det fastsatt at planen
vil danne grunnlaget for viderefgring av trafikksikkerhetsarbeidet i Rana kommune. Det er i planen papekt at Rana
kommune som eier av kommunal vei, har et spesifikt ansvar for trafikksikkerhetstiltak pa kommunale veier.

TS inneholder blant annet omtale av nasjonale og regionale fgringer i trafikksikkerhetsarbeidet, omtale av
trafikkulykker og samfunnsgkonomiske kostnader, trafikale utfordringer i kommunen, mal og strategi for
trafikksikkerhetsarbeidet og kommunale tiltak.

Under «Kommunale tiltak», har kommunen prioritert 11 innsatsomrader basert pa 13 nasjonale tilstandsmal. Av
disse innsatsomradene er det i hovedsak to omrader som gjelder veivedlikehold og kvaliteten pa
veiinfrastrukturen. At Rana skal bli godkjent som «trafikksikker kommune» og «fysiske trafikksikkerhetstiltak».

14 Basert pa rapporter fra firmaet SafeControl som gjennomfgrer ettersyn og inspeksjon av kommunens broer.
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Rana kommune var pa tidspunktet for forvaltningsrevisjonen ikke godkjent som en «trafikksikker kommune», men
det ble opplyst at det kun gjenstod formalia fer slik godkjenning var pa plass.

I vedlegg til TS er det under mal som gjelder fysiske tiltak operasjonalisert flere delmal. Ett av disse er at kommunen
arlig skal utarbeide en prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak som skal gjennomfgres innenfor
eksisterende gkonomiske rammer. En slik prioriteringsliste er ikke utarbeidet.

| trafikksikkerhetsplanen er det under kapittel «fysiske trafikksikkerhetstiltak», listet opp 13 prosjekter/tiltak som
skal prioriteres. Tiltakene omfatter blant annet konkrete veistrekninger, barneskoler og barnehager, gang- og
sykkelveier, miljggate og fortauer.

Det er under «fysiske trafikksikkerhetstiltak» i TS ikke fastsatt noen prosjekter/tiltak som omfatter utbedring eller
forebyggende vedlikehold av broer. Tekniske tjenester tildeles ikke @remerkede midler over
arsbudsjett/gkonomiplan til forebyggende vedlikehold av broer, men av de totalt MNOK 4 som arlig bevilges til
investeringsprosjekter pa vei, sa benytter avdeling Bydrift en del av midlene til vedlikehold av broer.

Kommunen har mange broer, med varierende kvalitet pa tilstanden. Kommunen benytter et eksternt firma til a
foreta broinspeksjoner og utarbeide rapporter av kvaliteten pad broinfrastrukturen. | seneste rapport fra
gjennomfgrte broinspeksjoner i perioden 1. januar — 20. september 2021, omtales flere broer med skader/slitasje
som kan ha betydning for trafikksikkerhet. Det estimeres et behov pa ca. MNOK 5,7 (eks. mva. og rigg) for a utbedre
broer med skader i kategori 3 og 4 (alvorlig). Kostnad for & utbedre mindre skader i skadekategori 1 og 2 er i
rapporten ikke beregnet.

Kommunen har de seneste arene hatt utfordringer og kostnader med gdelagte broer som fglge av ekstremvaer
(flom), men ogsa som fglge av den generelle kvaliteten i broinfrastrukturen. Flere respondenter mener at enkelte
av de alvorlige broskadene kunne vaert unngatt/redusert med mer forebyggende vedlikehold, og at dette har veert
en risiko som kommunen har veert villig til & ta ved a ikke bevilge mer penger til investeringer/brovedlikehold.

I innmelding til arsbudsjett/@konomiplan for 2022 har avdeling Bydrift meldt inn behov for midler til utbedring av
tre broer. For to av disse star det at behov vil meldes inn som egne politiske saker. For den siste broen, Bru
Bordvedaven, er det i innmeldingen opplyst at «Brua er i darlig forfatning og bgr rehabiliteres. Usikkert hvor lenge
baereevnen kan opprettholdes.» Det er skissert et behov i 2022 pd MNOK 8,5. Tiltaket er ikke med i
administrasjonens forslag til investeringsplan i gkonomiplanperioden. Innmeldte investeringsbehov som ikke er
med administrasjonen fremlegg til gkonomiplan, fremkommer i «perspektivanalysen (2022-2025)», som er et
underlag til den politiske behandlingen av gkonomiplanen.

Flere respondenter stiller spgrsmal ved om kommunens forvaltning av brovedlikehold, med mangelfull allokering
av midler til forebyggende vedlikehold, vil gi kommunen hgyere totalkostnader til vedlikehold av broer (inkludert
reparasjoner) i et langsiktig perspektiv. Kommunen har ikke utarbeidet analyser/strategier som vurderer
kostnadsoptimalisering pa lang sikt nar det gjelder bruk av midler til (forebyggende) vedlikehold av broer.

3.23 Koordinering og sammenheng i strategier og planer innenfor ulike omrader, som vei og vann og avigp

I kommunens gkonomiplan er det opplyst at virksomhet for Tekniske tjenester er lokalisert pa fem ulike steder i
kommunen og at dette er en utfordring bade for samhandling og effektivisering.

| intervjuer fremkommer det at planer og tiltak innenfor henholdsvis vei og VA i liten grad har blitt sett i
sammenheng og koordinert. Den stgrste barrieren med hensyn til & oppna et effektivt samarbeid har veert
seksjonen som forvalter vei (seksjon for Samferdsel, park og idrett) som har manglet bade (forutsigbarhet i)
gkonomiske rammebetingelser, planverk og kompetanse til 3 sikre koordinering med VA ndr det gjelder planer og
tiltak som ivaretar tverrfaglige behov. Konkret har dette blant annet medfgrt at VA har hatt pagaende prosjekter
med inngrep i grunnen hvor tiltak knyttet til veiinfrastruktur kunne vaert giennomfgrt kostnadseffektivt dersom
vei-seksjonen hadde veert pakoblet, noe seksjonen ikke i tilstrekkelig grad har veert.

| intervju blir det kommentert at vei-seksjonen ofte involverer seg for sent og da har mistet muligheten til 8 be om
midler gjennom budsjettprosessen for d gjgre ngdvendige tiltak sammen med VA nar det gjelder prosjekter.
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Mangelfull forutsigbarhet i budsjetter og tilhgrende planer er en medvirkende faktor til at samarbeid og
koordinering mot andre seksjoner/omrader ikke blir optimalisert fra vei-seksjonen.

Avdeling Bydrift har iverksatt prosesser for a i stgrre grad hente ut kostnadseffektiviseringsgevinster gjennom
koordinering og samarbeid pa tvers av omrader. | intervjuer blir det opplyst om at det foretas ulike initiativ som
vil/kan gi besparelser for kommunen. Et eksempel som nevnes er systematiske prosesser for a sikre at
driftsorganisasjonen i tilstrekkelig grad involveres f@r prosjekter sendes ut pad anbud. Det skal blant annet bidra til
at omfang er tilstrekkelig koordinert og forankret, og at eventuelle synergier mellom relevante
infrastrukturomrader kan hentes ut i prosjektene. Ifglge kommunaldirektgr har kommunen i enkelte prosjekter
klart & samkjgre behov innen vei og VA. Eksempelvis ved bygging av nytt torg- og parkareal der VA omprioriterte
og det ble laget gode Igsninger for handtering av overflatevann.

Nar det gjelder a systematisk hente ut synergier mellom VA og vei, blir det i intervju opplyst at det blir avgjgrende
a styrke administrasjonen innenfor vei slik at seksjonen kommer mer inn i forkant av potensielle
samarbeidsprosesser som kan gi gevinster for VA og vei samlet sett. Utarbeidelse og bruk av et mer effektivt FDV-
system innenfor vei vil kunne bidra til 3 identifisere og realisere gevinstpotensial (se kapittel 3.3.2). | intervjuer blir
det videre opplyst at ny saksbehandler/prosjektleder innen vei, systematisk skal delta i mgter med representanter
for VA.

Avdelingsleder for Bydrift mener at avdelingen/vei-seksjonen fremover ma spke bedre forutsigbarhet i
budsjettene og/eller vurdere om det er andre og bedre mater for organisering. Avdelingslederen haper at en bedre
ressurssituasjon kan sgrge for at det blir utarbeidet et godt faktagrunnlag for gevinstpotensial for vei-seksjonen i
samarbeid med andre seksjoner. Aktuelle muligheter som det pekes pa inkluderer blant annet:

e At kommunen tar en stgrre andel av driften i egen regi, for eksempel ved at oppbemanning av ressurser
til vinterdrift innenfor Vei handteres ved at det samme personellet far driftsoppgaver innenfor VA pa
sommerstid.

e Etablere en anleggsavdeling pa tvers av VA og vei.

e Oppgaver som kommunen betaler dyrt for av gravearbeid etc. innenfor VA pa rammeavtaler, kunne
potensielt veert ivaretatt av driftspersonell pa Vei dersom dette hadde veert koordinert i planer.

Potensielle tiltak forutsetter forutsigbare rammer og kapasitet til 8 utrede mulighetene.

3.24 Vurdering og implementering av hensyn til klimaendringer og gkende ekstremvaer i kommunens
strategier og planer

| kommuneplanen 2017-2027 fremheves klimaendringer og gkende ekstremvaer som en av fire hovedutfordringer
innen kommunens tekniske tjenester?®. Ekstremvaeret «Sally» i 2021 kostet kommunen MNOK 30 i ekstraordinaere
kostnader til restaureringer og vedlikehold. Kommunen fikk kun dekket MNOK 5,5 gjennom omsgkte
ekstrabevilgninger fra Statsforvalteren. Ekstrakostnader ved ekstremveer bidrar til a skyve pa andre ngdvendige
investeringer. Klimaendringer sammen med et stort vedlikeholdsetterslep utgjgr en utfordring for kommunens
infrastruktur innen bade vei og vann og avlgp.

Bade Hovedplan Vann og Hovedplan Avigp og vannmiljg inneholder egne kapitler om klimaendringer.
Hovedplanene inneholder tilstandsvurderinger med hensyn til klimaendringer, utfordringer og viktige tiltak. Det
pekes blant annet pa gkte utfordringer med drikkevannskvalitet, gkt risiko for skader pa ledningsnettet og
overvann. | Hovedplan Vann beskrives potensielt behov for endret behandlingsmgnster nar det gjelder
vannbehandling. | Hovedplan Avlgp og vannmiljg skisseres blant annet tiltak med separasjon av fellesanlegg som
vil redusere utslipp som fglge av overlgp. Videre framkommer det at det som en del av hovedplanarbeidet er
nedfelt nye lokale bestemmelser for overvannshandtering som tar hgyde for hgyere klimafaktor. Ifglge
hovedplanen er det ogsa innfgrt krav til VAO-plan (vann, avlgp og overvannsplan) for alle nye tiltak.
Intervjurespondenter opplyser at kommunen innenfor VA-omradet har tilfredsstillende kompetanse knyttet til a
vurdere og planlegge for konsekvenser av klimaendringer.

5> Presentasjon tekniske tjenester i Rana kommune (mottatt PowerPoint presentasjon)
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Hovedplan Vei (2018) og tilhgrende notat® til politisk nivd i 2020/21 inneholder ingen analyser knyttet til
klima/klimaendringer. Kommunen har utarbeidet en egen ROS (risiko- og sarbarhetsanalyse) knyttet til flom.
Analysen angir ikke eventuelle risikoreduserende tiltak.

Det er en samlet oppfatning blant intervjurespondenter at konsekvens av klimaendringer innebarer betydelig
risiko for gkte kostnader for kommunen i drene som kommer. Ordfgrer fremhever at konsekvens av
klimaendringer bgr reflekteres i kommunegkonomien og rammebetingelser fra staten i arene som kommer, men
at kommunen ogsa blir avhengig av a etablere fond og drive mer forebyggende vedlikehold. Radmann opplyser at
det har veert jobbet med tiltak pa regjeringsniva for a styrke kommunegkonomien med hensyn til handtering av
klimaendringer, men at dette forelgpig i liten grad har materialisert seg i konkrete gkonomiske bevilgninger til
kommunene.

| intervjuer gis det i hovedsak uttrykk for at konsekvenser av klimaendringer er hensyntatt i strategier og planer
for drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur. Det trekkes fram at Plan og byggesak arbeider godt med
klimatematikken og at klimahensyn ivaretas i planbehandling. Handtering og krav til klimahensyn skal beskrives i
reguleringsplaner og byggesaksplaner. Kommunen har videre etablert en profil pa klimakrav som skal
implementeres i tilknytning til utbyggingsprosjekter, bade i egenregi og av utbyggere (entreprengrer).

Leder for avdeling Bydrift opplever samtidig at klima og endrede forutsetninger ikke i tilstrekkelig grad er
systematisk innarbeidet i strategi og planer nar det gjelder utfordringer knyttet til drift av kostbar infrastruktur.
Ifplge avdelingslederen er det heller ikke tydelig definert hvordan ansvaret for problemstillinger knyttet til
klimaendringer er fordelt innad i kommunen i et helhetsperspektiv. Det pekes pa at det innenfor VA foreligger
betydelig kompetanse pa omradet og at seksjonen ogsa har anskaffet god verktgystgtte. Samtidig trekkes det fram
at kommunen generelt ikke kan benytte selvkost til a investere i denne typen oppgaver, og at det er et behov for
at det settes av midler og fordeles ansvar for a ivareta klimaendringene i et helhetsperspektiv for kommunen.

3.3 System for planlegging og gjennomfgring av drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur

3.3.1 System for planlegging og gjennomfgring av drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur innenfor Vann
og avigp

Kommunen gjennomfgrer enkelte oppgaver av drift og vedlikehold av infrastruktur innenfor VA i egen regi, mens

en stor del av oppgavene ivaretas av eksterne aktgrer gjennom kontrakter.

Gjennomfgring av tilstandskartlegginger av infrastruktur innenfor Vann og avigp

| forbindelse med hovedplansarbeidet for bade vann- og avlgpssektoren er det utarbeidet en fullstendig
tilstandsvurdering av hele kommunens ledningsnett. Tilstandsvurderingen er basert pa:

e  Statistikk for materiale og alder
e Driftshendelser (lekkasjer, fortetninger, brudd, kollaps etc.)
e Rgrinspeksjon

Tilstandsvurderingen oppdateres automatisk etter hvert som nye hendelser og ny kunnskap registreres i
fagapplikasjonen Gemini VA. Tilstandskartet er visualisert i fagapplikasjonen, hvor ogsa driftshendelsene
registreres. Eksempler pa tilstandskart er inkludert i hovedplan avigp og vannmiljs, men kartene oppdateres
fortlgpende etter hvert som ny informasjon registreres i fagapplikasjonen.

Basert pa overordnet tilstandsvurdering velges det ut ledningsstrekk med spesielt hgy risiko. For avigp vil disse
undersgkes naermere ved bruk av rgrinspeksjon. Kommunen har kontrakt med ekstern aktgr for giennomfgring av
rgrinspeksjonsprogrammet. Gjennomfgrte rgrinspeksjoner vil oppdatere tilstandskartet basert pa antall
skadepoeng identifisert under inspeksjonen.

Oppdatert tilstandsvurdering er et sentralt styringsverktgy nar kommunen prioriterer rehabiliteringsprosjekter i
sin prosjektportefglje.

16 SWECO-rapport (udatert): Veiforvaltning: En viktig samfunnsgkonomisk verdi
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Gjennomfgring av risikovurderinger innenfor Vann og avlgp som grunnlag for prioritering og iverksettelse av
tiltak

Det er utarbeidet ROS for drift av infrastruktur innenfor VA. Hovedplan Avigp inneholder ROS analyse for
avlgpsomradet. | Hovedplan Vann er det ogsa inkludert en ROS-analyse som vurderer risiko og sarbarheter pd
overordnet niva. | tillegg er det for drikkevann utarbeidet ROS-analyser pa flere nivaer.

Vurderingene i ROS-analysene sammenfaller i stor grad med tilstandsvurderingene, og er en del av datagrunnlaget
som legges til grunn nar det prioriteres tiltak innenfor infrastruktur VA.

Intervjurespondenter opplever ikke at det per i dag er omrader innenfor VA-omradet som har uakseptabel risiko,
som ikke handteres innenfor prosjektportefgljen og andre pagaende tiltak.

Tiltak for a sikre god og kostnadseffektiv drift av infrastruktur innenfor vann og avigp

Generelt har et viktig tiltak for & sikre kostnadseffektivitet innenfor VA, vaert & ansette personell med planfaglig
kompetanse med tilhgrende bidrag til & optimalisere planer, prioriteringer og tiltak innenfor VA-omradet. Videre
har seksjonen de siste arene arbeidet systematisk med & implementere et nytt FDV-system som har lagt til rette
for bedre oversikt, oppfglging og prioriteringer som bidrar til bedre kostnadseffektivitet.

Innenfor VA foreligger det ca. 200 rutiner knyttet til forvaltning, drift og vedlikehold. Rutineverket omfatter rutiner
bade for generelle arbeidsprosesser og rutiner knyttet til de spesifikke anleggene. VA-seksjonens driftsrutiner,
saksbehandlingsprosedyrer, avviksbehandling og forbedringsforslag er samlet i kommunens felles kvalitetssystem
“Kvalitetsportalen”. Kvalitetssystemet inneholder ogsa en risikomodul som ved neste revisjon vil erstatte de
tradisjonelle dokumentbaserte ROS-analysene. | den daglige driften benyttes fagapplikasjonen Gemini VA for
arbeidsordre og feilregistrering (teknisk feil/brudd/fortetning etc.).

| intervju blir det opplyst at seksjonen opplever a ha oppdaterte rutiner innenfor de fleste vesentlige omrader,
men at det er noe mangelfullt innenfor avigp sammenlignet med vann. Det blir opplyst at Statsforvalteren har
gjennomfgrt revisjon og at det i tilknytning til revisjonen kan konkluderes med at kvaliteten pa rutiner innenfor
avlgp er i ferd med a bedres. Seksjonsleder VA opplever at mye er pa plass ogsa innen avlgp, men at det fortsatt
er et potensiale for a gke bevisstheten innenfor organisasjonen om at slike rutiner er ngdvendig.

Et uttrekk fra kommunens kvalitetssystem viser at nesten halvparten av rutinene innenfor VA har status «gyldig,
passert revisjonsfrist». Resten har av rutinene har status «gyldig».

Avdelingen/seksjonen har ikke skriftlige rutiner for kontraktsoppfglging. Det blir samtidig opplyst at hver kontrakt
har én saksbehandler (normalt prosjektleder) som er ansvarlig for oppfglging. Leverandgrer skal ogsa rapportere
direkte inn i kommunens fagsystem om forhold som gjelder aktuell kontrakt. Seksjonsleder VA vurderer at det ikke
er behov for en skriftlig rutine for kontraktsoppfglging gitt det lave antallet kontrakter.

Tekniske tjenester og tilhgrende avdeling og seksjon har ikke foretatt systematisk kartlegging og vurdering knyttet
til fordeling av oppgaver som ivaretas i egen regi versus hva som bgr kjgpes eksternt med hensyn til optimal
kostnadseffektivitet.

Seksjonen har heller ikke utarbeidet kontraktstrategier eller gjort skriftlige evalueringer av ulike
kontraktsmodeller. | intervju blir det samtidig opplyst at seksjonen kontinuerlig arbeider med optimalisering av
hvordan prosjekter beskrives og utfgres.

| intervju blir det opplyst at seksjonen tidvis har utfordringer med tilstrekkelig involvering av drift fgr prosjekter
sendes ut pa anbud. Med bakgrunn i denne utfordringen er det innfgrt en praksis med a avholde et mgte med alle
driftsoperatgrer fgr prosjekter sendes ut pa anbud. Per na er ikke aktuell praksis nedfelt i en skriftlig rutine.

3.3.2 System for planlegging og giennomfgring av drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur innenfor Vei

Kommunen gjennomfgrer enkelte oppgaver av drift og vedlikehold knyttet til veiinfrastruktur i egen regi, mens en
del oppgaver ivaretas av eksterne aktgrer pa kontrakt. Ifglge en oversikt for 2019 omfatter sentrale oppgaver
blant annet brgyting, strging, feiing, kosting, verksted, oppmerking, rydding, lapping av hull, tsmmeoppgaver,

7 Dokument med navn «Handlingsplan Veiavdelingen 2019». Tilsvarende ikke utarbeidet for 2020 eller 2021.
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oppsett/nedtaking sperringer, tilstandskartlegginger, vintervedlikehold, sommervedlikehold, samt innkjgp,
kontraktsmegter, saksbehandling og andre administrative oppgaver.

Gjennomfgring av tilstandskartlegginger av infrastruktur innenfor vei

Kommunen gjennomfgrer, ved bruk av ekstern leverandgr, aggregerte tilstandskartlegginger i forbindelse med
utarbeidelse av Hovedplan vei. Det foretas deretter en oppdatering av den aggregerte tilstandskartleggingen
annet hvert ar. | intervju blir det opplyst at tilstandskartleggingen medfgrer en detaljert giennomgang av 1/5 av
veinettet og at resultatene fra denne gjennomgangen aggregeres opp til en tilstandsvurdering for det samlede
veinettet i kommunen.

| arbeidet med Hovedplan Vei og tilstandskartlegging benyttes systemet RoSy (Road asset management system)
som kommunen har implementert med bistand fra Sweco. | RoSy registreres informasjon som grunnlag for
tilstandsstatus pa veinettet, og systemet kan benyttes til blant annet klassifisering av veikvalitet, skadeoversikt og
restlevetid pr. vei. Systemet kan bidra til gkonomisk optimalisering av veivedlikeholdet over tid, men per i dag blir
systemet bare delvis utnyttet i kommunens veiforvaltning.

Gjennomfgring av risikovurderinger innenfor vei som grunnlag for prioritering og iverksettelse av tiltak

Kommunen har av nyere dato ikke gjennomfgrt risikovurderinger/-analyser av arbeidsprosesser, for & avdekke
omrader der det kan vaere risiko for svikt, feil eller mangler i utfgrelsen av oppgaver knyttet til drift og vedlikehold
av veiinfrastrukturen.

Det foreligger ingen egne analyser som vurderer risiko innenfor veiinfrastrukturen samlet, men avdeling Bydrift
viser til at aktuelt omrade er omfattet av overordnet ROS (risiko- og sarbarhetsanalyse) fra 2018 for Rana
kommune. Analysen omtaler ikke spesifikke objekter/risikoer innenfor veiinfrastrukturen, men enkelte generelle
risikoer omfatter ogsa vei, slik som ekstremvaer. Analysen skal ifglge intervjurespondenter snart oppdateres.

Videre blir det i intervju vist til at tilstandsvurderinger og rapporter/analyser fra tilstandskartlegginger, gir oversikt
over kritiske omrader og risikoomrader som potensielt grunnlag for prioritering av tiltaksomrader.

Innenfor veiomradet er det gjennomfgrt egen ROS-analyse knyttet til flom. Analysen omfatter flere veiobjekter
som er utsatt for risiko knyttet til flom, med angivelse av potensielle ugnskede hendelser og arsaker til slike. |
kolonnen «forslag til risikoreduserende tiltak» er det ikke angitt tiltak, og det fremgar ogsa i ROS-analysen at det
heller ikke foreligger eksisterende tiltak. P spgrsmal om mangel pa risikoreduserende tiltak som fremgar av ROS-
analysen, blir det i intervju vist til at det i liten grad er mulig a etablere tiltak som garderer mot flom.

I intervju blir det opplyst at det innenfor veiomradet kan vaere behov for @ gjennomfgre ROS-analyser innen
ytterligere omrader enn flom.

Tiltak for 3 sikre god og kostnadseffektiv drift av det kommunale veinettet

En del av de midlene (4 MNOK arlig) som gjennom gkonomiplan tildeles avdelingen/aktuell seksjon i
investeringsmidler, benyttes til kjgp av maskiner/utstyr som effektiviserer drift og vedlikehold.

Utover oppgaveoversikten fra 2019 foreligger det i liten grad planer, tiltakslister eller lignende som skal bidra til
sikre kostnadseffektiv drift av det kommunale veinettet. Som tidligere omtalt har det pa grunn av kapasitetsmangel
ikke blitt utarbeidet handlingsplaner eller lignende styringsdokumenter innenfor ansvarlig seksjon, og
oppgaveoversikten har ikke blitt oppdatert. Aktuell avdeling/seksjon har en ambisjon om at relevante
driftsoppgaver blir implementert i det nye FDV-systemet (Driftsweb).

Det er ikke foretatt en helhetlig systematisk vurdering, med kostnadsanalyse, nar det gjelder optimalisering av
hvilke oppgaver som bgr ivaretas i intern regi versus hva som bgr kjgpes inn fra eksterne. Kommunen har
betydelige kostnader knyttet til beredskap som ivaretas av eksterne. | intervjuer blir det papekt at det vil veere
hensiktsmessig a foreta en systematisk gjennomgang av om kommunen kan Igse denne oppgaven pa en mer
kostnadsoptimal mate. Det er innenfor veiomradet ikke utarbeidet kontraktstrategier eller foretatt vurderinger av
alternative kontraktsmodeller.

Tekniske tjenester har foretatt initiativ for 8 forsgke & redusere kommunens kostnader knyttet til drift av det

kommunale veinettet. Dette omfatter forslag om a omklassifisere infrastruktur fra kommunal- til privat vei. Dette
forslaget har ikke fatt gjennomslag pa politisk niva. For tiden utforsker kommunen et initiativ om a la private
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grunneiere foreta brgyting, mot vederlag, innenfor omrdder som er serlig lite egnet for kommunale
brgytetjenester i et kostnadseffektivitetsperspektiv. Dette opplyses at vil kunne gi vesentlige besparelser.

Det foreligger innenfor enkelte omrader oppdaterte rutiner/instrukser knyttet til de oppgaver som skal utfgres i
tilknytning til veinettet. Dette er i hovedsak begrenset til oppgaver innenfor vinterdrift som brgyting, bortkjgring
av sng og strging. Avdeling Bydrift forklarer at avdelingen tidligere hadde et eget kvalitetssystem, som ble faset ut
i 2020 pa grunn av overgang til nytt kvalitetssystem som skulle gjelde for hele kommunen. Det blir opplyst at det i
tilknytning til veiinfrastruktur ikke har vaert kapasitet til a fa pa plass prosedyrer for drift og vedlikehold i det nye
systemet. Forelgpig har avdelingen hatt fokus pa a fa tatt i bruk avvikssystemet samt a legge inn prosedyrer for
HMS. Det blir opplyst at dokumenter fra det tidligere kvalitetssystemet er samlet og tilgjengelige pa et
fellesomrade, men at det er behov for & revidere disse fgr de legges inn i det nye kvalitetssystemet. Ny
seksjonsleder og driftskoordinator (som tiltrer 3. januar 2022) vil ha et spesielt ansvar for at rutiner og beskrivelser
innarbeides i kvalitetssystemet.

Avdeling Bydrift har anskaffet nytt digitalt FDV-system for veg (Driftsweb) og park (Parkweb). FDV-systemet
forutsetter at kommunen far malt inn vegelementer (eksempelvis stikkrenner, skilt, busskur, osv.). Noe er allerede
malt inn, men det blir opplyst at for & fa god effekt av systemet ma avdeling/seksjon sgrge for at resterende
elementer males og legges inn. | dag har kommunen en person som jobber med dette gjennom et samarbeid med
NAV. Alt som registreres av tilstand i RoSY kan legges inn i nytt FDV-system, og malet er at alt som gjelder tilstand
pa veiobjekter skal inn i det nye systemet. Ny driftskoordinator i veiseksjonen vil fa ansvar for a implementere
FDV-systemet.

Avdelingen/seksjonen har ikke gjennomfgrt evalueringer av kontraktsmodeller og har heller ikke utarbeidet
kontraktstrategi eller rutiner for kontraktsoppfglging. Det blir opplyst at hver kontrakt har én saksbehandler som
er ansvarlig for oppfglging. Videre blir det vist til at seksjonen har et lavt antall kontrakter som skal fglges opp.

Nar det gjelder bruk av RoSy til & optimalisere drift og vedlikehold, blir det opplyst at avdeling Bydrift har manglet
kompetanse og ressurser til & utnytte systemet pa en tilfredsstilende mate. Det medfgrer blant annet at
kommunen ikke systematisk klarer & utnytte systemet til & prioritere og iverksette optimale tiltak knyttet til
veiinfrastrukturen basert pa den styringsinformasjonen som systemet inneholder.

Intervjurespondenter i Tekniske tjenester mener at kommunens tilnaerming per i dag, ikke sikrer ivaretakelse av
forvaltningsprinsipp om a benytte Igsninger for drift og vedlikehold av vei som gir lavest mulige kostnader over
tid. Det pekes pa at for mye av ressursbruken innrettes mot «brannslukking», framfor a iverksette tiltak som
medfgrer mer langsiktige utbedringer/gevinster i veiinfrastrukturen. | intervju blir det opplyst at vei-seksjonen
prioriterer de driftsoppgavene som er mest prekaere pa kort sikt. Nar det gjelder enkelthendelser trekkes det fram
eksempel med vei i Rgvassdalen som raste ut og hvor risikoen for en hendelse var godt kjent for aktuelle enheter,
men hvor det ikke var gkonomiske midler tilgjengelig til 3 besgrge tilstrekkelig sikring.

Flere respondenter tilknyttet Tekniske tjenester trekker fram mangelfull forutsigbarhet i tilgjengelige rammer som
en barriere mot kostnadseffektivt vedlikehold av det kommunale veinettet. Budsjettet for drift og vedlikehold av
veinettet omfatter de midler som skal brukes pa bade vinter- og sommervedlikeholdet. Om vinteren omfatter
driften primaert brgyting og strging av veier og gater i kommunen, sa innbyggerne kan kjgre eller ga pa kommunens
veier. Sommervedlikehold omfatter alle veielementene for resten av aret, blant annet asfaltering, vasking,
skiltvedlikehold, grefting, feiing, hgvling og stgvbinding av grusveier.

| Hovedplan vei star det blant annet fglgende: «Ndr bdde vinter- og sommerdrift samt vedlikehold finansieres av
samme budsjettramme, vil planleggingen av sommerdriften f@rst kunne startes ndr vinteren er slutt. Fgrst da har
man status pd kostnadene og kan vite hvor stor andel av budsjettet som star igjen til sommerens oppgaver. Sveert
ofte har vinteren tatt hele budsjettet, sG det ikke er midler igjen til sommeren. Det vil da ikke vaere mulig a
gjennomfgre reparasjon av skader pG veinettet som har oppstatt pd grunn av vinterdriften. Dette fgrer til at det
opparbeides et etterslep i vedlikehold av veinettet og de dertil knyttede elementer.»

Undersgkelsen viser at det har veert tema i kommunen om vinterdriften skal separeres ut av

veivedlikeholdsbudsjettet, som et tiltak for a sikre bedre forutsigbarhet i rammer og planlegging til veivedlikehold
som foregdr om sommeren. Ordfgrer og rddmann mener at dette er et mindre viktig tiltak, og at et vesentlig |gft

19



av infrastrukturen forutsetter at den samlede bevilgningen til vei gkes, uavhengig av hvordan budsjettildelingen
er strukturert.

3.4 Informasjon til politiske organer om forfall og vedlikeholdsetterslep for kostbar infrastruktur i
forbindelse med budsjettprosessen

Informasjon fra administrasjonen til politisk niva om status pa kostbar infrastruktur omfatter i hovedsak fglgende
aktiviteter og rapportering:

e Budsjettprosess, inkludert budsjettsamlinger

e Administrasjonens forslag til arsbudsjett og gkonomiplan

e Tertialrapportering

e Enkeltsaker

e Arsrapport med oppsummering av tiltak og status for det seneste aret

Som underlag for (foreslatte prioriteringer i) arsbudsjett/gskonomiplan vedlikeholder administrasjonen en
perspektivanalyse som oppdateres fortlgpende. Perspektivanalysen skal bidra til en helhetlig, kunnskapsbasert og
effektiv planlegging. Dokumentet redegjgr for framtidens utfordringer og hvordan kommunen planlegger for a
mete disse utfordringene best mulig. Perspektivanalysen har en 40-ars tidshorisont og ble fgrste gang utarbeidet
i 2016. Perspektivanalysen synliggjgr ogsa (investerings)behov som har blitt meldt inn fra virksomhetsomradene,
men som ikke er blitt prioritert inn i administrasjonens framlegg av forslag til gkonomiplan/budsjett.

@konomiplanen/budsjett inneholder konkrete forslag til ressursfordeling og investeringer. Tekniske tjenester har
i liten grad handlingsrom til & gjennomfgre tiltak/investeringer som ikke er inkludert i planen, med mindre det
oppstar skader pa infrastrukturen som krever akutte tiltak.

Eventuelle overskridelser i enkeltprosjekter kan behandles som egne saker politisk.

Ordfgrer og representanter for administrasjonen opplever at det er tilfredsstillende rutiner for informasjon til
politisk niva om status pa kostbar infrastruktur.

Informasjon til politisk niva om infrastruktur VA

| gkonomiplan/arsbudsjett og budsjettunderlag omtales status for drift og vedlikehold for VA, inkludert et antatt
vedlikeholdsetterslep pa ca. 2,2 milliarder kroner. | gkonomiplanen star det blant annet fglgende: « Vi har totalt
253 km avigpsledninger og 216 km vannledninger. Det er beregnet at vedlikeholdsetterslepet bare pd vann- og
avlgpsnettet i dag er pa 2 205 mill. kr.

I tillegg til at ledningsnettet er gammelt og ddrlig forer ogsd skte klimautfordringer til at kapasiteten pd
avlgpsnettet tidvis er for liten. Dette gjgr at arbeidet med G separere avlgps-nettet i spillvann og overvann er svaert
viktig. Dette vil ogsa pd sikt f@re til at vi behandler mindre rent vann i avigpsrenseanleggene vdre.»

Ordfgrer opplever at det er tilfredsstillende informasjon og rapportering fra administrasjonen til politisk niva nar
det gjelder tilstand og behov knyttet til infrastruktur innenfor VA.

Informasjon til politisk niva om infrastruktur Vei

Hovedplan vei (2018) ble lagt frem for kommunestyret. Deretter har administrasjonen gitt en oppdatert status
arlig i forbindelse med behandling av gkonomiplan og budsjetter. Forslag til prioritering av tiltak baseres primaert
pa tilstandsvurderinger og objekter som i slike vurderinger er angitt & ha en uakseptabel tilstand.

| gkonomiplan/arsbudsjett og budsjettunderlag omtales vedlikeholdsetterslepet og utfordringer med
infrastrukturen innenfor vei. Det pekes spesielt pa utfordringene som klimaendringene medfgrer. |
pkonomiplanen star det blant annet fglgende: «@kende ekstremvaer og vedlikeholdsetterslep utgjgr i kombinasjon
en alvorlig gkonomisk og sikkerhetsmessig risiko mot kommunens infrastruktur som for eksempel veier.

Flere av veiene i Rana har mistet verdien i slitelaget (og deler av baerelaget), og er pd vei inn i en fase hvor kostnaden
for ngdvendig vedlikehold stiger kraftig med hvert Gr som gar uten tiltak. (..)

Dette dret har til fulle dokumentert risikovurderingen over. Stikkord er sngvinter, hgstflom og bru-/veiutrasinger.»
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Ordfgrer opplever at det er tilfredsstillende informasjon og rapportering fra administrasjonen til politisk niva nar
det gjelder tilstand og behov knyttet til veiinfrastruktur.

3.4.1 Samsvar mellom innmeldte behov og gkonomiske rammer innenfor Vann og avigp

Rana kommune gjgr ikke en systematisk vurdering av kostnader forbundet med vedlikeholdsetterslep for vann og
avlgp, men i 2019 ble det anslatt til ca. 2 205 MNOK.

VA tilhgrer selvkostomradet som innebzaerer at de gkonomiske rammene styres av hvor mye kommunen genererer
i inntekter gjennom gebyrer fra kommunens innbyggere. Gebyrnivdet vedtas av politisk nivda som en del av
behandlingen av drsbudsjett og gkonomiplan. Kommunen har de siste arene ikke nddd malsetninger om en
fornyelsestakt innen vann og avlgp pa henholdsvis 1 og 1,2 % arlig.

Med hensyn til vedlikeholdsetterslep, papeker seksjonsleder VA at kommunen historisk ikke har foretatt
tilstrekkelig vedlikehold og investeringer innen vann og avlgp, og at dette kan ha sammenheng med et lavt
gebyrniva i kommunen over tid. Samtidig opplever seksjonsleder det som positivt at Rana er en kommune med et
handlingsrom og vilje til & utfgre betydelige investeringer.

Ordfgrer kommenterer at infrastruktur innenfor VA ma ses i lys av at en betydelig del av avilgpssystemet i
kommunen er fra like fgr og etter andre verdenskrig. Videre vises det til at kommunen sliter med problemstillinger
rundt overflatevann og at dette er en generell utfordring for de fleste kommuner. Klimaendringer og stadig
utbygging av infrastruktur, medfgrer at overflatevann i stadig stgrre grad ma separeres i egne rgr for 8 unnga
overbelastning pa avlgpssystemet.

Gjennom arsbudsjetter/gkonomiplaner er det de seneste arene vedtatt gkte investeringer innenfor VA. Tildelte
midler i @konomiplan for 2021 — 2024 innebaerer en gkning i investeringer pd nesten MNOK 90 sammenlignet
med nivaet pa investeringer i forrige planperiode. Ansvarlig virksomhetsomrade, avdeling og seksjon vurderer
samtidig at tildelingene ikke er tilstrekkelige for a korrigere det vedlikeholdsetterslepet som er opparbeidet over
tid innenfor aktuelt omrade. Det vises til at det innenfor VA er lagt ned et betydelig arbeid i @ modernisere
hovedplanene, og at planene inneholder ambisigse tiltak for oppgradering av infrastrukturen. Kommunaldirektgr
for Tekniske tjenester er bekymret for at naveerende investeringstakt innebaerer at det vil ta artier a ta igjen
vedlikeholdsetterslepet, noe som er ogsd er synliggjort overfor politisk niva. Kommunaldirektgren og
underliggende enheter oppfatter samtidig at VA har relativt god oversikt og kontroll over de mest kritiske
omradene knyttet til etterslepet og hvor tiltak/utbedringer skal prioriteres.

Det blir opplyst at det er flere elementer knyttet til at de gkonomiske midlene som stilles til disposisjon innenfor
VA, ikke samsvarer med vedlikeholdsetterslep, utbedringsbehov og skisserte tiltak i hovedplanene. Ett element er
at administrasjonen tilpasser sin forespgrsel om gkonomiske rammer til den praktiske situasjonen og hva det er
realistisk & fa gjennomslag for politisk. Kommunaldirektgr kommenterer at det er utfordrende 3 fa gjennomslag
for et omrade som VA overfor politikerne da investeringer pa dette omradet i liten grad er synlige for innbyggerne.
En gkning i investeringer innenfor VA, medfgrer gkning i gebyrer til kommunens innbyggere.

Et annet viktig element, er at det prismessig ikke er baerekraftig for kommunen med en bra oppjustering av
investeringstakten innenfor VA. Kommunen er i sine VA-prosjekter prisgitt entreprengrmarkedet og dette har
begrenset kapasitet i et lokalt perspektiv. En bra gkning i investeringer vil legge press pa entreprengrmarkedet og
resultere i betydelige prisgkninger som kan skape utfordringer for kommunen bade pa kort og lang sikt.
Kommunen har i enkelte anskaffelser forsgkt a tiltrekke seg entreprengrer utenfor kommunegrensene, uten at
dette har gitt gnskede resultater. Kommunen forsgker 3 legge til rette for konkurranser hvor bade stgrre og
mindre, lokale og nasjonale aktgrer kan delta.

Tilgang pa ressurser i intern administrasjon, er ogsa en begrensning for kommunen nar det gjelder en betydelig
oppskalering av investeringstakten innenfor VA.

En viktig del av kommunens strategi knyttet til VA-omradet er a nyttiggjgre seg utvikling av ny teknologi innenfor
aktuelt omrade. Seksjonsleder VA har tro pa at teknologisk utvikling skal bidra til at kommunen fremover kan
utfgre vedlikehold mer effektivt enn i dag, og at nye Igsninger kan redusere etterslepet til en betydelig lavere
kostnad enn det som forutsettes i foreliggende analyser. Eksempelvis er det et betydelig teknologisk potensial
knyttet til rehabilitering av vannledninger.
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3.4.2 Samsvar mellom innmeldte behov og gkonomiske rammer innenfor Vei

Avdeling Bydrift far gjennom arsbudsjetter/gkonomiplan tildelt MNOK 4/ar til investeringer i veiinfrastrukturen. |
avdelingslederens tid i kommunen, har avdelingen i de arlige budsjettprosessene meldt inn behov og tilhgrende
forslag om & gke investeringsbudsjettet til 10 MNOK pluss/ar, uten at dette har medfgrt endringer i de
investeringsrammene som tildeles i vedtatt gkonomiplan/arsbudsjett. Det har siden sak om Hovedplan Veg i 2018
veert tildelt en egen ramme til slitedekke (og forarbeider til dette) pd MNOK 8/ar. Dette er midler som retter seg
mot vedlikeholdsbehov, og ikke investeringsbehovene (pa MNOK 51), som er papekt i Hovedplan Vei. |
perspektivanalysens oversikt over innmeldte behov som ikke er med i administrasjonens forslag til
investeringsplan for 2021-2025, fremkommer en post pa «Hovedplan vei» pa MNOK 40.

| samsvar med ekstrabevilgninger, spesielt en engangstildeling i 2017 og en egen arlig ramme til slitedekke, har
vedlikeholdsetterslepet innen vei, ifglge analyse av Sweco, blitt redusert fra MNOK 116 til MNOK 92 mellom 2018
og 2021. Relevant personell i administrasjonen opplyser at man prgver & fremheve for politisk hold at (ekstra)
midler blir forvaltet pad en god mate med tilhgrende resultater i redusert etterslep. Samtidig blir det papekt at
kommunen star overfor betydelige flere utfordringer enn kun utfordringer relatert til asfaltslitasje. Eksempelvis
gkte utfordringer med baerekraft i underliggende infrastruktur og overvannsproblematikk.

Ordfgrer pdpeker at et viktig moment nar det gjelder kvalitet i kommunens veinett, er at betydelige investeringer
i utbygging av vei i perioden 1960-80 ble gjennomfgrt med en standard med lavere krav til baereevne enn dagens
krav. Dette innebaerer at det for store deler av veinettet ikke er effektivt a kun vedlikeholde det gverste asfaltlaget,
fordi underliggende infrastruktur ikke har tilstrekkelig kvalitet til @ vaere baerekraftig.

| rapportering til politisk nivda om veiforvaltningen i slutten av 2020, blir det papekt at et av de viktigste
forvaltningsprinsippene innebaerer at kommunen benytter de Igsninger for drift og vedlikehold som gir lavest
mulig totale kostnader over tid. Intervjurespondenter i Tekniske tjenester mener at kommunens tilnaerming per i
dag, ikke sikrer ivaretakelse av dette prinsippet. Det pekes pa at for mye av ressursbruken innrettes mot
brannslukking og «pynting» av det gverste (asfalt)laget, framfor a iverksette tiltak som medfgrer mer langsiktige
utbedringer/gevinster i veiinfrastrukturen.

Intervjurespondenter mener det er vanskelig & ansla hvordan gkt vedlikehold over tid kunne pavirket risikobildet
knyttet til & unnga enkeltsaker med akutt reparasjonsbehov innenfor vei. Det er uansett en samstemt oppfatning
om at dersom kommunen fortlgpende gjennomfgrer ngdvendig vedlikehold, sa vil andelen akutte hendelser med
tilhgrende utbedringsbehov reduseres betraktelig.

Avdelingssjef Bydrift oppsummerer tre hovedutfordringer for veivedlikehold (sammenliknet eksempelvis med
vedlikehold av infrastruktur innenfor VA):

e Mangel pa gkonomiske ressurser (anses som det mest prekare)
e Mangel pa veifaglig ressurser og kompetanse internt i kommunen til & sikre optimal forvaltning

e Veisom omrade blir saerlig rammet av klimaendringer med mer ekstremvaer

Nar det gjelder drift og vedlikehold har veiseksjonen som tidligere omtalt ogsa en utfordring med uforutsigbare
budsjettrammer knyttet til samlet budsjett for vinter- og sommervedlikehold, med manglende forutsigbarhet i
rammer til sommervedlikehold etter at vinterdriften er gjennomfgrt.

Ordfgrer mener at kommunen totalt ma sette av mer midler til vedlikehold av vei. Samtidig mener han at staten
bgr erkjenne at klima utgjgr en gkt kostnad fremover og hensynta dette i modell for tildeling av midler til
kommunene. Videre peker ordfgrer pa at skonomimodellen for tildeling av midler til kommuner ikke i tilstrekkelig
grad hensyntar det virkelige omfanget og behovet i den enkelte kommune. Rana er en av de stgrste kommunene
i areal og har et betydelig omfang kommunal vei, men dette reflekteres ikke i tilstrekkelig grad gjennom de
tildelingene kommunen far gjennom kommunegkonomisystemet.

Ifglge ordfgrer skaper veivedlikeholdets natur, inkludert gkte utfordringer med ekstremveer, et behov for 3
etablere et disposisjonsfond i kommunen som kan dekke ekstraordinaere kostnader samt ogsa vaere en buffer inn
mot uforutsigbart forbruk i vinterdriften. Overskudd fra eksempelvis eiendomsskatt og kraftkonsesjoner skal
framover settes inn i et fond for veivedlikehold. Ordfgreren mener kommunen saledes viser at den prioriterer a
styrke satsningen pa vedlikehold og investeringer innenfor vei.
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3.5 Tilgang pa ngdvendig kapasitet og kompetanse til oppfglging av sentrale oppgaver som gjelder drift og
vedlikehold av kostbar infrastruktur

3.5.1 Kapasitet og kompetanse knyttet til sentrale oppgaver innenfor Vann og avlgp

Forvaltningsdelen av VA-seksjonen bestar av seksjonsleder og fire avdelingsingenigrer, hvor av én pa deltid.
Seksjonen forsterkes i slutten av 2021 med ytterligere en ressurs som hovedsakelig skal arbeide med
saksbehandling. Seksjonen ble styrket nar det gjaldt strategisk og planfaglig kompetanse gjennom ansettelser som
ble foretatt i forkant av utarbeidelse av foreliggende hovedplaner innenfor VA-omradet.

| tillegg til forvaltningsdelen, bestar seksjonen av en driftsorganisasjon med driftsingenigr og
operatgrer/fagpersonell. Prosjektledelse og byggeledelse er organisatorisk underlagt prosjektavdelingen i
Tekniske tjenester, men prosjektavdelingen har personell som i hovedsak arbeider med vann, avigp og
veiprosjekter. Per i dag er det tre ressurser som i hovedsak arbeider med VA- og veiprosjekter.

Seksjonsleder vurderer at seksjonen vil ha et rimelig forhold mellom ressurser og oppgaver nar ny saksbehandler
tiltrer i slutten av 2021.

Seksjonsleder mener VA-seksjonen har lyktes godt med a fa tak i god og ngdvendig kompetanse. Strategisk og
planfaglig kompetanse, inkludert tilstandsvurderinger og risikovurderinger, vurderes & vaere godt ivaretatt.
Framover er det en ambisjon om a fa etablert et sterkere internt prosjekteringsmiljg i kommunen. Per i dag blir
mye av prosjekteringsoppgavene ivaretatt ved kjgp av eksterne ressurser.

3.5.2 Kapasitet og kompetanse knyttet til sentrale oppgaver innenfor Vei

Avdeling Bydrift opplyser at det innenfor vei-seksjonen er alt for liten kapasitet nar det gjelder administrative
ressurser og at det ogsa mangler veifaglig kompetanse pa overordnet niva. Seksjonen er rigget for & vaere en
driftsorganisasjon og mangler kapasitet, kompetanse og kultur for overordnet planlegging og forvaltning. Det er
per na én ressurs i administrasjonen med veifaglig kompetanse. Denne ressursen skal snart avga med pensjon.
Seksjonen har mangelfull kapasitet og kompetanse nar det gjelder blant annet strategi og planer,
ROS/risikovurderinger og bruk av sentrale systemer i forvaltningen (RoSy, mm).

Avdeling Bydrift har utarbeidet et (strategi)dokument knyttet til rekruttering og kompetanse innenfor veiomradet.
Ifglge dokumentet er det behov for & ta en gjennomgang av organisasjonen og se pa hvilken kompetanse som ma
vaere pa plass og hvordan seksjonen skal organiseres for a fa til en god bruk av eksisterende ressurser. Det papekes
i dokumentet at det har vaert og vil bli flere personellmessige endringer i seksjonen.

Avdelingen har foretatt grep gjiennom omdisponering av ressursfordeling fra drift til administrasjon, ansettelser
og planlagte opplaeringsprogram, som skal bidra til & styrke forvaltningen av kommunens veiinfrastruktur.

Avdelingssjef for Bydrift opplyser at utfordringen med ressurser og kompetanse har blitt rapportert oppover i
systemet de seneste arene. Avdelingen har gjennomfgrt flere tiltak for & forspke & styrke administrasjonen
innenfor vei-seksjonen:

e  Styrke administrasjonen med en ekstra stilling (ved a flytte Ignnsmidler fra drift knyttet til pensjonerte
ressurser). Det har imidlertid vaert betydelige utfordringer med a finne ressurser i markedet med veifaglig
kompetanse som kan fungere i en administrasjonsrolle. Kommunen har forsgkt flere
rekrutteringsprosesser uten gnsket resultat. Lgnn og stillingseksponering har pavirket negativt.

e Det har na blitt ansatt en ny seksjonsleder for vei. | januar 2022 vil det ogsa tiltre en driftskoordinator
med veifaglig kompetanse. Det er planlagt at seksjonsleder skal prioritere de strategiske oppgavene innen
veiomradet.

e Anskaffelse av «Driftsweb» (FDV). Systemet skal bidra til & lette planlegging, prioritering, ressursstyring,
kundehandtering, effektivisere drift og skape mer rom til utviklings- og planarbeid.
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4 Vurderinger

Forvaltningsrevisjonen av drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur viser at det er betydelige forskjeller nar det
gjelder kommunens tilnaerming til forvaltningen innenfor henholdsvis Vei og Vann & Avlgp (VA). Undersgkelsene
viser at kommunen ved Tekniske tjenester har en vesentlig mer systematisk tilneerming til vedlikehold av
infrastrukturen innenfor VA sammenlignet med veiomradet. Undersgkelsene viser ogsa at kommunen har et
potensial nar det gjelder koordinering og samhandling pa tvers av de aktuelle tjenesteomradene for a sikre optimal
ressursutnyttelse og kostnadseffektivitet.

VA

Innenfor VA er det i stor grad utarbeidet strategier, tilstandsvurderinger, risikovurderinger, styrende hovedplaner,
systemer som stgtter FDV (forvaltning, drift og vedlikehold), prosjektportefgljer og andre tiltak som grunnlag for
de prioriteringer som foretas nar det gjelder drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur. Fagomradet har i stor
grad tilegnet seg ngdvendig kapasitet og kompetanse for & ivareta aktuelle oppgaver.

Gjennom undersgkelsene er det innenfor VA identifisert enkelte forbedringsomrader. VA-seksjonen bgr sgrge for
a fa pa plass/oppdatere rutiner innenfor alle vesentlige omrader knyttet til forvaltning av kostbar infrastruktur.
Seksjonen/tekniske tjenester bgr ogsa vurdere a foreta en systematisk giennomgang av om det er oppgaver som
i perioder i stgrre grad kan foretas i egen regi (for eksempel gjennom bruk av personell under seksjon Samferdsel,
park og idrett) fremfor innkjgp gjennom rammeavtaler. Dette vil kunne gi kommunen gkt sikkerhet for at balansen
mellom produksjon i egen regi vs. innkj@gp er kostnadseffektiv og gir effektiv bruk av interne ressurser.

Revisjonen merker seg at endrede forutsetninger knyttet til klima er godt ivaretatt i hovedplanene innenfor VA.

Vei

Nar det gjelder forvaltning av veiinfrastruktur, er det gjennom forvaltningsrevisjonen identifisert svakheter
innenfor flere av de omradene som er undersgkt. Det mangler i stor grad strategier, handlingsplaner,
risikovurderinger, bruk av systemer, rutiner og fagpersonell til & sikre en planmessig og kostnadsoptimal
forvaltning av infrastrukturen. «Hovedplan Vei» (utarbeidet av et eksternt konsulentfirma) utgjgr i hovedsak en
aggregert tilstandsvurdering med synliggjgring av behov for vesentlige tilfgrsler til vedlikehold og investeringer
innenfor vei-omradet. Planen synliggjgr i liten grad konkrete omrdder som bgr prioriteres nar det gjelder
investeringer, men resulterte i gkte tilfgrsler til infrastruktur Vei i 2018/2019, inkludert bevilgninger til et «asfalt-
program» som har blitt viderefgrt i kommunens budsjetter.

Rana kommunes tilnaerming til forvaltning av veiinfrastrukturen ivaretar, etter revisjonens vurdering, i liten grad
forvaltningsprinsippet om & benytte de drifts- og vedlikeholdslgsninger som over tid gir lavest kostnader.
Kommunens veivedlikehold beerer i stor grad preg av «brannslukking» framfor a investere i de veiprosjektene som
kan gi stgrst gevinster pa lang sikt. Det mangler i stor grad en planmessig og analytisk tilnaerming til hvilke
veiprosjekter som prioriteres. Revisjonen merker seg at klimaendringer har stor innvirkning pa behovet for
vedlikehold av veiintrastrukturen, og at det er derfor viktig at dette perspektivet blir ivaretatt i de strategier,
budsjetter og planer som utarbeides.

Administrasjonen etterlever ikke politisk vedtatt trafikksikkerhetsplan (2020-2023) om arlig & utarbeide
prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pa kommunal vei.

Undersgkelsene har etter revisjonens vurdering identifisert flere svakheter som bidrar til kommunens mangelfulle
tilnaerming til systematisk vedlikehold av kostbar infrastruktur innenfor vei, blant annet:

- Mangel pa veifaglig kompetanse og kapasitet innenfor tekniske tjenester/avdeling bydrift/seksjon for

samferdsel, park og idrett.

- Mangel pa strategi, analyser og handlingsplaner knyttet til prioriteringer innenfor veiinfrastrukturen,
herunder nar det gjelder investeringer i forebyggende vedlikehold og hvilke strategier/prioriteringer
som vil gi kommunen lavest kostnader pa lang sikt.
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- Mangelfull utarbeidelse av prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pa kommunal vei.

- Mangelfull gijennomfgring av risikovurderinger som kan identifisere svakheter i kommunens forvaltning
av veiinfrastruktur som grunnlag for tiltak, for eksempel knyttet til:

o Organisering, personell, strategi/planer, rutiner, gkonomiske rammer, eksponerte omrader i
veiinfrastrukturen

- Mangel pa oppdatert styringsinformasjon som grunnlag for prioritering av optimale infrastrukturtiltak
pa kort og lang sikt:

o Mangelfull kompetanse/kapasitet i systemet - RoSy - som skal benyttes til @ gi kommunen
oppdatert tilstandsvurderinger/styringsinformasjon som grunnlag for prioriteringer.

o Mangelfullt FDV-system (pagar prosesser for implementering)
- Mangel pa operative rutiner knyttet til drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur

- Mangel pa (forutsigbarhet i) budsjettrammer som fglge av at vedlikeholdsbudsjettene er prisgitt
omfanget av vinterdrift.

- Mangel pa tilstrekkelige investeringsmidler til & prioritere verdibevarende vedlikehold av
infrastrukturen.

Rapportering til politisk niva

| forvaltningsrevisjonen er det ikke identifisert forhold som tilsier at det er mangler i den informasjon som politisk
nivd mottar fra administrasjonen nar det gjelder oppdatert status pa kvaliteten av infrastruktur innenfor
henholdsvis VA og Vei. Undersgkelsene indikerer ogsa at det, basert pa rapportering om vedlikeholdsetterslep, er
politisk vilje til a tilfgre (ekstra) ressurser for a handtere etterslepet. Eksempelvis ved a gke gebyrnivaet innenfor
VA samt tilfgrsel av ekstra midler til utbedring av asfalt og andre etterslepsomrader innenfor Vei.

Revisjonen merker seg samtidig at administrasjonen ved flere anledninger har fremmet forslag for a redusere
kostnadsnivaet innenfor Vei, spesielt nar det gjelder omklassifisering fra «kkommunal» til «privat» vei, uten at det
har veert politisk gnske om a stgtte slike forslag.

For en kommune som er relativ liten i innbyggertall og omsetning, er det apenbart utfordrende (for en
administrasjon) & handtere forvaltning av mer enn 300 km kommunal vei. Samtidig er det revisjonens vurdering
at administrasjonens behov for a fa tilfgrt ytterligere midler i stgrre grad bgr understgttes av strategi, analyser og
planer som kan synliggjgre tiltak for effektiv ressursbruk som igjen kan gi langsiktige gkonomiske gevinster for
kommunen.

Revisjonen registrerer at kommunen erien prosess for a etablere fond som skal gjgre tilgjengelig ytterligere midler
til veivedlikehold.
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5

Anbefalinger

Basert pa gjennomfgrt forvaltningsrevisjon gis det fglgende anbefalinger til Rana kommune:

1.

Vurdere & utarbeide en plan/tiltaksliste for hvordan arbeidet med kostbar infrastruktur kan koordineres
pa tvers av VA og Vei (og eventuelt andre enheter i virksomheten) for & optimalisere ressursbruken.

Anbefalinger innen VA

2.

Gjennomfgre et systematisk arbeid med a fa pa plass/oppdatere rutiner innenfor alle vesentlige
forvaltningsomrader.

Vurdere a foreta en systematisk giennomgang av om det er oppgaver som i perioder i stgrre grad kan
foretas i egen regi (for eksempel giennom bruk av personell under seksjon Samferdsel, park og idrett)
fremfor innkjgp gjennom rammeavtaler.

Anbefalinger innen Vei

4.

Viderefgre aktiviteter knyttet til organisering, rekruttering og opplaering med fokus pa a fa plass en
organisering og kompetanse som dekker kommunens behov knyttet til en planmessig forvaltning av
kostbar infrastruktur innenfor vei. Styrking av den administrative kapasiteten er trolig en forutsetning
for at aktuell seksjon skal klare & utarbeide planer og prioritere (riktige) tiltak som realiserer
gevinstpotensialet.

Utarbeide strategier/handlingsplaner som dekker kommunens behov bade nér det gjelder kort og lang
sikt innenfor forvaltning av veiinfrastruktur.

Systematisk innhente og benytte tilgjengelig styringsinformasjon (om veiinfrastrukturen) som grunnlag
for utarbeidelse av planer og prioritering av tiltak pa kort og lang sikt. Sgrge for at relevant personell har
tilfredsstillende kompetanse i RoSy og andre stgttesystemer som inneholder sentral
styringsinformasjon.

Gjennomfgre risikovurdering(er) knyttet til kommunens forvaltning av veiinfrastruktur som grunnlag for
tiltak, for eksempel:

o Organisering, personell, strategi/planer, rutiner, gkonomiske rammer, eksponerte omrader i
veiinfrastrukturen

Utarbeide prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pa kommunal vei i samsvar med
kommunens Trafikksikkerhetsplan (2020 — 2023).

Sgrge for at det prioriteres ressurser til a ferdigstille arbeidet med implementering av et operativt FDV-
system.

10. Utarbeide/oppdatere vesentlige rutiner knyttet til drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur.
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Vedlegg 1: Hpringsuttalelse

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon i Rana kommune med tema ”Vedlikehold av kostbar
infrastruktur” med fokus pa vann/avigp og vei/samferdsel. Det er gitt en generell anbefaling, to anbefalinger pa
vann/avlgp og syv anbefalinger pa vei/samferdsel.

Radmann tar anbefalingene til etterretning. Stikkord for anbefalingene er i kortform strategi, handlingsplaner,
rutiner, organisering, rekruttering, oppleering, prioritering, risikovurdering, styringsinformasjon, ressurser og
kapasitet ogsa i egen regi.

Det finansielle grunnlaget og budsjettmessige konsekvensene av disse anbefalingene som innebaerer gkt
administrativ kapasitet, kommenteres ikke av Deloitte.

Generelt

Deloitte peker i sine vurderinger pa at det er forskjeller i forvaltningen av de to fagomradene som er undersgkt i
denne revisjonen.

Vann/avlgp er et selvkostomrade og har hatt mulighet til & tilpasse bemanningen uten at dette har pavirket gvrig
kommunal tjenesteproduksjon. Fagomradet har derfor i stor grad tilegnet seg ngdvendig kapasitet og kompetanse
for a ivareta aktuelle oppgaver.

Vei/samferdsel finansieres over kommunens ordinaere budsjettrammer og fagomradet har hatt mindre kapasitet
pa dette omradet. Det er likevel gjort en del grep den siste tida for a8 gke kompetansen gjennom nyrekruttering. |
tillegg er et nytt FDV-system tatt i bruk.

@kende ekstremvaer og vedlikeholdsetterslep utgjgr i kombinasjon en gkonomisk og sikkerhetsmessig risiko mot
kommunens infrastruktur. Begge fagomradene opplever derfor usikkerhet bade i plan- og driftssammenheng som
det er vanskelig & ha strategier for.

De siste arene har dokumentert denne risikovurderingen. Stikkord er sngvinter, hgstflom, overvann,
ledningsbrudd og bru-/veiutrasinger som har kostet kommunen mer enn 30 mill. kr. Derfor er det vanskelig a
planlegge for investeringer, vedlikehold og drift.

Tilstrekkelig beredskapskapasitet og utstyr framstar derfor som minst like viktig som et sett av strategiplaner. En
papekt bedre samordning mellom vann/avlgp og vei/samferdsel (og brann/redning) kan derfor veere viktig bade i
en drifts- og beredskapssammenheng.

Forutsigbare gkonomiske rammer er vanskelig & etablere for disse to infrastrukturomradene, spesielt pa veisida
som er szerlig pavirket av vaer og store naturhendelser.

Vann og avigp

Vann/avlgp representerer det stgrste vedlikeholdsetterslepet i infrastrukturen pa til sammen 2,2 milliarder kroner.
Fagomradet far fgrst stor oppmerksomhet nar vannkvaliteten forringes, gebyrene gkes eller innbyggere blir palagt
separering pa egen tomt.

Vann/avlgp har likevel gode planer for framtidig vedlikehold og fornying. De arlige investeringene nedfelt i
budsjettene og gkonomiplanen blir fulgt opp. Til sammen utgjgr ledningsnettet en distanse pd naermere 500
kilometer.

Vei og samferdsel

"Hovedplan vei” 2018-2027 bygger pa ambisjonene i “"Kommuneplanens samfunnsdel” 2017-2027 og er det
overordnede strategidokumentet for vei og samferdsel. Flere av veiene i Rana har mistet slitelaget der kostnadene
stiger med hvert ar som gar uten tiltak.
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Rana er en stor kommune i areal og har over 300 kilometer kommunale veier. Denne ulempen finansieres ikke
giennom det statlige inntektssystemet. Staten har derimot omklassifisert 10 kilometer gammel E6 til kommunale
veier og dermed gkt utfordringen.

Mesteparten av veibudsjettet for 2020 (35 mill. kr.) gikk til vinterdrift (27 mill. kr.), hvorav beredskap hos private
leverandgrer utgjorde en vesentlig del (11 mill. kr.). Veibudsjettet har hatt millionoverskridelser de siste arene
spesielt pga. gkte kostnader i det private markedet.

Rana kommune Rana kommune
Veier - budsjett og vinter (mill. kr.) Veier - asfaltvedlikehold (mill. kr.)
35,0 166 17,5
26,6
11,0 7.4 82
Veibudsjett Hvorav Hvorav ! o ! D
2020 vinterdrift beredskap 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sweco Rana kommune
Veier - restlevetid overskredet Svevestav - overskridelser
60 % 34
48 % 29
19
14
I FTTE
2014 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Asfaltprogrammet siden 2017 har gitt forutsigbare gkonomiske rammer og dermed muligheten for a planlegge
vedlikehold. Det har ogsa gitt resultat gjennom 12 prosentpoeng forbedring i vedlikeholdsetterslepet og en
effektivitets-/miljpgevinst med mindre svevestgv.

Asfaltprogrammet var basert pa en identifisert slitasje over tid som var nedfelt i en handlingsplan, deriblant med
fokus pa skoleveier og kollektivruter. | lgpet av arene siden 2017 er det lagt 45 kilometer med ny asfalt bade pa
vei og gang/sykkelvei i kommunen.

Asfaltprogram 2017-2021
Rana kommune 2017 [l Rana kommune 2018 Rana kommune 2019 @ Rana kommune 2020 [ Rana kommune 2021
Meter| |Asfaltprogram Meter| |Asfaltprogram Meter| |Asfaltprogram Meter| |Asfaltprogram Meter]|
Nordlandsveien 600( |Midtre gate 850( |Nordahl Griegs gate 170| [Hauanweien 500| |Vatnaveien 715
Lars Meyers gate 700( |Sendre gate 650( |Engveien/Tuwoldveien 170| [Steinbekkhaugveien 250| |Sjonhagen 700
@wre Idrettsvei 400 [Nordasveien 1.200| |Sjeforsgata/Sykehusgata 600| |@wvre Idrettsvei 200( |Sjonhagen 505
Kirkegata 150| |Storgata 500| |Serlandsveien 320| |Verkstedveien 170| |LilleAsen 100
Torggata 140 |Skansen/Nordlandsveien 100 |Dyjordsveien 500| |Fridtjof Nansens gate 150| |B&smobakken 300
Steinbekkhaugveien 2.500( |Nygata/Vatnaveien 1.500| |Yttraskarveien 150| [Ranheimgata 130| |Bjynnlia 700!
Elias Blix gate 150( |Johannesburg 100| |Svartisdalen 700| |Fridtjof Nansens gate 120| |Brennasveien 700
Svenskveien 1.000| |Mellomvika 600| |Hjartasen 600| |Selforsveien 600| |Vikadsen 700
Sgrengwveien/Dalosen 2.500( |Langdalen 1.500| (Gamle Nesnavei 400| |Svenskweien 50| [O.T. Olsens gate 350
Ranheimgata 200( |Grusweien 140( |Nygata 700| |Straumforsveien 600| |G/S-vei Bergmannsweien 40
Jektstrand 1.100| |Gamle Nesnavei 700| |Ranheimgata 170| [Sjonhagen 800| [G/S-vei Langdalen 400
Myklebostad 550( |Bergmannsweien 320| |Parkeringsplass R&dhuset 100| [Mobekkbrua 250| |Totalt 5.210;
Buvikveien 3.100| |Engliveien 600| |Parkeringsplass Domus 1.112| |Bjynnlia 600
Totalt 13.090| |Sedelundmyra 500( |Parkeringsplass Meyer 1.980| |Storgata 250

Mjglanveien 500 |Totalt 7.672| |GS-wei Selfors 50

Granheiveien/Plurheiveien 1.500: GS-vei Utskarpen 40

O.T.Olsens gate 500 GS-wei diverse 250

GS-wei Langdalen 800 Totalt 5.010

GS-wei Storgata 100

GS-wei Sykehusgt-Brennslettveien 250

GS-wei Bergmannswn-Feiselbakken 110

GS-wei Brennstadmoen-Kirka 150

GS-\ei Nordasveien 1.200

Totalt 14.370
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Vedlegg 2: Revisjonskriterier

Kommunale veier

Det fglger av veglova § 1 fgrste ledd at kommunal vei er definert ved at kommunen har vedlikeholdsplikten. | dette
ligger det at vedlikeholdet ma forestas av kommunen og det ma gjgres i henhold til reglene i vegloven kapittel IV,
herunder § 20. Vegloven § 20 fgrste ledd lyder:

«Staten ber utgiftene til planlegging, bygging, utbetring, vedlikehald og drift av riksvegar, her og utgiftene til
eigedomsinngrep. Eit statleg utbyggingsselskap for veg ber desse utgiftene for riksvegar som selskapet har ansvaret
for. Fylkeskommunen ber desse utgiftene for fylkesvegar og kommunen for kommunale vegar.»

Kommunen bzrer derfor det gkonomiske ansvaret for planlegging, bygging, vedlikehold og drift av de kommunale
veiene.

Det er opp til kommunene selv a fastsette sin egen vedlikeholdsstandard for vegnettet. Det finnes ingen felles
nasjonal standard eller beregningsmodeller. Det er derfor ogsa kommunenes ansvar a sikre gode rutiner og
verktgy for & beregne og dokumentere vedlikeholdsbehovet.*®

Vann- og avlgpsanlegg

| utgangspunktet har ikke kommuner noen alminnelig plikt til & bygge eller drive vannforsyningsanlegg for sine
innbyggere. Kommunen vil imidlertid ha et overordnet ansvar for at de saniteere forhold i kommunen er
tilfredsstillende, og dette vil i enkelte tilfeller kunne innebzere at det ma etableres en kommunal vannforsyning
der utbygging ellers ikke er av interesse for private aktgrer, og der manglende felles vannforsyning kan innebzere
et hygienisk problem etter kommunehelsetjenesteloven og forskrift om miljgrettet helsevern. Det samme kan
fglge av kommunens plikter etter helse- og beredskapslovgivningen. Kommunen vil imidlertid ha ansvar for
vedlikehold og ngdvendige oppgraderinger av vannforsyningsanlegg som er i kommunalt eie. Dette fglger av plan-
og bygningsloven § 18-1 femte ledd.

Nar det gjelder avlgpsanlegg, gar det frem av forurensingsloven § 24 at kommunen er ansvarlig for drift og
vedlikehold av avligpsanlegg som helt eller delvis eies av kommunen. Kommunen kan sette bort driften av anlegget
(for eksempel til private eller til et interkommunalt avigpsselskap). Ansvaret overfor forurensningsmyndighetene
for at anlegget er i samsvar med utslippstillatelse og forskrifter, tilligger likevel kommunen som eier av anlegget.
Internkontroll
Kommunelovens kapittel 25, som tradte i kraft 1.1.2021, inneholder tydelige bestemmelser knyttet til kommunens
internkontroll:

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og forskrifter

folges. Kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektgren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

Kommunesektoren har ansvar for oppgaver som er viktige for innbyggerne og lokalsamfunnet, og leverer et
mangfold av tjenester som har stor betydning for folks liv og livskvalitet. Internkontrollen kommunen utfgrer skal
ikke bare bidra til at kommunen unngar lovbrudd, men har ogsa som formal a sikre til at kommunen gjennomfgrer
sine arbeidsprosesser og -oppgaver pa en mate som gjgr at kommunens innbyggere far levert alle disse tjenestene
med god kvalitet. Kommunens internkontroll er altsa ment a bidra til en utvikling som er i samsvar med lover,

18 Norsk kommunalteknisk forening ved Forum for ved og samferdsel og Asfaltteknisk institutt (2006): Kartlegging av kommunenes
ressursbruk pé kommunale veger — Forprosjekt for kommunal- og regionaldepartementet.
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regler og folkevalgtes planer og vedtak, at tjenesteyting og forvaltning er effektiv og holder tilstrekkelig kvalitet,
samt til at kommunen har et godt omdgmme og legitimitet hos befolkningen.

God internkontroll handler i stor grad om a sikre systematisk arbeid, god organisering og dokumentasjon,
arbeidsmetoder og samhandling som kan forebygge bade lovbrudd og ugnskede hendelser. Det kommunale
internkontrollarbeidet kan for eksempel dreie seg om:

e Agjennomfgre risikovurderinger i kommunens virksomheter for & avdekke om det er bestemte prosesser
eller oppgaver (for eksempel vedlikehold av infrastruktur som er av stor betydning for innbyggerne) der
det er stor risiko for at det kan inntreffe feil eller mangler (bade brudd pa regelverk, politiske vedtak og
standarder e.l. eller mangler som gar utover drift og kvalitet i tjenestetilbudet),

e A utarbeide rutiner som tydelig definerer hvordan virksomheten skal arbeide for & sikre at disse feilene
og manglene ikke inntreffer, og

e Aetablere en arbeidskultur (kontrollmiljg) som sikrer at alle involverte arbeider for & unng av svikt, feil
og mangler oppstar, og at tjenestene holder den gnskede kvaliteten.

@konomiforvaltning
Kommuneloven kapittel 14 gir de overordnede fgringene for gkonomiforvaltningen i kommuner. | § 14-1 gar
grunnleggende krav til gkonomiforvaltning frem:

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for egen virksomhet og gkonomi og for
lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld pa en mate som ikke innebzerer vesentlig finansiell
risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.

| § 14-4 om gkonomiplan og arsbudsjett, gar det frem at:

@konomiplanen skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i kommunale og regionale planer skal fglges
opp.

@konomiplanen og &rsbudsjettet skal vise kommunestyrets eller fylkestingets prioriteringer og bevilgninger og de malene
og premissene som gkonomiplanen og arsbudsjettet bygger pa. De skal ogsd vise utviklingen i kommunens eller
fylkeskommunens gkonomi og utviklingen i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Vedtaket om arsbudsjett skal
angi hvor mye 1an som skal tas opp i budsjettaret.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og veere realistiske, fullstendige og oversiktlige.

@konomiplanen skal deles inn i en driftsdel og en investeringsdel. Arsbudsjettet skal deles inn i et driftsbudsjett og et
investeringsbudsjett og stilles opp pa samme mate som gkonomiplanen.

5.1 Kommunale styringsdokument og vedtak
| tillegg til dokument omtalt ovenfor, omfatter relevante kommunale styringsdokumenter Kommuneplan 2017-
2027 (Samfunnsdel med arealstrategier) og Rana kommune sin Trafikksikkerhetsplan.

| Kommunedelplanen er det blant annet fastsatt at verdibevarende vedlikehold av bygg, veier og anlegg inngar i
kommunens satsningsomrade og strategier.

| Trafikksikkerhetsplanen er det blant annet fastsatt at kommunen skal vaere godkjent som Trafikksikker kommune.
Videre er det fastsatt at kommunen arlig skal utarbeide prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pa
kommunal vei, og gjennomfgre tiltak innenfor eksisterende gkonomiske rammer.
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Forvaltningsrevisors orientering om status for forvaltningsrevisjon
om rapportering pa ikke-eskonomisk maloppnaelse

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Rana kommune 06.12.2024 58/24
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-217, TI-&58

Arkivsaknr 23/404 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Vedlegg

Saksframlegg, sak 007/23

Protokoll, kontrollutvalgets mgte 27.01.2023

Prosjektplan - Rapportering pa ikke-gkonomisk maloppnaelse

Saksopplysninger

Kontrollutvalget bestilte i mgte den 27. januar 2023 forvaltningsrevisjon med tema
“rapportering pa ikke-gkonomiske maloppnaelser” etter a ha fatt presentert prosjektplan av
forvaltningsrevisor i samme mgte.

Det vises til detaljert saksgang i vedlagte saksframlegg i sak 007/23 og prosjektplan av
januar 2023.

| prosjektplanen var det estimert at rapporten ville vaere klar for oversendelse il
kontrollutvalget ved sekretariatet innen midten av september 2023. Rapport er per november
2024 ikke mottatt. Forvaltningsrevisor har til sekretariatet orientert om at prosjektet neermer
seg ferdigstillelse, men at det har veert forsinkelser.

Forvaltningsrevisor vil gi en muntlig orientering om hva som status i prosjektet i
kontrollutvalgets mgte 6. desember 2024.

Vurdering

Kontrollutvalget har anledning til a stille sparsmal til forvaltningsrevisor i matet den 6.
desember 2024. Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta redegjorelsen til
orientering.



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mete 27.01.2023

Sak 007/23 Prosjektplan for forv.revisjon; redegjorelse for kommunens ikke-
okonomiske méloppnéelser

Dokumenter:
- Prosjektplan for forvaltningsrevisjon innen «Rapportering pé ikke-ekonomisk
maloppnéelse.» (Deloitte AS, januar 2023).

Saksorientering:
I KUs forrige mete den 02.12.2022 (KU-sak 066/22) fattet KU folgende vedtak ved
behandlingen av sak vedr. bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll:
1. Kontrollutvalget ber revisor til neste mote lage utkast til prosjektplan innen temaet
redegjorelse for kommunens ikke-okonomiske maloppndelser mv.

En forvaltningsrevisjon innen tematikken «Rapportering pa ikke-ekonomisk maloppnaelse»
er ikke spesifikt angitt som prosjekt i1 vedtatt Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024.
Tematikken er imidlertid naert knyttet opp mot tematikk som inngar 1 prosjektet
«Forvaltningsrevisjon av internkontroll og kvalitetssystem» (jfr. beskrivelse 1 planens kapittel
2.2 1 dokument til KU-sak 009/23 nedenfor i dagens mete).

Den mer konkrete tematikken som danner grunnlaget for bestillingen av prosjektplanen innen
«Rapportering péd ikke-egkonomisk maloppnéelse», har fremkommet ut fra KUs dreftelser de
senere meter med utspring i ny kommunelovs presisering i § 14-7 bokstav c, dvs. at
kommunens éarsberetning skal redegjere for andre ikke-ekonomiske forhold som er av
vesentlig betydning for kommunen eller innbyggerne.

Vedlagt folger den bestilte prosjektplanen.

KU bes bl.a. vurdere om formalet, problemstillingene og avgrensningene som presenteres i
prosjektplanen gjenspeiler de undersokelsene som KU ensker & fi gjennomfert innenfor
tematikken.

I prosjektplanen fremgér at gjennomferingen av prosjektet vil ta totalt 380 timer og at rapport
vil vaere klar for oversendelse til KU innen midten av september 2023.

Forvaltningsrevisor er tilstede i metet pr. Teams og kan besvare spersmél og belyse momenter
vedr. prosjektplanen.

Dersom KU velger & f4 gjennomfert forvaltningsrevisjon innen tematikken, kan felgende
innstilling til vedtak veare et alternativ:
Kontrollutvalget bestiller med dette gjennomfering av prosjektplanen med de endringer
som fremkom 1 metet.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA M@TE 27.01.2023
KONTROLLUTVALGET | RANA

Sak 007/23

Sak 008/23

Sak 009/23

Vedtak:

Kontrollutvalget tar Rana kommunes plan for oppfalging av revisjonens
anbefalte tiltak til orientering, og imgteser en status i iverksettelsen av
anbefalingene til mgte den 25.08.2023.

Prosjektplan for forv.revisjon; redegjarelse for kommunens ikke-
gkonomiske maloppnaelser

Mgtebehandling:
Forvaltningsrevisor orienterte om prosjektplanens innhold.

Innstilling til vedtak ble formulert i matet og godkjent med falgende ordlyd:
«Kontrollutvalget bestiller med dette gjennomfaring av prosjektplanen.»
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget bestiller med dette gjennomfgring av prosjektplanen.
Prosjektplan for forv.revisjon; kommunens ansettelser i lederstillinger.

Mgtebehandling:
Forvaltningsrevisor orienterte om prosjektplanens innhold.

Innstilling til vedtak ble formulert i matet og godkjent med falgende ordlyd:
«KU-sekreter og KU-leder samhandler med revisor om relevante spgrsmal
som gnskes besvart og hvilke dokumentasjoner som gnskes innhentet fra
kommunens administrasjon vedrgrende ansettelsene av kommuneadvokat og
av kommunaldirekter for tekniske tjenester.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

KU-sekreteer og KU-leder samhandler med revisor om relevante spgrsmal som
gnskes besvart og hvilke dokumentasjoner som gnskes innhentet fra
kommunens administrasjon vedrgrende ansettelsene av kommuneadvokat og
av kommunaldirektgr for tekniske tjenester.

Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

Mgtebehandling:

Innstilling til vedtak ble formulert i mgtet og godkjent med falgende ordlyd:
«Saken drgftes videre i neste mgte».

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Saken drgftes videre i neste mgte.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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1 Formal og problemstillinger

1.1 Bakgrunn

Deloitte har i samsvar med bestilling fra kontrollutvalget i mgte den 02.12.2022, sak 066/22 utarbeidet en
prosjektplan for forvaltningsrevisjon av rapportering pa ikke-gkonomisk maloppnaelse i Rana kommune.

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med prosjektet vil veere & undersgke hvordan rapportering pa ikke-gkonomisk maloppndelse er
organisert i Rana kommune, samt om kommunen har etablert system og rutiner som sikrer tilstrekkelig og
tidsriktig rapportering til folkevalgte.

Med bakgrunn i formalet er det utarbeidet fglgende problemstillinger som vil bli undersgkt:

1) Ihvilken grad siker kommunen at mal er tydelig definert, strukturert og sammenhengende mellom ulike niva
i kommunen?

2) Hvordan er rapportering pa ikke-gkonomisk maloppnaelse organisert i Rana kommune?

a) |hvilken grad er det etablert faste kanaler, mgter, tidspunkt eller lignende for rapportering pa ikke-
gkonomisk maloppnaelse?

b) Ihvilken grad er det etablert tydelig fordeling av ansvar og myndighet for rapportering pa ikke-
gkonomisk maloppnaelse innad i tjenesteomradene i kommunen?

c) Ihvilken grad er det etablert tydelig fordeling av ansvar og myndighet for rapportering pa ikke-
gkonomisk maloppnaelse mellom/pa tvers av tjenesteomradene i kommunen (i tilfeller der det er
vedtatt tverrsektorielle mal)?

3) Ihvilken grad er det etablert tilfredsstillende system, rutiner og maler for rapportering pa ikke-gkonomisk
maloppnaelse til politisk niva?
a) |hvilken grad er det etablert tilfredsstillende system, rutiner og maler for a sikre tilstrekkelig
rapportering pa oppnaelse vedtatte mal, planer eller strategier?
b) | hvilken grad er det etablert tilfredsstillende rutiner for a rapportere om eventuelle uventede
hendelser, avvik eller kapasitetsutfordringer som vil kunne pavirke ikke-gkonomisk maloppnaelse?

4) 1 hvilken grad blir det rapportert tilstrekkelig og tidsriktig om ikke-gkonomisk maloppnaelse i kommunen,
herunder avvik eller uventede hendelser egnet til 3 kunne pavirke maloppnaelsen?

13 Avgrensing

Forvaltningsrevisjonen er avgrenset til & gjelde ikke-gkonomisk rapportering til kommunestyret. Maloppnaelse
knyttet til budsjett og gkonomi er derfor ikke en del av denne revisjonen.



2 Revisjonskriterier

2.1 Innledning

Revisjonskriteriene vil bli hentet fra og utledet av autoritative kilder, rettsregler, politiske vedtak og fastsatte
retningslinjer. Revisjonskriteriene under er ikke uttgmmende for hva som kan veere relevant i
forvaltningsrevisjonen. Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle veere ngdvendig for a fa en
fullstendig undersgkelse og vurdering av problemstillingene.

2.2 Krav i lov og forskrift
2.2.1 Internkontroll
§ 13-1 i kommuneloven omtaler kommunedirektgrens oppgaver og myndighet. Her star det at

kommunedirektgren skal lede den samlede kommunale administrasjonen, med de unntak som fglger av lov, og
innenfor de instrukser, retningslinjer eller palegg kommunestyret gir.

Det star videre i § 25-1 at kommunedirektgren har ansvar for internkontrollen i kommunen og at internkontrollen
skal vaere systematisk og tilpasset virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Ved internkontroll
etter § 25-1 skal kommunedirektgren:

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll

2.2.2 Overordnede krav til rapportering

Kommunedirektgren har etter kommuneloven § 13-1 ansvar for & pase at politiske vedtak blir iverksatt uten
utgrunnet opphold. Dersom kommunedirektgren blir oppmerksom pa forhold som har betydning for iverksetting
av vedtak, skal kommunedirektgren gjgre de folkevalgte oppmerksomme pa dette.

| § 14-7 i kommuneloven star det videre at kommunen skal utarbeide en arsberetning for kommunens samlede
virksomhet. Arsberetningen skal blant annet redegjgre for:

virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning for kommunen eller
fylkeskommunen eller innbyggerne.

Plan- og bygningsloven beskriver krav til kommunal planlegging. Etter § 11-1 i plan- og bygningsloven har
kommunen plikt til & utarbeide en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og arealdel.
Det gar ogsa frem av § 11-1 hva kommuneplanen skal inneholde:

Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og- oppgaver, og bgr omfatte
alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge
retningslinjer og palegg fra statlige og regionale myndigheter til grunn.

Det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte omrader, temaer eller virksomhetsomrader.

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal fglges opp de fire pafglgende ar eller mer,
og revideres arlig. @konomiplanen etter kommuneloven § 14-2 bokstav a kan inngd i eller utgjgre handlingsdelen

Kommuneplanens samfunnsdel skal ogsa ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier for kommunen (§
11-2). Det gar videre frem at:

Kommuneplanens samfunnsdel skal vaere grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i kommunen. Den skal gi
retningslinjer for hvordan kommunens egne mal og strategier skal gjennomfgres i kommunal virksomhet og ved
medvirkning fra andre offentlige organer og private.

Kommunedelplaner for temaer eller virksomhetsomrader skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal
falges opp de fire pafglgende ar eller mer. Handlingsdelen skal revideres arlig


https://lovdata.no/pro/#reference/lov/2018-06-22-83/%C2%A714-2

2.2.3 Rapportering etter sarlover

Krav til kommunens rapportering gar ogsa frem av en rekke szerlover. Eksempelvis skal kommunestyret i henhold
til barnevernsloven § 15-3 fa en redegjgrelse om tilstanden i barnevernstjenesten minst én gang i aret. Videre skal
kommunen i henhold til opplaeringsloven § 13-3e utarbeide en arlig rapport om tilstanden i grunnskoleopplaering
og videregaende opplaering som skal drgftes av kommunestyret.

2.3 KS' veileder for internkontroll og rapportering

KS har utarbeidet en veileder for internkontroll og rapportering®. | veilederen fremgar det at rapportering pa
oppfelging av politiske vedtak bgr omfatte status for vedtak, samt en oppsummering av oppfglging og
giennomfgring av vedtaket. Det star videre at det kan vaere hensiktsmessig a gjiennomfgre arlig rapportering etter
ulike saerlover som en del av kommunens generelle arsrapport til de folkevalgte. Det papekes i veilederen at dette
vil kunne forenkle rapporteringen for administrasjonen, samt bidra til at informasjonen blir mer tilgjengelig og
mindre krevende & forholde seg til for det folkevalgte. Videre star det i veilederen at:

KS tror det vil vaere forenklende og effektiviserende for administrasjonen om man i hver kommune klarer a
«harmonisere» rapporteringen — bade den arlige og den som skjer flere ganger per ar — i forstaelsen av at
informasjonen som gis, er pa omtrent samme niva og at volum og detaljeringsgrad er gjennomtenkt. Dette vil ogsa
gjore det enklere a vaere folkevalgt ved at informasjonen gis pa samme mate og til samme tid for flere tjenester og
omrader fremfor mange ulike rapporter og oppsett

A legge frem en samlet rapport kan bidra til & skape helhetsforstaelse, og den kan ogsa bidra til andre diskusjoner og
refleksjoner enn om det legges frem saerskilte rapporter pa ulike deler av kommunens virksomhet. Vi anbefaler derfor
at det legges frem en samlet rapport fremfor flere saerskilte rapporter pa for eksempel internkontroll, avvik,
tjenestekvalitet og sa videre.

Etter § 25-2 skal kommunedirektgren rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og om
resultater fra statlig tilsyn minst én gang i aret. Det vil vaere naturlig at ogsa dette tas inn i arsrapporten, sammen
med gvrig rapportering.

2.4 Kommunale styringsdokument og vedtak

Relevante kommunale styringsdokument og vedtak kan bli benyttet som revisjonskriterium. Dette kan for
eksempel dreie seg rutiner, retningslinjer eller andre fgringer for rapportering til politisk niva.

LKS. Orden i eget hus. Kommunedirektgrens internkontroll



3 Metode

Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldende standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Alle
prosjekt blir kvalitetssikret i samsvar med kravene til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

3.1 Dokumentanalyse

Rettsregler og kommunale vedtak vil bli giennomgatt og benyttet som revisjonskriterium. Videre vil informasjon
om Rana kommune og dokumentasjon pa etterlevelse av interne rutiner, regelverk mm. bli samlet inn og analysert.
Innsamlet dokumentasjon vil bli vurdert opp mot revisjonskriteriene.

3.2 Intervju

For a fa supplerende informasjon til skriftlige kilder vil Deloitte intervjue utvalgte personer fra Rana kommune som
er involvert i rapportering pa ikke-gkonomisk maloppnaelse til politisk niva. Vi tar sikte pa a gjennomfgre ca. 17-
18 intervju. Aktuelle personer for intervju er radmann, kommunaldirektgrer for kommunens tjenesteomrader og
avdelingsledere fra utvalgte avdelinger. | tillegg @nsker vi & giennomfgre korte intervju med alle gruppelederne i
partiene som er representert i kommunestyret.

3.3 Gjennomgang av rapportering pa utvalgte malsetninger

Revisjonen vil som en del av forvaltningsrevisjonen utfgre en gjennomgang av hvordan administrasjonen har
rapportert pa utvalgte politiske vedtatte mal, planer eller strategier til politisk niva, fordelt pa kommunens ulike
tjenesteomradene.

34 Verifisering og hgring

Oppsummering av intervju vil bli sendt til de intervjuede for verifisering, og det er informasjon fra de verifiserte
intervjureferatene som vil bli benyttet i rapporten. Datadelen av rapporten vil bli sendt til rddmannen for
verifisering, og eventuelle faktafeil vil bli rettet opp i den endelige versjonen. Deretter vil hele rapporten, inkludert
vurderingsdeler og eventuelle forslag til tiltak, bli sendt til radmannen for uttale. Radmannen sin hgringsuttale vil
bli vedlagt den endelige rapporten som blir sendt til kontrollutvalget.



4 Tid og ressursbruk

41 Ngkkelpersonell

Birte Bjgrkelo er oppdragsansvarlig partner pa oppdraget, mens Miriam Sethne (manager) vil vaere prosjektleder.
| tillegg vil prosjektet bemannes med en seniorkonsulent fra Deloittes forvaltningsrevisjonsteam. Deloitte har satt
sammen et team som sikrer at prosjektet blir giennomfgrt i samsvar med gjeldende retningslinjer, samt med
ngdvendig kompetanse og erfaring innenfor kommunal revisjon.

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for hvordan prosjektet skal bli giennomfgrt vil
det ta totalt 380 timer a gjennomfgre prosjektet. Dette inkluderer forberedelse av prosjektet, utarbeidelse av
problemstillinger og prosjektplan, forberedelse og gjennomfgring av datainnsamling, analyse av data og
utarbeidelse og kvalitetssikring av rapport. Timetallet omfatter ogsa presentasjon av ferdig rapport for
kontrollutvalget.

Timeestimatet inkluderer ikke forberedelse og gjennomfgring av presentasjon i kommunestyret. En eventuell
presentasjon av rapporten i kommunestyret vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timer i tillegg til det totale
timetallet som er presentert over.

Se vedlegg for oversikt over timefordeling.

43 Gjennomfgringsplan

Oppstart av prosjektet vil veere februar 2023 og rapporten vil vaere klar for oversendelse til kontrollutvalget ved
sekretariatet innen midten av september 2023.2 For & kunne gjennomfgre prosjektet innen denne fristen og med
stipulert timebruk er det ngdvendig at kommunen sender over etterspurt dokumentasjon innen de frister som blir
satt, og at utvalgte personer stiller til og verifiserer intervju.

Fakturering av kostnadene ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Rana kommune og Deloitte.

Bergen, 17. januar 2023

/j(l:ﬁ f)/@bjj//é)
/Y ol T
Birte Bjgrkelo

Oppdragsansvarlig partner

2 Deloitte gjennomfgrer alltid en uavhengighetssjekk fgr oppstart av prosjekter for & sikre at vi oppfyller uavhengighetskravene som stilles til
revisor, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 16. Gjennomfgringen av prosjektet forutsetter at denne sjekken ikke avdekker faktiske
uavhengighetskonflikter (for eksempel at vi star i fare for a revidere eget arbeid, neere relasjoner o.l.) eller tilsynelatende
uavhengighetskonflikter (der det ikke er faktiske uavhengighetskonflikter, men det er kan veere risiko for at tilliten til vare vurderinger og
funn svekkes pa grunn av ulike forhold knyttet til saken).
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Forvaltningsrevisors orientering om status for forvaltningsrevisjon
om avvik og varsling

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Rana kommune 06.12.2024 59/24
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-217, TI-&58

Arkivsaknr 24/391 -8

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget vedtok i mgte den 31. mai 2024 & bestille en forvaltningsrevisjon med tema
“System for & melde og falge opp avvik, inkludert varsling”.

Forvaltningsrevisor presenterte prosjektplan i kontrollutvalgets mate 9. september 2024.

| kontrollutvalgets mgte 13. november 2024 behandlet kontrollutvalget i sak 54/24 valg av
hvilke sektorer revisor skal se pa og ga innspill til hvilke aktarer og sykehjem/skoler revisor
kan intervjue i sin datainnsamling.

Forvaltningsrevisor gnsker & gi en muntlig orientering om hva som er status i prosjektet i
kontrollutvalgets mate 6. desember 2024.

Vurdering
Kontrollutvalget har anledning til a stille spgrsmal til forvaltningsrevisor i matet. Sekretariatet
vurderer at kontrollutvalget kan ta redegjgrelsen til orientering.



Innspill til kontrollarbeidet

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Rana kommune 06.12.2024 60/24
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/616 - 4

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.



Trafikklysmodellen

Sentrale spgrsmal — «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rgde felt peker i retning av a ikke fglge opp saken, mens Ja
kryss pa grenne felt taler for a fglge opp saken.
Vedrgrer saken misngye med et politisk fattet vedtak?

Dreier saken seg om en klage pa et enkeltvedtak som kommunen
har fattet?

Viser saken til lovbrudd, manglende etterlevelse av kommunale
rutiner eller manglende oppfglging av kommunale vedtak?

Delvis

Nei

Viser saken til en risiko knyttet til system, rutiner, praksis i
kommunen mer generelt innenfor et omrade?

Dreier saken seg i hovedsak om en isolert hendelse?

Er saken under annen behandling i et annet organ? (rettsapparat,
sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i kommunen,
varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsveifor saken (ref. organene nevnt
over)?

Kan saken, og sakens oppmerksomhet, bidra til at det stilles
spgrsmal om tilliten til kommunens saksbehandling av en type
saker?

Bergrer saken et tema som kontrollutvalget allerede har vurdert
som aktuelt for oppfelging i sin risiko- og vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i plan for forvaltningsrevisjon eller
plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til laering og forbedring?

Bor saken prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

Kilder:

e Henvendelser til besvaer — eller begjaer? Artikkel i Kommunerevisoren nr. 4/21 av Bjgrkelo, Lgvlie og Fiksdal i Deloitte

e Handtering av henvendelser til kontrollutvalget, veileder fra Forum for kontroll og tilsyn, 2022




Oppfolging av kontrollutvalgets saker

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Rana kommune 06.12.2024 61/24
Saksbehandler Kent Rgstad

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/616 -5

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar oppfelging av saker til orientering.

Vedlegg
Oppfelging av saker Rana kommune 06.12.2024

Saksopplysninger
Saken blir satt pa sakskartet i hvert mate, slik at kontrollutvalget har oversikt over saker som
skal fglges opp.



Mgtedato Saksnr. | Sakstittel Vedtak Kommentar Dato for
oppfelging
02.12.2022 | 63/22 Oppf. KST-vedtak 20/21 pkt 2 e Be om skriftl. status til - muntl. orient. - i Siste mate
(vedr. PP-tjenesten) mgtet 20237
¢ Innhent resultat fra bebudet tilsyn varen
2023 Statsforv. (ikke tilsyn
pr. 8/6-23,
jfr. KU-sak
040/23
27.01.2023 | 07/23 Prosj.plan, FR; redegj. ikke- Forvaltningsrevisor vil | 06.12.2024
gkonomiske maloppnaelser gi en orientering i
kontrollutvalgets
mgte 06.12.2024.
24.03.2023 | 14/23 Evt. Etterktrl. av et invest.prosj. | Saken draftes pa ny varen 2024 Varen 2024
for test av rutiner mv.
25.04.2024 | 21/23 FR-rapp., Kontroll/tilsyn med Start oppfelging av KST-vedtak Varen 2024
uteomrade i barnehagene
25.08.2023 | 42/23 Oppf. rev.brev nr. 8, Rana Falg opp videre 2 papekninger Varen 2024
kommune fra rev.2022
28.08.2023 | 44/23 Oppf. rev.brev nr. 2, Mo i Rana Legg frem foretakets svar til revisor nar svar ?
Havn KF, fra rev. 2022. foreligger
28.08.2023 | 47/23 Oppf. KST-vedtak 39/22 (FR- Be RDM om skriftlig, oppdatert status 06.12.2024
vedl.hold kostbar infrastruktur)
20.09.2023 | 56/23 Oppf. rev.brev nr.1, Mo i Rana Utsettes i pavente av svar fra foretaket til mail ?
Havn, fra regnsk.rev. 2022 16/9-23
23.02.2024 | 02/24 Oppfalging av etterkontroll av 1. Kontrollutvalget tar notatet til Ikke behandlet i

forvaltningsrevisjonsrapport av
barneverntjenesten

orientering. Kontrollutvalget ber
kommunedirektgren komme iutvalgets
mate 12. april 2024 og legge fram en plan
for hvordan de foreslatte tiltak i
rapporten skal fglges opp.

kommunestyret.
Administrasjonen er
informert og er bedt
om & gi
tilbakemelding om
status.




2. Kontrollutvalget legger rapporten fram
for kommunestyret med folgende
innstilling: Kommunestyret bemerker at
alle punkt i rapporten ikke er fulgt opp og
forventer at det blir bragt i orden innen
kort tid. Kommunestyret ber
kommunedirektgren rapportere skriftlig
til kontrollutvalget om oppfalgingen av
rapporten innen 30. september 2024.

23.02.2024 | 04/24 Oppfelging av vedtak om Saken utsettes. ?
Skonseng barneskole og
Storforshei ungdomsskole
12.04.2024 | 09/24 Orientering til kontrollutvalget - | Kontrollutvalget tar redegjgrelsen til orientering. Varen 2025
status pa oppfelging av vedtak | Kontrollutvalget ber om 8 fa en oppdatert status
om helse- og rustjenesten av planen, supplert med muntlige orienteringer
lgpet av varen 2025.
20.08.2024 | 31/24 Forlengelse av avtale med Kontrollutvalget tar sekretariatets redegjorelse til Varen 2025
Deloitte orientering og legger saken fram for
kommunestyret med fglgende innstilling:
Kommunestyret ber ordfgreren forlenge avtale
med Deloitte AS til og med 30.06.2025.
Kontrollutvalget ber sekretariatet legge fram sak
om forlengelse av avtale med Deloitte ASi god
tid fgr opsjon til & forlenge avtale til 30.06.2026
utlgper
13.11.2024 | 42/24 Kommunedirektgrens 1. Kontrollutvalget tar informasjonen til Hasten
orientering til kontrollutvalget - orientering 2025

kommunens logopedtjeneste

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren
gi kontrollutvalget en skriftlig
tilbakemelding om kommunens
kapasitet og ventetid innenfor




logopedtjenester innen 1. september
2025.

13.11.2024

47/24

Forvaltningsrevisjon - Apenhet
og innsyn i utvalgte politiske
mgter

1. Kontrollutvalget tar den skriftlige
redegjgrelsen til orientering.

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren
om & gi en muntlig orientering i
kontrollutvalgets mgte 6. desember
2024.

06.12.2024

13.11.2024

48/24

Henvendelse om manglende
behandling av innbyggerforslag

1. Kontrollutvalget sender saken til
kommunestyret til orientering.

2. Kontrollutvalget ber administrasjonen gi
en skriftlig orientering til
kontrollutvalgets sekretariat innen 27.
november 2024 og en muntlig orientering
om kommunens rutiner for & behandle
innbyggerforslag i kontrollutvalgets mgte
6. desember 2024.

06.12.2024

13.11.2024

51/24

Innspill til kontrollarbeidet

Kontrollutvalget ber kommunedirektgren gien
skriftlig orientering til kontrollutvalget innen 5.
februar 2025 om hvordan kommunen sikrer
selvkostsprinsippet i Helgeland Avfallsforedling
IKS og i hvilket tidsperspektiv.

Februar
2025




Referatsaker/folkevalgtopplaering

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Rana kommune 06.12.2024
Saksbehandler Kent Ragstad

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/616 - 2

Saknr
62/24

Forslag til vedtak
Referatsakene tas til orientering.

Vedlegg

Ordferer ma sette alle innkomne innbyggerforslag pa saklisten

Kan nekte innsyn i advokatens rad, men ma vurdere merinnsyn
Habilitetsreglene gjelder ved alle typer saksbehandling i kommunestyret

Saksopplysninger

Saken er en del av kontrollutvalgets opplaering gjennom valgperioden. Sekretariatet legger
fram artikler og dokumenter som kan veere av interesse i kontrollarbeidet. Formalet er a bidra

til faglig pafyll giennom hele valgperioden.



Ordfeorer ma sette alle innkomne innbyggerforslag pa saklisten
Kommunal Rapport 23.10.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Hvordan bgr kommunestyret behandle et innbyggerforslag som inneholder flere delforslag.
SP@RSMAL: Det gjelder vilkarene i kommuneloven § 12—1 og et forslag om & holde

folkeavstemning om oppfering av en ny skole i kommunen. Forslaget er todelt med
spgrsmal:

1 om det skal bygges en ny skole, og
2 hvor denne skal ligge

Det fgrste har kommunestyret behandlet flere ganger tidligere, sist for et ar siden. Det ble da
vedtatt at ny skole skal bygges. Men det var sterk uenighet om lokaliseringen, men dette ble
ikke tatt under votering, idet det i stedet ble vedtatt at dette spersmalet skulle utredes
naermere.

Kan forslagsstillerne kreve at dette innbyggerforslaget tas under behandling i
kommunestyret, og hvis ett av delforslagene avvises, er det i sa fall mulig & behandle bare
den andre delen av dette innbyggerforslaget? Kan vi behandle f.eks. del 2 om lokalisering av
ny skole nar kommunestyret tidligere bare har tatt stilling til om skolen overhodet skal
bygges? Eller faller hele forslaget om det er tatt stilling til det ferste av de to spgrsmalene?

SVAR: Etter kommuneloven § 12—2 er det bare kommunestyret som kan treffe vedtak om
det skal holdes radgivende folkeavstemning om et forslag om kommunens virksomhet. Som
alminnelig regel er det ogsa opp til kommunestyret selv om det vil sette et forslag om slik
folkeavstemning pa saklisten til et mate der.

Reglene i § 12—1 om innbyggerforslag er et unntak fra dette. Det er en bestemmelse gir
kommunestyret plikt til & behandle og ta stilling til forslag som er satt fram med underskrift fra
minst 2 prosent eller 300 av innbyggerne i kommunen.

Det er to begrensninger i denne retten for innbyggerne til & sette fram slike forslag. Den ene
er at forslaget ikke skal ha samme innhold som et tidligere innbyggerforslag. Den andre er at
forslaget ikke skal ha «<samme innhold som en sak som er behandlet av kommunestyret».

Disse begrensningene gjelder imidlertid bare nar innbyggerforslaget blir fremsatt for samme
kommunestyre som tidligere har mottatt samme forslag eller har behandlet samme sak. Etter
kommunevalget kan slike forslag fremsettes for det nye kommunestyret, uavhengig hva som
har skjedd i forrige valgperiode. Men forslag som ble satt fram fgr kommunevalget, ma
antakelig anses som bortfalt nar det nye kommunestyret er konstituert. Det betyr i sa fall at
hvis forslagsstillerne gnsker at et dette forslaget skal behandles i det nye kommunestyret,
ma de samle underskrifter og sette det fram pa nytt.

Hvert av to slike delforslag ma vurderes hver for seg. | motsatt fall ville man jo kunne
fremtvinge omkamp i saker som er ferdigbehandlet av bystyret i samme valgperiode, ved
ganske enkelt & faye til et nytt punkt pa et eldre forslag.

Det er det sittende kommunestyret som skal ta stilling til om det er tale om «forslag med
samme innhold som ett som tidligere er fremsatt», eller med «samme innhold som sak som
er behandlet av kommunestyret». Det betyr at ordfgrer ma sette alle innkomne
innbyggerforslag pa saklisten, selv om det er rimelig opplagt at de kan avvises av denne
grunn. Dette gir ogsa kommunestyret mulighet for & treffe vedtak om at det vil ta forslaget
under behandling, selv om det mener det kunne avvises av denne grunn.


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A712-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A712-2

Vedtak om ikke a ta innbyggerforslag til behandling, vil bare kunne paklages etter reglene i
forvaltningsloven hvis det er tale om et enkeltvedtak, og da bare av den som er part i saken
eller har rettslig klageinteresse i vedtaket. Men tre medlemmer av bystyret vil alltid kunne
kreve at statsforvalteren foretar lovlighetskontroll av avvisningen av innbyggerforslaget, ogsa
om begrunnelsen for dette er at det er tale om sak «med samme innhold» som sak som er
behandlet av bystyret i valgperioden.



Kan nekte innsyn i advokatens rad, men ma vurdere
merinnsyn

Kommunal rapport 14.10.2024, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen

Kommunen nekter fullt innsyn i kommuneadovkatens rad i spgrsmalet om kommunen skal
anke en sak til lagmannsretten. Har kommunen rett til det?

SP@RSMAL: Jeg har bedt om innsyn i saksdokumentene til en sak behandlet av
formannskapet. Formannskapet skulle ta stilling til om kommunen skulle anke en sak om
eiendomsskatt kommunen hadde tapt i tingretten. Formannskapet vedtok at kommunen ikke
skulle anke. Jeg har fatt delvis innsyn i saksdokumentene, deler av to kommuneadvokaters
redegjgrelse er delvis sladdet, deler av kommunedirektarens saksframstilling er ogsa
sladdet.

Kommunen viser til offentleglova § 18 som grunnlag for & gi avslag, men gir meg altsa delvis
innsyn etter reglene om meroffentlighet. | rettledningen til offentleglova star det at: «Dersom
eit dokument som opphavleg var omfatta av unntaket i offentleglova § 18 seinare blir teke inn
som eit saksdokument i ei sjglvstendig forvaltningssak, vil det ikkje lenger vere hgve til &
gjere unntak for dokumentet etter offentleglova § 18.»

Er formannskapets behandling av ankespgrsmalet «ei sjglvstendig forvaltningssak» slik at
kommuneadvokatenes vurderinger ikke kan unntas offentlighet med hjemmel i §187?

SVAR: Utgangspunktet er altsd bestemmelsen i offentleglova § 3, der det fastslas at
«Saksdokument, journalar og liknande register for organet er opne for innsyn dersom ikkje
anna fglgjer av lov eller forskrift med heimel i lov». Dette gjelder som alminnelig regel ogsa
saksforelegg fra kommuneadministrasjonen til folkevalgt organ. Disse kan etter lovens §

16 farste avsnitt, bokstav a, ikke unntas som «dokument som organet har utarbeidd for si
eiga interne saksfarebuing» etter § 14, Men i lovens § 18 har vi en bestemmelse om at «Det
kan gjerast unntak fra innsyn for dokument som eit organ har utarbeidd eller motteke som
part i ei rettssak for norsk domstol». Denne omfatter slike dokumenter som legges frem for et
folkevalgt organ som del av grunnlaget for saksbehandlingen der.

| denne saken er det altsa sparsmal om rett til innsyn i saksdokumentene til formannskapets
behandling av spgrsmalet om man skal paanke en tingrettsdom der kommunen tapte. Ved
siden av kommunedirektagrens saksforelegg, er det ogsa tale om en redegjogrelse fra to
kommuneadvokater. Avgjgrende her er altsa nar slike redegjarelser til folkevalgt organ gar
inn under denne unntaksregelen.

Unntaket fra rett til innsyn gjelder etter ordlyden i bestemmelsen for dokument som
kommunen «har utarbeidd eller motteke som part i ei rettssak for norsk domstol». Det
fremgar av forarbeidene (Ot.prp. nr. 102, 2004-2005, merknader til bestemmelsen) at dette
er dokumenter til eller fra kommunen i en pagaende rettssak «i eigenskap av a vere part».
Her nevnes at «Dette vil bade omfatte stemningar, tilsvar og andre prosesskrifter som
organet har utarbeidd eller motteke i hgve saka».

Ut fra at bestemmelsens formal, som er & unnga at det blir gitt innsyn som kan svekke
kommunens posisjon i en pagaende rettstvist, er det imidlertid lagt til grunn, i Rettleiar til
offentleglova, at unntaket ogsa omfatter «dokument som er utarbeidde av advokaten til
organet eller andre radgivarar, medrekna rad og innspel fra andre forvaltningsorgan som
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organet brukar i saka om hvordan organet bar stille seg, prosessrisikovurderinger og andre
dokumenter som er knyttet til organets status som part i sak som nevnt». Det som her sies,
ma ogsa gjelde der det skal tas stilling til om man skal paanke en ikke rettskraftig dom. Det
betyr at formannskapets behandling av denne problemstillingen ikke er «ei sjglvstendig
forvaltningssak» i denne sammenheng, og at advokatenes og kommunedirektgrens
uttalelser her som utgangspunkt og alminnelig regel kan unntas fra innsyn.

Ved avvisning av krav om innsyn i slike dokumenter ma imidlertid kommunen etter § 11 ogsa
«vurdere a gi heilt eller delvis innsyn». Slikt innsyn bgr gis «dersom omsynet til offentleg
innsyn veg tyngre enn behovet for unntak».

Unntaksbestemmelsen gjelder etter sin ordlyd ogsa etter at rettssak er avsluttet, men i
merknadene i proposisjonen understrekes at begrunnelsen for unntaket er behovet for
skjerming sa lenge saken pagar: ldet man viser til «at slike dokument star i ei saerstilling, bl.a
fordi innsyn kan fgre til meir farehandsprosedyre, og fordi det gjeld saker der forvaltninga
sjolv ikkje skal ta noka avgjerd, men i rgynda star i same stilling som andre som er part i ei
rettssak».

Det forhold at saken er avsluttet, vil i alle fall normalt medfgre at det skal gis innsyn etter
meroffentlighetsvurderingen etter § 11.
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Habilitetsreglene gjelder ved alle typer saksbehandling i
kommunestyret

Kommunal rapport 18.11.2024 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Kan en inhabil ordferer skrive saksframlegg til kommunestyret, nar kommunestyret
bare skal komme med en henstilling?

SP@RSMAL: Under behandling av en sak i kommunestyret om parkering i kommunens
sentrum tok ett av medlemmene opp spgrsmalet om ordfarerens habilitet. Det ble vist til at
ved tidligere behandling av samme saksforhold hadde formannskapet lagt til grunn at
ordfgreren var inhabil. Begrunnelsen for dette var at ordferers ektefelle hadde eierinteresser i
et lokalt eiendomsselskap som har private parkeringsplasser i kommunens sentrum, og som
ogsa hadde etablert et lokalt parkeringsselskap i kommunen.

Til matet i kommunestyret hadde ordfgrer skrevet en uttalelse med forslag til vedtak i saken.
Det ble her foreslatt at kommunestyret henstilte til alle private grunneiere i kommunens
sentrum at man planlegger videre i samarbeid med kommunen for en felles
parkeringspolitikk, basert pa prinsipper som kommunen tidligere hadde vedtatt, og ba om at
kommunedirektgren tok initiativ til en dialog med grunneierne om dette.

Ordfgreren fremholdt at dette var en sak der ikke skulle treffes noe realitetsvedtak, men bare
en oppfordring til private aktgrer om samarbeide med kommunen om gjennomfgringen av en
vedtatt parkeringspolitikk, og til kommunedirektaren om a felge opp dette. Og i alle fall matte
ordfgreren kunne skrive et slikt innlegg der hen oppfordret til lojalitet og samarbeid.

Var ordfgreren pa denne bakgrunn inhabil ved behandlingen av saken i kommunestyret, og
ogsa til & utarbeide og legge fram et slikt vedtak i kommunestyret?

SVAR: En uttalelse av den typen det er tale om, her, vil ikke i seg selv skape inhabilitet.
Utgangspunktet er at ordfgrer kan, pa linje med andre folkevalgte, engasjere seg i eller uttale
seg om saker som er eller kan komme til a bli gjenstand for kommunal saksbehandling, uten
a bli inhabil, s& lenge hen ikke har personlige — private — interesser i saken, slik at hen av
denne grunn er inhabil. Deltakelse i offentlig debatt om et saksforhold skaper ikke i seg selv
inhabilitet for en folkevalgt.

Men hvis en ordfgrer er inhabil av andre grunner, ma hen han avsta fra alle

typer medvirkning i kommunestyrets saksbehandling av denne saken. Den som er inhabil, er
det pa alle trinn ved behandlingen av en sak der det skal eller kan treffes en «avgjgrelse».
Og habilitetsreglene gjelder ved alle typer saksbehandling i kommunestyret. De gjelder

ogsa der det bare vedtas meningsytringer eller oppfordringer, og i rene orienterings- og
referatsaker. Hvis ordfgrer var inhabil i sak om parkeringsordningen i kommunen, var det
derfor et brudd pa inhabilitetsreglene bade at hen deltok ved behandlingen av denne saken i
kommunestyret, og at hen som ordfgrer utarbeidet og la fram forslag til et vedtak i saken.
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