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Orientering fra kommune - saksbehandlingsrutiner innen jord- og
skogbruk

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Hgylandet kommune 28.02.2024 01/24

Saksbehandler Jorunn Sund
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 24/200 - 1

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Vedlegg
Ufullstendig lukking av forvaltningskontroll i 2021 pa landbruksomradet

Saksopplysninger
Fungerende jordbrukssjef Bard Havard Viken orienterer kontrollutvalget pa vegne av
kommunedirektgren i denne saken.

Saken gjelder:

Kontrollutvalget @nsker en orientering etter rapport fra forvaltningskontroll pa
landbruksomradet ang. tilskudd til skogsveger som ble gjennomfert av Statsforvalteren i
2021 i Hgylandet kommune.

| rapporten fra 2021 ble det funnet avvik som ble karakterisert som alvorlige. | lapet av
kontrollen ble det ogsa avdekket at kommunen helt manglet skriftlige saksbehandlingsrutiner
innen jord- og skogbruk. | og med at saken fortsatt er apen ber kontrollutvalget om en
orientering om hvilken rutiner og hvor langt har kommunen kommet i & etablere
saksbehandlingsrutiner innen jord- og skogbruk.

Vurdering

Etablering og implementering av forsvarlig internkontroll er et ledelsesansvar. Kommunene
forvalter statlige tilskudd innen landbruksomradet. Det er snakk om betydelige belgp. Statens
gkonomireglement stiller krav til at kommunen har god internkontroll i sin rolle som
tilskuddsforvalter.



Statsforvalteren i Trondelag Var dato: var ref:

Trédndelagen Staatehaaltoje 02.02.2024 2021/3971
Deres dato: Deres ref:

HOYLANDET KOMMUNE Saksbehandler, innvalgstelefon

Vargeia 1 Trond Rian, 74 16 80 89

7877 HOYLANDET

Ufullstendig lukking av forvaltningskontroll i 2021

Det vises til forvaltningskontroll pa landbruksomradet - tilskudd til skogsveger som ble gjennomfert
av Statsforvalteren i 2021 i Hgylandet kommune. Det ble funnet noen avvik som ble karakterisert
som alvorlige. | lapet av kontrollen ble det ogsa avdekket at kommunen helt manglet skriftlige
saksbehandlingsrutiner innen jord og skogbruk.

Et enhetlig system for internkontroll med gode og implementerte rutiner ville etter var vurdering
kunne avverget disse avvikene. | lys av dette ble mangel pa saksbehandlingsrutiner karakterisert
som et eget awvik i var sluttrapport. | kommunens svar datert 24.11.21 (kommunens saksnr :
2021/7551) star felgende angdende avvik 1:

«Kommunens kommentar: rutinebeskrivelse for behandling av skogsveier skal utarbeides og en tar sikte pd
at de skal veere pd plass i lapet av 2021. Dette er noe landbruksforvaltningen arbeider med innen flere
ansvarsomrdader.»

Tilsvarende for awvik 3 : «<Manglende kostnadskontroll av skogeiers eget arbeid som saksbehandling av
veitilskudd. Kommunens kommentar: Det skal innarbeides maksimalsatser for eget arbeid i
rutinebeskrivelse».

Forvaltningskontrollen ble lukket av Statsforvalteren pa bakgrunn av kommunens tilbakemelding.
Statsforvalteren erfarer etter dialog med landbrukskontoret i kommunen at det fortsatt ikke
eksisterer rutiner innen landbruksomradet i Hoylandet kommune. Dette innebaerer at awvik 1 og
awvik 3 fortsatt ikke er lukket.

Etablering og implementering av forsvarlig internkontroll er et ledelsesansvar. Vi ber derfor
kommuneledelsen bidra til at det etableres rutiner som gjgr at avik 1 og 3 lukkes. Statsforvalteren

ber om at rutiner som ivaretar dette innsendes til oss senest innen 1. juni 2024.

Kommunene forvalter statlige tilskudd innen landbruksomradet, og sarlig innen jordbruk er det
snakk om betydelige belgp. Statens gkonomireglement stiller krav til at kommunen har god
internkontroll i sin rolle som tilskuddsforvalter. De fleste kommunene har etablert

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 74 16 80 00
sftipost@statsforvalteren.no Postboks 2600 Strandveien 38, Steinkjer www.statsforvalteren.no/tl
Sikker melding: 7734 Steinkjer Prinsens gt. 1, Trondheim

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 764 350
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saksbehandlingsrutiner av ulikt omfang. Det er sveert fa kommuner som er i den posisjon som
Heylandet kommune hvor det ikke eksisterer noen rutiner.

Vi vil derfor i tillegg anbefale dere a prioritere a fa pa plass helhetlige rutiner innen
landbruksforvaltningen. Dette gjelder ogsd omrader som ikke var tema for kontrollen i 2021. Vi ber
om a bli holdt orientert om hvordan dere vil falge opp denne oppfordringen, og ber om at dere
orienterer om dette samtidig som dere melder tilbake pa lukking av awvik 1 og 3 (innen 1.juni 2024).

Nar det gjelder utarbeidelse av rutiner kan det veere nyttig a ta kontakt med andre kommuner.
Statsforvalteren med sine fagpersoner bidrar gjerne med rad. Innen skogbruk har Statsforvalteren
utarbeidet et notat som beskriver hvilke tema det bgr etableres rutiner for - samt momenter til
innhold. Dette dokumentet er oversendt kommunen i 2023.

Med hilsen

Audhild Slapgard (e.f.) Trond Rian
landbruksdirektar fylkesskogmester
Landbruksavdelingen Landbruksavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
KONSEK TRONDELAG IKS Postboks 2564 7735 STEINKJER



Bestilling av risiko og vesentlighetsanalyse(ROV) - Plan
forvaltningsrevisjon 2024 - 2028

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Hgylandet kommune 28.02.2024 02/24
Saksbehandler Jorunn Sund

Arkivkode FE-217, TI-&30

Arkivsaknr 24/175 -1

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget slutter seg til skissert opplegg for planarbeidet beskrevet i saksfremlegget.
2. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge SA utarbeide en helthetlig risikovurdering for
forvaltningsrevisjon til neste mgte den 22.04.24. Dokumentet utarbeides innenfor en
ressursramme pa 60 timer og oversendes sekretariatet innen 02.04.24.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon i lapet
av det farste aret etter at nytt kommunestyre er konstituert. Planen skal baseres pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger av kommunes virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper.
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er sterst behov for
forvaltningsrevisjon. Risiko- og vesentlighetsvurderingene kan gjennomfgres av
kontrollutvalgets sekretariat, kommunens revisor eller andre. Sekretariatet legger til grunn at
kontrollutvalget ikke vil benytte andre aktgrer i arbeidet, men benytte revisjonen og
sekretariatet.

Vi anbefaler at kontrollutvalget legger opp til en prosess over tre mgter.

Mate 1

| dette matet bestiller utvalget en risiko- og vesentlighetsvurdering fra revisjonen.
Dokumentet skal gi en oversikt over risikoomrader i kommunen ut fra offentlig tilgjengelig
informasjon. | tillegg bidrar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor med sin kunnskap om
kommunen. Dokumentet er ett av flere bidrag i arbeidet med a kartlegge hvor man bgr ha
forvaltningsrevisjon.

Mate 2

Kontrollutvalget inviterer sentrale aktgrer i kommunen for a fa ytterligere innspill til
risikoomrader. Mgtedeltakerne kommer gruppevis og har fatt revisjonens risiko- og
vesentlighetsvurdering tilsendt i forkant av matet. Etter at kontrollutvalget har fatt innspill fra
samtlige deltakere kommer utvalget fram til hvor det gnsker & gjennomfgre
forvaltningsrevisjon. Hensikten med metet er & supplere revisjonens faglige risikovurderinger
med lokalkunnskap, og dermed ha et bredere grunnlag for & lage plan for
forvaltningsrevisjon.

Mate 3

Sekretariatet legger fram et utkast til plan for forvaltningsrevisjon. Utkastet er basert pa
revisjonens risiko- og vesentlighetsvurderinger, innspillene i mgte 2. og kontrollutvalgets
diskusjon i samme mate. Dersom kontrollutvalget slutter seg til planen, sendes den
kommunestyret for endelig vedtak.

Revisjon Midt-Norge vil bruke anslagsvis 60 timer til & utarbeide risiko-
og vesentlighetsvurderingen.



Vurdering

Gjennom den skisserte prosessen far kontrollutvalget gjort seg nytte av den samlede
kompetansen i revisjon og sekretariat. Prosessen sikrer ogsa et godt grunnlag for
kontrollutvalgets prioriteringer med en rimelig ressursbruk.

Prosessen bidrar ogsa til at planarbeidet blir politisk forankret og synliggjer samtidig
kontrollutvalgets rolle som kommunestyrets kontrollorgan.

Sekretariatet vil derfor anbefale at kontrollutvalget slutter seg til den skisserte prosessen og
bestiller en risiko- og vesentlighetsvurdering for forvaltningsrevisjon fra Revisjon Midt-Norge.



Bestilling av Risiko- og Vesentlighetsanalyse(ROV) -
eierskapskontroli

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Hgylandet kommune 28.02.2024 03/24
Saksbehandler Jorunn Sund

Arkivkode FE-037, TI-&30

Arkivsaknr 24/173 -1

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget slutter seg til skissert opplegg for planarbeidet beskrevet i saksfremlegget.
2. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge SA utarbeide en helthetlig risikovurdering for
eierskapskontroll til mate 22.04.24. og oversendes sekretariatet innen 02.04.24.

Den skal utarbeides og ses i sammenheng med helthetlig risikovurdering for
forvaltningsrevisjon.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven utarbeide en plan for eierskapskontroll i Igpet av
det forste aret etter at nytt kommunestyre er konstituert. Planen skal baseres pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger av kommunes eierinteresser i selskaper.

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er sterst behov for
eierskapskontroll eventuelt med forvaltningsrevisjon. Risiko- og vesentlighetsvurderingene
kan gjennomfgres av kontrollutvalgets sekretariat, kommunens revisor eller andre.
Sekretariatet legger til grunn at kontrollutvalget ikke vil benytte andre aktgrer i arbeidet, men
benytte revisjonen og sekretariatet.

Vi anbefaler at kontrollutvalget legger opp til en prosess over to eller tre mater.

Mgte 1

| dette matet bestiller utvalget en risiko- og vesentlighetsvurdering fra revisjonen.
Dokumentet skal gi en oversikt over risikoomrader i kommunen ut fra offentlig tilgjengelig
informasjon. | tillegg bidrar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor med sin kunnskap om
kommunen. Dokumentet er ett av flere bidrag i arbeidet med & kartlegge hvor man bgr ha
eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon..

Mgte 2

Kontrollutvalget inviterer sentrale aktgrer i kommunen for a fa ytterligere innspill til
risikoomrader. Mgtedeltakerne kommer gruppevis og har fatt revisjonens risiko- og
vesentlighetsvurdering tilsendt i forkant av meatet. Etter at kontrollutvalget har fatt innspill fra
samtlige deltakere kommer utvalget fram til hvor det gnsker & gjennomfgre eierskapskontroll
og forvaltningsrevisjon. Hensikten med mgatet er & supplere revisjonens faglige
risikovurderinger med lokalkunnskap, og dermed ha et bredere grunnlag for a lage planen.
Mgte 3

Sekretariatet legger fram et utkast til plan for eierskapskontroll. Utkastet er basert pa
revisjonens risiko- og vesentlighetsvurderinger, innspillene i mgte 2. og kontrollutvalgets
diskusjon i samme mate. Dersom kontrollutvalget slutter seg til planen, sendes den
kommunestyret for endelig vedtak.

Revisjon Midt-Norge vil bruke anslagsvis 20 timer til & utarbeide risiko-
og vesentlighetsvurderingen. Ressursene skal sees i sammenheng med utarbeidelsen av
ROV-dokumentet forvaltningsrevisjon.



Vurdering

Gjennom den skisserte prosessen far kontrollutvalget gjort seg nytte av den samlede
kompetansen i revisjon og sekretariat. Prosessen sikrer ogsa et godt grunnlag for
kontrollutvalgets prioriteringer med en rimelig ressursbruk. Prosessen bidrar ogsa til at
planarbeidet blir politisk forankret og synliggjer samtidig kontrollutvalgets rolle som
kommunestyrets kontrollorgan. Sekretariatet vil derfor anbefale at kontrollutvalget slutter seg
til den skisserte prosessen og bestiller en risiko- og vesentlighetsvurdering for
eierskapskontroll fra Revisjon Midt-Norge. Eierskapskontroll vil som oftest utferes som en del
av forvaltningsrevisjon av det spesifikke selskap.



Kontrollutvalgets arsmelding 2023

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Hgylandet kommune 28.02.2024 04/24
Kontrollutvalget i Hgylandet kommune

Saksbehandler Jorunn Sund
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/348 - 11

Forslag til vedtak

1. Det framlagte forslaget til Kontrollutvalgets arsrapport for 2023 vedtas.

2. Arsrapporten oversendes kommunestyret med slik innstilling til vedtak:
Kommunestyret tar Kontrollutvalgets arsrapport for 2023 til orientering

Vedlegg
Arsrapport 2023

Saksopplysninger

Ifalge kommunelovens(KL) § 22-1 har kommunestyret det gverste ansvaret for a kontrollere
kommunens virksomhet. Til & foresta den lgpende kontroll pa sine vegne, velger
kommunestyret et kontrollutvalg, jfr. KL § 23-1. Kontrollutvalgets arbeid og rapportering er
naermere regulert i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon i kommuner og fylkeskommuner.
Kontrollutvalget skal etter KL §23-5 rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret.
Rapporter etter forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller og utvalgets egen arsberetning
oversendes kommunestyret til behandling med innstilling fra kontrollutvalget.
Kontrollutvalget vurderer for gvrig hvilken informasjon som vil vaere aktuell & presentere for
kommunestyret, samt evt. andre saker som bgr oversendes kommunestyret for videre
behandling.

Kontrollutvalgets arlige rapport vil derfor vaere en oppsummering av utvalgets arbeid i lapet
av aret og vil derfor vaere viktig informasjon til kommunestyret om det kontrollarbeid utvalget
utgver pa kommunestyrets vegne. Alle mgteinnkallinger med saksdokumenter og protokoller
er sendt ordfgrer, kommunedirektar og revisor. Dette fungerer som en fortlgpende
informasjon til kommunen og det politiske miljget. Ordfgrer har mate- og talerett i
kontrollutvalgets mater. Ut fra tidligere praksis er det for 2023 utarbeidet en arsrapport til
kommunestyret der det er redegjort for sentrale deler av kontrollutvalgets virksomhet og
aktivitet i aret.

Vurdering
Sekretariatet anbefaler at arsrapporten oversendes kommunestyret med innstilling pa at de
tar kontrollutvalgets arsrapport 2023 til orientering
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1.  Om kontrollutvalget, mandat og sammensetning

Alle kommuner skal ha et kontrollutvalg valgt av kommunestyret '.Kontrollutvalget er
kommunestyrets kontrollorgan, og skal fgre lapende kontroll med den kommunale
forvaltning.

1.1 Kontrollutvalgets sammensetning i 2023

Frem til 05.10.2023 hadde kontrollutvalget felgende sammensetning.

Medlemmer Varamedlemmer
Jon Arne Grongstad Leder Jorgen Grannes
Jorunn Brgndbo Nestleder Solbjgrg Kjalstad

Lars Otto Okstad

Britt Paula Mgrkved
Johannes Aun Okstad Medlem
Jo Magne Tyldum Medlem
Ann Hege Mjgsund Medlem

Kommunestyrets representant(er) i kontrollutvalget var Jo Magne Tyldum.

1.1.1. NY valgperiode

| kommunestyremgate 5.oktober 2023. (sak 35/2023) ble nytt kontrollutvalg for valgperioden
2023 — 2027 valgt.

Kontrollutvalget har na fglgende sammensetning:

Medlemmer Varamedlemmer

Knut Arsanday, leder Jagrgen Grannes (Ap), 1. vara
Jeanette Lgvseth Aune Jo Arne Kjgglum, 2. vara

Stian Kjgglum Marit Henny T. Kjgglum, 3. vara
Ann Hege Mjgsund Geir Morten Omli, 4. vara

Jan Torry Sand Britt Paula Mgrkved, 5. vara

Kommunestyrets representant i kontrollutvalet er Stian Kjaglum.

Kontrollutvalget starrelse og representasjon i kommunestyret er i henhold til kravene i
kommuneloven. Kravene i kommuneloven til jevn fordeling mellom kjgnnene er ivaretatt.

1 Jf. kommuneloven § 23.1




Reglement for kontrollutvalget
Reglement for kontrollutvalget er vedtatt?.

Kommunestyret® har apnet for at kontrollutvalgets mgter ogsa kan gjennomfgres som
fiernmater i spesielle tilfeller. Dette avgjeres av kontrollutvalgets leder.

Reglement er publisert pa utvalgets nettside: http://www.konsek.no/kontrollutvalg/hoylandet/
sak 22/20

1.2 Rammer for utvalgets arbeid
Kontrollutvalgets hovedoppgave er & fare kontroll med den kommunale forvaltningen pa
vegne av kommunestyret og pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven sgrge for at falgende oppgaver blir utfart:

® Regnskapsrevisjon — pase at kommunens regnskaper revideres pa en betryggende
mate, avgi uttalelse om arsregnskapet og pase at revisors papekninger til arsregnskapet
blir fulgt opp.

® Forvaltningsrevisjon — utarbeide plan for forvaltningsrevisjon, basert pa risiko og
vesentlighetsvurdering, falge og rapportere resultatet til kommunestyret.

® Eierskapskontroll — utarbeide plan for eierskapskontroll og fgre kontroll med forvaltningen
av kommunens interesser i selskaper, og rapportere resultatet til kommunestyret.

® \edtak — Pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter blir fulgt opp

® Valg av revisjonsordning — kontrollutvalget avgir innstilling om valg av revisjonsordning til
kommunestyret og eventuelt innstiller pa valg av revisor.

® Budsjett — utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen.

Innenfor disse rammene skal kontrollutvalget utfare kontrollarbeidet pa vegne av
kommunestyret, for & bidra til god tjenestekvalitet, effektiv ressursutnyttelse og & sikre at
politiske vedtak blir fulgt opp.

| tillegg kan kontrollutvalget pa eget initiativ, ta opp forhold som kan oppfattes som ugnskede
eller i strid med mal om en effektiv og forsvarlig forvaltning av kommunens ressurser.

Kommunestyret kan be kontrollutvalget utfere konkrete kontrolloppgaver pa sine vegne.

1.3 Kontrollutvalgets ressurser

1.3.1 Sekretariat
Kontrollutvalget har sekretariatsbistand fra Konsek Trondelag IKS, der kommunene er en av
deltagerne/eierne sammen med 46 * andre kommuner og fylkeskommune.

Sekretariatet utreder saker, bistar kontrollutvalget i praktisk tilrettelegging og oppfalging av
mgter, utarbeider forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, samt fglger opp
vedtak.

| det lapende arbeidet er sekretariatet bindeledd mellom kontrollutvalget og revisjonsselskap,
og utfgrer oppgaver pa vegne av kontrollutvalget.

2 Sak 35, dato 23
3 Sak 22, dato 20
4 46 deltagere/eier kommuner.


http://www.konsek.no/kontrollutvalg/hoylandet/

1.3.2 Revisjon
Kommunen er medeier i Revisjon Midt-Norge SA. Kommunen har avtale om levering av
samtlige revisjonstjenester der.

1.3.3 Gkonomi
For a kunne utfgre sin lovpalagte kontrollfunksjon pa en god mate er det viktig at
kontrollutvalget er gitt tilstrekkelig med ressurser.

Kontrollutvalget utarbeider arlig forslag til budsjett for kontroll og revisjon. Dette skal ifglge
utgiftene til sekretariat og revisjon var i 2024.

2. Lovpalagte oppgaver

2.1 Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget behandler saker om regnskapsrevisjon pa flere mgter gjennom aret. Det er
etablert rutiner for orienteringer fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor i forbindelse med
avleggelse av revisjonsberetning, samt informasjon om planlegging og status for finansiell
revisjon og eventuelle omrader det arbeides spesielt med.

Kontrollutvalget skal uttale seg om kommunens arsregnskap. Kontrollutvalgets vedtak med
uttalelse om arsregnskap og arsberetning for 2023 ble sendt kommunestyret, med kopi til
formannskapet.

2.2 Forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal utrede, planlegge og bestille forvaltningsrevisjoner i kommunen og
resultatene fra arbeidet skal rapporteres til kommunestyret.. Gjennomfar forvaltningsrevisjon
2023 - 01/23 Personalarbeid og IKT Indre Namdal IKS den 21.02 2022 sak 02.

Bestilling av forvaltningsrevisjon blir giennomfert den 28.02.2024 for perioden 2024 til 2027.

2.3 Eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal utrede, planlegge og bestille eierskapskontroll i kommunen og
resultatene fra arbeidet skal rapporteres til kommunestyret. Her kan kontrollutvalget
kontrollere at selskapene som kommunen er eier i blir drevet i trad med politiske vedtak og
lovverket. Utvalget skal ogsa fare kontroll med at formalet med eierskapet blir ivaretatt og at
eierstyringen er god. Det er gjennomfart eierskapskontroll ved IKT Indre Namdal IKS den
21.02 2022 sak 02. Bestilling av forvaltningsrevisjon blir giennomfgrt den 28.02.2024 for
perioden 2024 til 2027.

2.3 Pase-ansvar overfor revisor

Kontrollutvalget skal pase at de formelle kravene til revisor blir overholdt, for eksempel krav
til utdanning, vandel, uavhengighet og objektivitet. Disse forholdene hviler det et ansvar pa
revisor & dokumentere, og det er etablert rutiner for at dette skjer.

For a falge opp ansvaret slik det gar fram av krav i forskriftene, har kontrollutvalget lagt vekt
pa en god dialog med revisor og lgpende informasjon om det Iapende revisjonsarbeidet. For
regnskapsrevisjon orienterer oppdragsansvarlig revisor rutinemessig i utvalgets meoter.

Nar det gjelder forvaltningsrevisjon er dialogen knyttet til den enkelte undersgkelse.



3. Annet arbeid i utvalget

3.1 Moater

Kontrollutvalget har i 2023 avholdt 5 meter og behandlet 33 saker. En fullstendig oversikt
over sakene som er behandlet i kontrollutvalget er vist i vedlegg.

3.2 Saker

En stor del av kontrollutvalgets saksbehandling omfatter forhold de er palagt a arbeide med,
gjennom kravene i kommunelovens del 7 (§ 23-1 t.o.m. § 23-7) og forskrift om kontrollutvalg
og revisjon. Hvilket fokus som velges i de ulike arbeidsoppgavene er det i stor grad opp til
utvalget a definere selv.

Kommunedirektgren har orientert pa forespgrsel fra kontrollutvalget.
Orientering om: Kommunens rutiner og samarbeid innen ruspolitikk. Sak 17/23.

Kontrollutvalget gnsker og bli orientert om alle statlige tilsyn pa forhand av et tilsyn i
kommunen og tilsendt rapporter etter giennomfgrt statlige tilsyn.

3.3 Opplaering og faglig samarbeid

Alle medlemmer i kontrollutvalget har fatt tilbud om a delta i opplaering og faglig samarbeid
gjennom Konsek Trgndelag IKS, Norges kommunerevisorforbund og Forum for kontroll og
tilsyn i 2023.

4. Avslutning

Arsmeldingen er en oppsummering av arets virksomhet i kontrollutvalget, utvalgets saker
ligger apent pa sekretariatets hjemmesider: www.konsek.no/hgylandet/

Kontrollutvalgets arbeid skal bidra til & styrke tilliten til lokaldemokratiet. Utvalget mener a ha
bidratt med a styrke tilliten til lokaldemokratiet gjennom a igangsette revisjoner og ogsa
besgk ved enheter i kommunen, der kontrollutvalget forklarer sin rolle. Kontrollutvalget vil
takke kommunestyret og administrasjonen for samarbeidet.

Hgylandet 28.02.2024

Kontrollutvalget


http://www.konsek.no/h%C3%B8ylandet/

5. Vedlegg: Saker behandlet i kontrollutvalget i 2023

Mgtedato

23.02.2023

13.03.2023

22.05.2023

04.09.2023

20.11.2023

Saksnr

01/23
02/23
03/23
04/23
05/23
06/23
07/23
08/23
09/23
10/23
11/23
12/23
13/23
14/23
15/23
16/23
17/23
18/23
19/23
20/23
21/23
22/23
23/23
24/23
25/23
26/23
27/23
28/23
29/23
30/23
31/23
32/23
33/23

Sakstittel

Rapport fra forvaltningsrevisjon av personalarbeid
Rapportering om timeleveranse av revisjonsressurser, 2022
Kontrollutvalgets arsmelding 2022

Planlegging av virksomhetsbesgk - Hgylandet barne- og ungdomsskole
Referatsaker

Eventuelt

Godkjenning av mgteprotokoll

Virksomhetsbesgk - Hgylandet barne- og ungdomsskole
Kontrollutvalgets arsmelding 2022

Referatsaker

Eventuelt

Godkjenning av mgteprotokoll

Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2022
Referatsaker

Eventuelt

Godkjenning av mgteprotokoll

Orientering fra kommunedirektgren

Forenklet etterlevelseskontroll - Internkontroll
Budsjettkontroll

Kontrollutvalgets budsjett 2024 og gkonomiplan

Evaluering av kontrollutvalgets arbeid

Referatsaker

Eventuelt

Godkjenning av mgteprotokoll

Referatsaker

Orientering fra sekretaer om Konsek Trgndelag IKS
Kontrollutvalgets rolle og oppgaver - orientering

Orientering fra Revisjon Midt-Norge SA

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighetserklaering
Revisjonsstrategi for 2023

Forenklet etterlevelseskontroll for 2023 - risiko- og vesentlighetsvurdering
Kontrollutvalgets ars- og mgteplan for 2024

Godkjenning av mgteprotokoll



Innspill til kontrollutvalgsmote

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Hgylandet kommune 28.02.2024 05/24

Saksbehandler Jorunn Sund
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/190 - 4

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget ensker en orientering fra kommunedirektar i mgte den 22.04.2024 pa
gjennomfgrte vedtak etter forvaltningsrevisjonsrapporten om personalarbeid.

Saksopplysninger

Hensikten med denne saken er at utvalgets medlemmer kan drgfte og fremme innspill til
saker og forhold som kontrollutvalget kan ta tak i, eller diskutere om a fa utredet en sak til et
fremtidig kontrollutvalgsmgte. Da kan forslag om & sette opp saken fremmes i denne sak.

Eksempel pa tema som kan tas opp:
¢ Deltagelse pa kurs/konferanse
e Forhold i kommunen som medlemmene har behov for a drefte
e nske om orientering knyttet til et saksomrade fra kommunedirektar eller
sekretariatet i et fremtidig mete

Innspill til dagens mgate:

kontrollutvalget gnsker en orientering fra forvaltningsrevisjonsrapporten om personalarbeid.
Her har kontrollutvalget bedt om en tilbakemelding om iverksatte tiltak som var papekt i
vedtaket. Vedtaket fra kontrollutvalgsmgte den 23.02.2023 sak 1/23 med frist for
tilbakemelding den 31.12.2023.



Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Hgylandet kommune 28.02.2024 06/24

Saksbehandler Jorunn Sund
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/348 - 10

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar rapporteringen om timeleveransen fra Revisjon Midt-Norge til orientering.

Vedlegg
Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2023

Saksopplysninger

Kontrollutvalget disponerer en arlig timeressurs hos Revisjon Midt-Norge til
forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og andre undersgkelser. Timeressursen inkluderer
ogsa tidsbruk i forbindelse med reiser og mgter.

| perioden for 2023 — 2027 har Hgylandet en leveranseavtale med revisjonen pa 740 timer
likt som tidligere valgperiode. dvs. ihht leveranseavtale en tilgjengelig timeressurs pa 185
timer pr ar til risiko- og vesentlighetsvurdering, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll.

Vurdering
| folge oversikten til revisjonen er det et mindre forbruk av timer i perioden 2020 - 2023. se
vedlegg



Emne: Rapportering 2023 - Hoylandet

Kopi: Post <post@konsek.no>

Til: Jorunn Sund <Jorunn.Sund@konsek.no>

Sendt: 01.02.2024 14:38:23

Fra: Tor Arne Stubbe <tor-arne.stubbe@revisjonmidtnorge.no>

Rapportering til kontrollutvalget i Heylandet kommune

Kontrollutvalget har ihht leveranseavtale en tilgjengelig timeressurs pa 185 timer pr ar til risiko- og
vesentlighetsvurdering, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll i perioden 2020-2023. Timerammen
inkluderer reiser, mgter osv.

| 2023 har RMN blant annet utfgrt fglgende:
e FR: IKT Indre Namdal IKS
e EK: IKT Indre Namdal IKS
e FR: Personalarbeid

Timeforbruk 2023: 81,75
Timeforbruk 2022: 426,53
Timeforbruk 2021: 156,82
Timeforbruk 2020: 34,91

Gjennomsnittlig timeforbruk i perioden er pa 175 timer pr ar.

Revisjon Midt-Norge har som ambisjon at kontrollutvalget skal kunne utnytte sin arlige timeressurs mest
mulig fleksibelt i perioden 2020-2023. Det vil si at et eventuelt mer-/mindreforbruk av timer spkes
utlignet over 4-arsperioden. Mer-/mindreforbruk overfgres ikke til neste periode (2024-27).

Med vennlig hilsen
Tor Arne Stubbe

Fagleder forvaltningsrevisjon
M +47 98608070 |Skype for business

vl ng:igsjon

Revisjon Midt-Norge SA, Postboks 2565, 7735 Steinkjer
W www.revisjonmidtnorge.no | M +47 907 30 300

Revisjon Midt-Norge SA er sertifisert Miljgfyrtarn. Tenk pd miljget fér du eventuelt skriver ut
denne e-posten

Miljofyrtérn®


sip:tor-arne.stubbe@revisjonmidtnorge.no
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.revisjonmidtnorge.no%2F&data=05%7C02%7CJorunn.Sund%40konsek.no%7C44ca0ec4c00748d4a26808dc232b0d84%7Cc946a0e87d744a94ba5c9ee62f5491b7%7C0%7C0%7C638423915026175958%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=f4KFbb9rOl2%2FaG8OCrXdNtA%2BruuFlYODLpsQTr4bEcA%3D&reserved=0

Referatsaker 28.02.2024

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Hgylandet kommune 28.02.2024

Saksbehandler Jorunn Sund
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/190 - 2

Saknr
07/24

Forslag til vedtak
Referatene tas til orientering

Vedlegg

Program FKTs fagkonferanse 4.- 5. juni 2024 - Utkast
Riksrevisjonens rapport Rehabilitering i helse og omsorgtjenestene
Rapportering 2023 - Hgylandet

Status Kommune 2023 Der folk bor - NKRF

Saksopplysninger
Det kan bli fremlagt ytterligere referater i mote.

Vurdering
Referatene anbefales tatt til orientering



I .& l Forum for
. kontroll og tilsyn

FAGKONFERANSE / ARSM@TE

Velkommen til fagkonferanse pa
Quality Airport Hotel

GARDERMOEN

4. — 5. juni




Tirsdag 4. juni

09:00 Registrering med mat

10:00 Velkommen
Tage Pettersen, styreleder / FKT

10:05  Apningsinnlegg
Ikke avklart

10:30 Kontrollutvalget — roller og samspill
Innlegg og debatt
Tage Pettersen / tidl. kontrollutvalgsleder i Moss og styreleder FKT
Per Olav Nilsen / revisjonsdirektgr Trondheim kommunerevisjon og styreleder
NKRF
Jenny Fglling (Sp) /ordfgrer Sunnfjord kommune
Gudrun Haabeth Grindaker / Norsk kommunedirektgrforum ikke avklart

12:30 Korrupsjonsindeks, tillit og habilitet
Tor Dglvik / TI Norge ikke avklart
Frode Jacobsen Kontroll- og konstitusjonskomiteen (Ap)
Tora Aasland / leder Kommunesektorens etikkutvalg

14:45  Cybersikkerhet og digitale trusler
«Skal du takle cyberspace, ma du begynne med & forsta deg, ditt og dine!»

Jargen Dyrhaug / Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM)



Arsmate 2024

16:00 Registrering til arsmgte

16:15—ca. 17.15 Arsmate

19:00  Aperitiff og middag



Onsdag 5. juni

09:00 Hvordan kan kontrollutvalget handtere henvendelser?
0g grenseoppgangen mellom henvendelser og varsling

Solveig Kvamme / Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS

09:30 Varsling i kommuner og fylkeskommuner

Norske kommuner- og fylkeskommuners erfaring med varsling

Birte Bjarkelo / partner Deloitte

10:00 Forvaltningsrevisjon - en undersgkelse av systemet for
varsling i Bergen kommune

Kari Gasemyr / senior manager Deloitte

11:00 Eierskapsstyring og eierskapskontroll

Agnete B. Sommerset, juridisk direktagr / Samfunnsbedriftene

12:45 Kommunal gkonomisk baerekraft (K@B) - hvilket ansvar har
kontrollutvalget?

Asbjgrn Pedersen / NKK - kommunesektorens
interesseorganisasjon for gkonomi og innkreving

14:00  Skrablikket:

Elin Grjaseeter, forfatter og foredragsholder / dosent ved Institutt for ledelse og organisasjon
ved Hayskolen Kristiania

14:50  Avslutning
styreleder / FKT


https://www.ks.no/fou-sok/2023/225009/

Pamelding

FRIST: 29. APRIL 2024

Bindende pamelding* pa www.fkt.no innen mandag 29. april 2024.
Det tas forbehold om endringer i programmet.

Deltakeravgift

Deltakelse m/ overnatting** (helpensjon):
Kr 7 900 (Ikke medlem kr 8 400)

*Ved avbud etter at pameldingsfristen har gatt ut, blir det belastet et administrasjonsgebyr pa kr
500 i tillegg til eventuelle kostnader FKT far til hotellet. Avbud siste 14 dager far konferansen gir
full deltakeravgift.

**EKT har reservert rom pa konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt pAmelding (farst til mglla).


http://www.fkt.no/

Praktisk informasjon

ARSMOTET

Arsmgtet er &pent for alle, men det er kun
medlemmer i Forum for kontroll og tilsyn
som har tale-, forslags- og stemmerett.

Innmelding av saker

Medlemmer som har saker til arsmgatet,
eller forslag om vedtektsendringer, ma
sende disse til sekretariatet senest seks
uker fgr arsmgtet, innen 23. april 2024.

Utsending av sakspapir
Styret sender ut sakspapirene senest to
uker fagr &rsmgtet, innen 21. mai 2024.

Medlemskap

Dersom din kommune/ditt sekretariat ikke
er medlem i FKT, men gnsker & mgte pa
arsmgtet med stemmerett, ma innmelding
skje innen 21. mai 2024.

Kontakt valgkomiteen

Leder: Jon Jaeger Gasvatn, tidl. leder
kontrollutvalget i Sarpsborg kommune |
gasvatn@outlook.com| Mobil: 913 55 288

Nestleder: Lars Hansen, daglig leder
Salten Kontrollutvalgservice |
lars@sekretariatet.no| Mobil: 470 37 452

@nsker du mer informasjon eller medlem-
skap i FKT? Besgk www.fkt.no eller
kontakt sekretariatet v/generalsekretaer
Anne-Karin Femanger Pettersen pa telefon
+47 414 71 166 eller fkt@fkt.no.

FREMKOMST

Quality Airport Hotel, Gardermoen
Lokevegen 72067 Jessheim

Veibeskrivelse
5 km og 10 minutter med shuttlebuss fra
Oslo Lufthavn Gardermoen

PARKERING

Hotellet har gode parkeringsmuligheter
utendgrs, mot betaling. HC-plasser og
ladestasjoner til El-bil (ekstra kostnad)


http://www.fkt.no/
mailto:fkt@fkt.no
https://www.strawberry.no/hotell/norge/oslo-airport/quality-airport-hotel-gardermoen/?gclid=Cj0KCQjwj_ajBhCqARIsAA37s0yZikf1LB4l4O0uUF464Pab3HqrUndcWBE3fXowPTYcivwyVGj_vawaAm9cEALw_wcB
https://www.google.com/maps/place/60%C2%B009'48.9%22N+11%C2%B009'41.9%22E/@60.1635895,11.1590548,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d60.1635895!4d11.1616297?entry=ttu

Riksrevisjonens rapport «Rehabilitering i helse- og

omsorgstjenestene»
Offentliggjort 15.02.2024

Nesten ingenting har blitt bedre siden Riksrevisjonen undersgkte rehabilitering i 2012.
Tiltakene har ikke gitt resultater og den nye undersgkelsen viser at hele seks av syv
kommuner mangler lovpalagt kompetanse pa omradet.

Det er kritikkverdig at Helse- og omsorgsdepartementet ikke har iverksatt tilstrekkelige tiltak
for a sa@rge for at pasienter far de rehabiliteringstjenestene de har behov for, skriver
Riksrevisjonen i sin vurdering.

Kort bakgrunn

e Hvert ar far rundt 100 000 personer rehabiliteringstjenester pa grunn av fysisk sykdom. Bade
akutte hendelser, som ulykker og slag, og kroniske lidelser, er arsaken.

e Malet med rehabilitering er at pasienten skal oppna sa mye selvstendighet, deltakelse og
livskvalitet som mulig. Pasientens behov skal avgjgre hvilken hjelp som gis.
Ansvaret er delt mellom den kommunale helsetjenesten, sykehusene og private aktarer.

¢ Sist Riksrevisjonen undersgkte rehabilitering var i 2012. Da avdekket vi store mangler.

e Na har vi undersgkt perioden 2020 til 2023.

Les konklusjoner og anbefalinger her

Les selve rapporten her


https://www.riksrevisjonen.no/rapporter-mappe/no-2023-2024/rehabilitering-i-helse-og-omsorgstjenestene/
https://www.riksrevisjonen.no/globalassets/rapporter/no-2023-2024/rehabilitering-i-helse-og-omsorgstjenestene.pdf

Fra: Tor Arne Stubbe
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Rapportering til kontrollutvalget i Hgylandet kommune

Kontrollutvalget har ihht leveranseavtale en tilgjengelig timeressurs pa 185 timer pr ar til risiko-
og vesentlighetsvurdering, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll i perioden 2020-2023.
Timerammen inkluderer reiser, mgter osv.

| 2023 har RMN blant annet utfgrt fglgende:
e FR:IKT Indre Namdal IKS
e EK: IKT Indre Namdal IKS
e FR: Personalarbeid

Timeforbruk 2023: 81,75
Timeforbruk 2022: 426,53
Timeforbruk 2021: 156,82
Timeforbruk 2020: 34,91

Gjennomsnittlig timeforbruk i perioden er pa 175 timer pr ar.

Revisjon Midt-Norge har som ambisjon at kontrollutvalget skal kunne utnytte sin arlige
timeressurs mest mulig fleksibelt i perioden 2020-2023. Det vil si at et eventuelt mer-
/mindreforbruk av timer sgkes utlignet over 4-arsperioden. Mer-/mindreforbruk overfgres ikke
til neste periode (2024-27).

Med vennlig hilsen
Tor Arne Stubbe

Fagleder forvaltningsrevisjon
M +47 98608070 | _Skype for business

"iRevisjon

Revisjon Midt-Norge SA, Postboks 2565, 7735 Steinkjer
W www.revisjonmidtnorge.no | M +47 907 30 300

Revisjon Midt-Norge SA er sertifisert Miljgfyrtarn. Tenk pa miljget fgr du eventuelt skriver ut
denne e-posten

Miljetyrtém”
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Status Kommune 2023: Der folk bor

Publisert 25.04.2023

Hvordan star det egentlig til i kommunene og fylkene vare?

KS samler status, resultater, utviklingstrekk og utfordringer for sektoren pa en del utvalgte omrader.
Publikasjonen Status Kommune kommer ut arlig og skal gi et oppdatert bilde av tilstanden samt lengre

tidsserier.

For femte ar pa rad gir KS ut en helhetlig publikasjon, en kommunal kunnskapsbank, som belyser
utviklingen og utfordringene i kommunene og fylkene innenfor noen utvalgte samfunnsomrader. Status
Kommune bestar i ar av 123 utvalgte indikatorer, i all hovedsak med lengre tidsserier. | denne
publikasjonen, og den digitale kartlgsningen som fglger med, finnes et oppdatert bilde og nyttig
kunnskap om status, resultater, utviklingstrekk og utfordringer for sektoren.

Lytt ogsa til podkast: Om Status kommune (KS-podden "Der livet leves")

Status Kommune 2023 gir et oppdatert bilde av tilstanden pa omrader som den gkonomiske utviklingen,
demografi, tienesteproduksjon, arbeidsliv og lokaldemokrati, klima og milje og digitalisering og
ir.movasjon i kommuner og fylker. KS har ogsa sett nasermere pa noen utviklingstrekk i byer og tettsteder
og omstillingskraft i naeringsutviklingen. Oppfglgingen av FNs baerekraftsmal star sentralt, og KS viser
hvilke av baerekraftsmalene de ulike kapitlene er relatert til.

Kildene er dels egne KS-undersgkelser, men KS har ogsa i stor grad benyttet SSBs statistikker,
Innbyggerundersgkelsen til DF@, Norsk Monitor og andre kilder. KS bruker ogsa framskrivninger for a fa
en oppfatning av hvordan framtiden vil se ut. En god del av indikatorene kan hentes ut for egen

kommune eller fylkeskommune i den foran nevnte kartlgsningen.

Nedenfor finner du noen av hovedpunktene fra Status Kommune 2023:

e Norske kommuner blir stadig mer mangfoldige. | 2022 hadde nesten 16 prosent av
befolkningen innvandrerbakgrunn. Samtidig er det mange grupper i befolkningen som opplever

utenforskap pa ulike mater. Blant annet blir det flere fattige husholdninger.

https://www.nkrf.no/nyheter/2023/04/25/status-kommune-2023-der-folk-bor 1/2
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Status Kommune 2023: Der folk bor - NKRF

Hoyere befolkningstetthet gker presset pa vann og grgnne omrader, og bare tre av ti som bor i de
stgrste byene har na tilgang til naerturterreng.

Overraskende hgye skatteinntekter bidro til hgy inntektsvekst og gode gkonomiske resultater i
kommunesektoren ogsa i 2022, til tross for at prisveksten ogsa ble langt hgyere enn forutsatt i
Nasjonalbudsijettet.

Innbyggerne er sveert forngyde med tilvaerelsen, og gir tilfredsheten 76 av 100 mulige poeng. Det er
brannvesenet og folkebiblioteket som oppnar hgyest skar av de kommunale tjenestene. Plan- og
bygningskontoret og kollektivtransporten far lavest skar av de kommunale tjenestene.

Krigen i Ukraina har fgrt til den stgrste flyktningkrisen i Europa siden 2. verdenskrig, og i 2022
bosatte norske kommuner nesten 32 000 flyktninger, som er flere enn noensinne pa ett ar. De
ukrainske flyktningene bidro til at landets befolkning gkte med 1,2 prosent i 2022, det dobbelte av i
2021.

Innbyggerne har godt inntrykk av barnehage og grunnskole, mens videregaende opplaering/skoler
far en skar som tilsier at innbyggerne bare er delvis forngyde. Endringene er sma siden 2017.

1 av 5 ungdommer er ensomme. Andelen av de unge som fgler seg ensomme er i gkning. Det kan
vaere mange ulike arsaker til dette. Heldigvis svarer de fleste unge at de har en venn, men de to
siste arene har vist en nedgang. Mange unge faller ut av videregdende oppleering, og antall unge
ufgre gker.

Andelen eldre er hgyest i sma kommuner, men har gkt i alle kategorier kommuner. @kningen er
imidlertid minst i de stgrste kommunene.

Klima- og miljgutfordringene gker. Siden 1990 har utslippene av klimagasser i Norge vaert ganske
stabile, mens skogens opptak av klimagasser har gkt. Det bygges arlig ned om lag 50 000 dekar
med arealer, og arealbruksendringer er den stgrste trusselen mot naturmangfoldet.

@kt befolkningstetthet i byer og tettsteder gjgr at tilgangen til neerturomrader og leke- og
rekreasjonsarealer er under press.

Deltakelse i frivilligheten har gatt noe opp fra 2021, men er fortsatt ikke pa niva med aktiviteten fgr
koronaepidemien. Frivillighetsbarometeret 2022 viser at 57 prosent har gjort frivillig arbeid det siste

aret.

Kommunesektoren er landets stgrste offentlige arbeidsgiver- og tariffomrade, og star for over én
femtedel av den samlede sysselsettingen i Norge.

Blant de ansatte i kommunene og fylkeskommunene gkte andelen heltidsansatte i Igpet av
tidrsperioden 2012-2022 fra 49 prosent til 59 prosent.

Kilde: KS
https://www.ks.no/fagomrader/statistikk-og-analyse/status-kommune/status-kommune-2023/

https://www.nkrf.no/nyheter/2023/04/25/status-kommune-2023-der-folk-bor
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