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1 Innledning

| samsvar med prosjektplaner vedtatt av. | kommuneloven § 23 gar deffrem at
kontrollutvalget i mate23.02, sak 01/2#ar  forvaltningsrevisjon innebeerer a gjare
Deloitte gjennomfaren overordnetisiko systematiske vurderinger av gkonomi,
og vesentlighetsvurderinger (ROV produktivitet, regeletterlevelse,
vurderinger) aRanakommune sin maloppnaelse og virkninger ut fra
virksomhet og i selskapene deana kommunestyret sineadtak og

kommunehar eierinteresser. Formalet med forutsetninger.

ROWurderingen har veert a skaffe relevant

informasjon om de delene av virksoeten i  Samme lov § 22 bokstav c), palegger
kommunen og de selskapene der kommunekontrollutvalget & se til at det blir

har eierinteresser, som det kan veere aktuel@iennomfart forvaltningsrevisjon av

& gjennomfare forvaltningsrevisjon og/eller kommunens virksomhet og av selskap

eierskapskontrotvi ndvaerende kommunen har eierinteresser i.
valgperode. :
Kommuneloven § 23 andre ledd stiller krav
ROWurderingene er Systematisert og om at detskal utarbeides en plan for
fremstilti dette analysedokumentet. forvaltningsrevisjominst én gang i
Dokumentet danner grunag for valgperioden, og senest innen utgangen av
kontrollutvalgets arbeid med planer for aret etter at kommunestyret
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for .
2024-2028. Det er videre et krav at plan om
forvaltningsrevisjon skal vaere basert pa en
| arbeidet med RGVUrderingene og risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV
utarbeidelsen av analysedokentent har ~ vurdering) Hersikten med ROVurderingen
det blitt gjennomfart er & skaffe relevant informasjon om
dokumentgjennomgang, intervjueg virksomheten i kommunen og i selskapene
sparreundersgkelsé¢se seksjor.4). der kommunen har eierinteresser, slik at det

er mulig for kontrollutvalget étarbeideen
Analysen er av overordnet karakter og i storplan for forvaltningsrevisjon og a prioritere
grad basert pinformasjonen som har mellom ulike omrader og ulike selskaper der
kommet fremgjennomintervju, det kan veere aktuelt & gjennomfare
sparreundersgkelse og giennomgang av  forvaltningsrevisjon.
utvalgtforeliggende dokumentasjon.
Datagrunnlageer i begrenset grad verifisert.
Informasjonerer i analysedokumentet brukt Eierskapskontroll er en oppgave som er lagt
som indikasjon pa risikoforhold som ladier til kontrollutvalget etter kommuneloven §

ev. bgrfalges opp/undersgkes i 23-2 bokstav d), og er naermere skildret i
forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll eller kommuneloven § 23. Der gar defrem at
gjennom andre undersgkelselersom eierskapskontroll innebaerer a koollere
kontrollutvalgetansker dette. om forvaltningen av kommunens

eierinteresser blir skjgttet i samsvar med
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regelverk, kommunestyret sine vedtak og trend som kan indikere en risiko for et
anerkjente prinsipp for eierstyring. omrade.

Kommuneloven § 23 andre ledd stiller krav 1.4.3 Intervju

om atkontrollutvalget minst én gang i Vi har gjennomfert intervju nae

valgperioden, og senest innen utgangen av kommunedirekter og ledere for de fire
aret etter at kommunestyretr konstituert, tienesteomradene oppveksbg

skalutarbeide en plan for hvilke kultursektoren, teknisk sektor, hels®y
eierskapskontroller som skal gjennomfares. omsorgssektor og sektor for stab og
stgttetjenester.

Som med plan for forvaltningsrevisjeskal
ogsa plan for eierskapskontroll vaere basert 1 4 4 Yarreundersakelse

paen ROVurdeormg Hensikten me d ROV, Administrative ledereghovedillitsvalgte
vurderingen er a skaffe relevant mformaspnhar vaert involvert i ROWrderingene

om hvor det er st;z;tspehov for . gjennom en undersgkelse i Questback
elerskapskontrolol, slik at det er mulig for (elektronisk spgrreundersgkelsesverkt@y).
k_ontrollutvalget a '6996 en plan for_ % av lederne som fikk undersgkelsen svarte
e!erskapskontroll 0g a prioritere hvilke . 0947 % av de hoveitiitsvalgte og
e!erskapskontroller det kan veere aktuelt a hovedverneombud denneble de bedt om &
giennomigre. peke pa potensielle risikoer innenfor det
tienesteomradet de har ansvar for eller
kjennerseerligtil, sant risikoomrader knyttet

| prosessen med R@Mrderinger har vi til selskaper kommunen eier.

giennomfart flere aktiviteter for a skaffe oss

et godtinformasjonsgrunnlatpr ROV 1.4.5 Gjennomgang av
vurderingen selskapsopplysninger i
bedriftsdatabaser

1.4.1 Dokumentanalyse

Dokumentanalysen tok utgangspunkt i
planer, meldinger og rapporter fra
kommunen.Vi harog undersgkt hvilke tilsyn
som er gjennomfart og eventuelt planlagt i
kommune. Disse har samlet gitt et overblik
overkommurens mal og strategier, samt
bidratt til & avdekke omrader med
utfordringer,risiko eller behov for
forbedring.

Deloitte har benytteDun & Bradstreet
SmartCheck for a fa tilgang til
regnskapsopplysninger og informasjon om
eierskap og eierskapsstruktur. Denn
informasjonen er benyttet bade for a fa
L?)verblikk over alle aktuelle selskap som skal
omfattes av ROVurderingene, og for &
avdekke eventuelle risikoer gjennom de
foreliggende finansielle ngkkeltallehe.

1.4.2 Analyse av statistikk

Vi har gjennomgattatistikkinnenfor
relevantetjenesterfor & undersgke om det
utpekersegomraderhvor kommunerskiller
seg n@ativt ut eller hvor det er en gativ

1.5.1 Stormgtemed kontrollutvalget

NarDeloitte har gjennomfart RQirbeidet
inviteres detil et «<stormgte> med
kontrollutvalget odolkevalgte Rana
kommunefor a diskutere aktuelle

! Ikke alle interkommunale selslaglKS) er underlagt dissetilfelleneharikkerevisjonen tilgang pa nakkeltablike
innleveringsplikt til Branngysundregisteret. Reekommerogsa mangendedata vil bli opplyst om der det er relevant.
at slike selskajxkelevererarsregnskafil Brgnngysundregisteret. |
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risikoomraler. Dette vil suplere denne ROV danner grunnlag for forslag til

analysen

1.5.2 Utarbeideplaner

DenneROV analysen, sammen medspill
fra stormgtedanner grunnlag for @elge ut
deforvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller som kontrollutvalget
gnsker & prioritere i periode®isse
prosjekteneskal fremgé av plan for
forvaltningsreisjon og fan for
eierskapskontrobom legges frem for
kommunestyret.

Det er kommunestyret som vedtar plan for
forvaltningsrevisjog plan for
eierskapskontrallKommunestyret kan
delegere til kontrollutvalget & gjgre
endringer i planen.

Innspillene som er samlet inn i forbindelse
med ROWurderingene er systematisert og
fremstilti dette dokumentet.

| kapittel2Error! Reference source not found.

forvaltningsrevisjonsprosjekter og
eierskapskontrollef-orslagener presentert

| kapittel6. Forslagene til prosjekter er ikke
presentert i prioritert rekkefglge. Prioritering
og valg av prosjekter skal kontrollutvalget
gjgreetter at en harfatt ytterligere innspill i
stormgtet.Kontrollutvalget star ogsa fritt til &
legge til og/eller ta vekk prosjektiea listen
som her er presentert.

gir vi en kort oversikt over organisering av og

ngkkeltall for kommunen.

Kapittel3 gir oversikt over tidligere
giennomfgrte og pagaende
forvaltningsrevisjoner, selskapskontroller,
eierskapskontroller, samt oversikt over
gjennomfgrte og planlagte tilsyn.

Kapittel 4handler om forvaltningsrevisj@v
kommunen sin virksomheer presenterer
vi oversikibver identifiserte risikoomrader
innen de ulike virksomhetsomradene
kommunen.

| kapittel5 presenterer voversikt over
identifiserte risikoomradeknyttet til
eierskagne til kommunen (badenyttet til
eierstyring og selve selskapgne

Risikovurderingene knyttet til
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
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2 Organisering og ngkkeltall

Ranaer en linjeorganisasjomvor kommunedirektgren er den gverste administrative
lederen i organisasjonen. | tillegg har kommunen fire kommunaldirektgrer sonmieuisin
sektor.

E

l

Sektor for stab og stattetjenester
Oppvekstog kultursektoren
Helse og omsorgssektoren
Teknisk sekir.

Kommunens kommunikasjonsavdelgrigprganisert inn under kommunedirektaren.

Figurl: Organisasjonskart

Kommunedirektar

Kommunikasjons
avdeling

Sektor for stab og Oppvekstog
stattetjenester kultursektoren

Helse og omsorgssektorg Teknisk sektor

Netto driftsresultater en hovedindikatolor ~ gkningerer ifglge kommuneet resutat av
gkonomisk balanse i kommunesektoren, jf. hgyere inntekter fra skatt og

beregningsutvalget for kommunal og inntektsutjevning, samt god gkonomistyring
fylkeskommunal gkonomi (TBU). Netto og mindre forbruk i driftNetto driftsresultat
driftsresultat viser hvor mye som kan i 2022pa om la@217,8 millionekroner.

disponeres til avsettinger og investeringer Dettetilsvarer8,9% av drifts\ntektene

etter at driftsutgifter, renter og avdrag er  altsdover kommunens egen malsetning pa
betalt. TBUanbefaler at netto driftsresultat 3% og over dednbefalte nivaet i TBU?

for kommunene er pa 1,75 %.

For2023er det budsjettert med et netto

Kommunen hadde brutto driftsresultat pa driftsresultat paminus69,2millioner, og for
7,6% i 2022, mot 3,9% i 2021. Den positive 2024 er det budsjettert med et netto

2 Rana kommunéirsberetning og arsregnskap 2022, Rana
kommune, s. 24.
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driftsresultat pd82,1millioner.Netto Dette erhgyere enrRiksrevisjonens
driftsresultat i prosenav driftsinntekterer anbefalte niva for disposisjonsfondet
budsijettert til 2,9% i 2023 og minus 3,2% i starrelse (3%0).

2024.Det forventes ogsa negativt

driftsresultat i 2025 og 2026 som fglge av Rane&kommune hadde i 2022 en lanegjeld pa

bruk av disposjonsfonc Malet for 94,4% av diftsinntektene noe som var en
kommunener & ha et driftsresultat p& minst @kning pa 1,7 prosentpoeng fra 2021.

3% av driftsinntekterfe alts& over det Riksrevisjonens anbefalte niva nar det gjelder
anbefaltenivaet fa TBU. lAnegjelder pa 75 % av driftsinntektene.
R&dmannen skriver i budsjettforslatjetr Tabellen under visete gkonomiske

2024 at store deler av kommunens rammenei Rana kommune2022, 223 og
gkonomiske handlingsrom er borte, da 2024. Merk at tallene fra 222 er

forpliktelser til Avinor og Kystverket (grunnetegnskapstall, mens tallene for2Zog 202
utbetalinger til ny flyplass og ny dypvannska® hentet frakommunens busjett.

har bundet opp naermere 925 millionav
disposisjonsfondet, samt 66 millioner i lokal
bidrag til rullebaneforlengelse.

{Tabellen viser ate to storstesektorenei
Ranakommunei perioden 2022024 er
oppvelst og kultur og helse og omsomnmens
Ifelgedrsregnskapefor 2022har Rana stab og stattetjenestergtekniskdjenester
kommuneet disposisjonsfond p&6,2 %. er de minste

Tabelll: Bevilgninger til ulike tjenestébelap i 1000 kr)

Tjeneste R 222 B2023 B 202
Stottetjeneste 106 758 120696 128 118
Oppvekst og kultur 599650 605757 620140
Helse ogpmsorg 675913 666545 666516
NAV kommune 36977 44750 46900
Tekniske tjenester 112 207 115591 114237
Kirkelig fellesrad 16 626 16 025 16 069
Fellesomrade drift 17142 73394 83894
Rana Byggdrift KF 90220 91393 91260
Totalsum fordelt til drift 1655493 1734 151 1796 134

inntektssystemet til kommunene. Videre ma

Befolkningsutviklingen i kommunen er de kommunale tjienestene tilpasses
relevant & omtale av flere arsaker. For det demografiskdorhold ogendringer.
farste er innbyggertilskudd en del av

3 Rana kommuneaudsjettog gkonomiplan 2022027. Vedtatt i 5Ibid.
kommunestyret 18.12.2023. 81bid, s. 40.
4 Ibid.
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Innbyggertilskuddet erutgangspunktet 2027,samtidig sontdet poengteres at
fordelt med et likt belgp per innbygger (talletkommunen venter en veksberimot er det
pa innbyggere per 1. juli) til alle kommuneneusikket nar veksten kommer, og hvor stor

Deretter skjer det en omfordeling pa den vil bliDet gar likeverem at kommunen
bakgrunn av flere faktorer. For 20er har god kapasitet ved sine skoler og
innbyggertilskuddet far omfordelin@832  barnehager til & handtere et innbyggertall pa
kroner per innbygger. minst 300002

Detgarfrem avarsberetningerfor 2022at Kommunens gkende dal eldreinnbyggere

Ranahadde en vekst pdpersonerfra 2020 vil bidra til at tjienestebehovet i helse og

til 20217 Tall fra SSB viser at kommunen  omsorg vil doble innen205Q om utviklingen

vokste med 68 personer i siste kvartal 2023 fortsetter slik den er i dag. Det er anslatt at

samtidig viser statistikken at innbyggertallet den stgrste veksten vil komme i kommende

vilreduseresmedomtrent400innbyggerea  gkonomiplanperiodd. budsjett og

lgpet av2023 Ranahadde 25 994 gkonomiplanene 2022027 ekes det pa at

innbyggere i fierde kvartal 2023. det er ngdvendig medsk
tienesteomstilling, oghulighetsrom for

Kommunerbestar av en gkende andel e|dre,dreiing awvressursinnsatsen i kommunale

samt en stadig fallende andel ungg en tienester fra unge til eldr&

lavere innvandrerandel sammenlignet med

de stagrste bykommunene i NoNbrge.

Ranakommunehar ett heleid selskap,
eierinteresser seksselskap sammen med
andrekommuner og/eller fylkeskommuner,

og ini selskap med innslag av private eller
statlige aktgrer pa eiersiden. Kommunen sine

; il eierskap somer neermere omtalt i kapitteb
presenteres en prognose for utviklingen av og vedlegg Jer oppsummert tabellen
barnehagebarn og elever i grunnskgleg under:

prognosen viser en svak nedgang fra 2022 t
Tabell2: Oversikt over kommunens eierskisgelskapert

Av budsjett og gkonomiplan 202027 gar
det frem at Rana kommune de siste arene
har opplevd en betydeligeagang i
barnetallet, og har tatt store nedtrekk i
skoler og barnehagerbudsjettet

Selskap Bransje Selskapsform Eiedel

Freyr Battery SA Batteriproduksjon Aksjeselskap Ikke oppgitt prosent.
Kommunen eier
1193586 aksjer i
selskapet.

Stakobygget AS Drift av eiendom Aksjeselskap 100%

Moment Rana AS Utleie av kultureiendorrAksjeselskap 91,67%

Rana Utvikling AS Neeringsliv Aksjeselskap 60,58%

Driv Karriere AS Arbeidstrening Aksjeselskap 54,55%

Helgeland Renovasjon Interkommunalt 47,6%

Avfallsforedling IKS samarbeid

7 Rana kommunéirseretning og arsregnskap 2022. 9 Budsjett og gkonomiplan 202027.

8 Statistisk sentralbyréutps://www.ssb.no/kommunefakta/rana 10 Budsjett og gkonomiplan 202027.
Hentet 26.02.2024. 11 Eierskapsmelding022 del 2, Rana kommune
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Nordland Teater AS  Kultur Aksjeselskap 40%
Helgelandskraft AS  Kraft/Energi Aksjeselskap 26,85%
Aarjelnsaemien Teater<Samisk kultur Aksjeselskap 15%
AS

Helgeland Reiseliv AS Reiseliv Aksjeselskap 11,2%
Helgeland Invest AS  Investering Aksjeselskap 8,56%
Helgeland Eiendomsutvikling Aksjeselskap 8,56%
Industriutvikling AS

Kunnskapsparken Innovasjon Aksjeselskap 4,8%
Helgeland AS

Kinoalliansen AS Kino Aksjeselskap 4%
Sjonfjellet Vindpark  Kraft/Energi Aksjeselskap 2,94%
Holding AS

Kommunekraft AS Kraft/Energi Aksjeselskap 0,31%
Kommunale foretak og behandlet i ROVurderingene knyttet til

vertskommunesamarbeid er omfattet av dette.
ordinaer forvaltningsrevisjon, og er derfor

10
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3 Gjennomfgrte og planlagte
forvaltningsrevisjoner,
elerskapskonoller og statlige

= =

= =

= =

tilsyn

Rapportering av ikke-gkanomisk
maloppnaelsépagaende)

Apenhet og innsyn i utvalgte politiske
mgateri Rana kommun@agaende)
Kontroll og tilsyn med uteomrader i
barnehagene; 2023
Barneverntjenesteq 2021 (etterkontroll
2023).

Psykisk helseg rustjeneste; 2022
Vedlikehold av kostbar infrastruktgr
2022

Investeringsprosjekg 2020
Oppgaveprioritering og finansiering av
integreringsarbeidet i Rana
Forvaltningsrevisjon av pleie og omsQrg
2019 samt etterkontroll i 2021
Forvaltningsrevisjon av tilpasset
oppleering og tidlig innsats2018 samt
etterkontroll i 2020
Forvaltningsrevisjon av
virksomhetsstyring og internkontra]!
2017

Helgeland Avfallsforedling 1IK3019
Stakobygget AR2017

12 hitps://tilsynskalender.statsforvalteren.no/
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Forvaltningsrevisjonersv selskagnenevnt
over omfattet ogsa eierskapskontroll.

| perioden 2022024 er det gjennomfart
totalt 31 tilsyn i Rana kommune av
Statsforvalteren i Nordland, Arbeidstilsynet,
Mattilsynet og Kystverkét

Statsforvalteren i Nordland
Barnehageloven, behandling av
sgknadm dispensasjoifra
pedagognormerg 2020

9 Tilsynetter lov om sosiale tjenester i
arbeids og velferdsforvaltningeq

2020

Kommunens krisesentertilbug2020

Barnehageloven 2020

Legemiddelh&ndtering 2021

Tilsyn med smlagune péa

Langvasshej 2022

Revisjon avlgp 2022

Tilsyn med drift av idrettsbamaed

lgst plastholdig fyllmateriale2022

System revisjog 2023

Skole, spesialpedagogikk og EPT

2023

1 Barnehagemyndigheten,

barnehageloven § 3B5 og 37¢
2023

1 Tilsyn med introduksjonsloven

differengering av

= = = =4 —a -9

= =


https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/
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introduksjonsprogram og oppleeringi I Musket og skjelettplager og psykiske

norskg 2023 plagerg 2024
1 Forvaltningskontroll NMSK2023 1 Muskel og skjelettplager og psykiske
1 Forvaltningskatnoll plagerg 2024
produksjonstakudd¢ 2023 1 Muskel og skjelettplager og psykiske
1 Landsomfattende tilsyn med barme plagerc 2024
og avlastningsboliger2023 1 Muskel og skjelettplager og psykiske
1 Tilsyn med kommunal plagerc 2024
beredskapglikt ¢ 2023 1 Muskel og skjelettplager og psykiske
 Kommunen som plagerg 2024
forsgplingsmyndighet 2024 1 Forebygge ykker systematisk
sikkerhetsstyring 2024
Arbeidstilsynte
1 Systematisk HM&2021 Kystverket
1 Forebyggende ykkerc 2023 1 Havnesikringstilsyn
1 Forebygge muskebg skjelettplager Toranesterminalentilsyn ved Mo i
0g psykiske plage2023 Rana Havn Kf2022
1 Forebygge muskebg skjelettplager
og psykiske plage2023 Mattilsynet
1 Forebygge muskebg skjelettplager 1 Ledningsnett, tilsyn ved Rana
og psykiske plage2023 kommune Tekniske tjensteR021

1 Forebygge muskebg skjelettplager
og psykiske plager2023

12
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