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Referatsaker 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 15.03.2024 02/24 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 24/209 - 2 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 
 
Vedlegg 
[Kommunal rapport - Bernt svarer] Budsjettvedtaket behøver ikke ha opplysninger om 
hvordan kuttene skal gjennomføres 
[Kommunal rapport - Bernt svarer] En ansettelse skal bare skje når kommunestyret har 
avsatt penger til det 
[Kommunal rapport - Bernt svarer] En lovbestemt fullmakt som kommunestyret ikke kan frata 
ordfører 
[Kommunal rapport - Bernt svarer] Legitimt å gi politiske signaler om hva man legger vekt på 
[Kommunal rapport - Bernt svarer] Trenger ikke danne et flertall for å få vedtatt et budsjett 
[Kommunal rapport - Bernt svarer] Styremedlemmet er klart inhabil 
Ny opplæringslov - Informasjon og veiledning 
 
Saksopplysninger 
Følgende referatsaker legges frem for utvalget til orientering: 
  

1. [Kommunal rapport - Bernt svarer] Budsjettvedtaket behøver ikke ha opplysninger om 
hvordan kuttene skal gjennomføres. 

2. [Kommunal rapport - Bernt svarer] En ansettelse skal bare skje når kommunestyret 
har avsatt penger til det. 

3. [Kommunal rapport - Bernt svarer] En lovbestemt fullmakt som kommunestyret ikke 
kan frata ordfører. 

4. [Kommunal rapport - Bernt svarer] Legitimt å gi politiske signaler om hva man legger 
vekt på. 

5. [Kommunal rapport - Bernt svarer] Trenger ikke danne et flertall for å få vedtatt et 
budsjett. 

6. [Kommunal rapport - Bernt svarer] Styremedlemmet er klart inhabil. 
7. Ny opplæringslov - Informasjon og veiledning. 

  
Konklusjon 
Kontrollutvalget kan ta vedlagte referatsaker til orientering. 
 
 



Budsjettvedtaket behøver ikke ha opplysninger om hvordan 
kuttene skal gjennomføres 
Kommunal Rapport 22.01.2024, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Må budsjettet beskrive hvordan kommunen skal gjennomføre en vedtatt effektivisering? 
 
SPØRSMÅL: Kommunestyret vedtok et budsjett hvor det legges opp til en innsparing på 37,5 
millioner kroner gjennom effektivisering av driften. I tillegg skal kommunen spare 17 millioner 
kroner ved å redusere sykefraværet. Hvis det ikke er beskrevet konkrete tiltak for hvordan disse 
innsparingene skal skje, er da budsjettet vedtatt i tråd med kommunelovens bestemmelser om 
realistisk budsjett? 
 
SVAR: Årsbudsjettet er en bindende ramme for kommunens pengebruk i dette året, 
se kommunelovens § 14–5 første setning. Det handler om regnskapsmessig oppstilling og 
postering av kommunens inntekter og forbruk i det kommende år. 
Budsjettvedtaket behøver som alminnelig regel ikke inneholde nærmere opplysninger om 
hvordan budsjettallene fremkommer, eller hva som rent praktisk skal gjøres. Dette gjelder også 
der det er tale om å gjennomføre konkrete nedskjæringer av hvor mye som brukes til et formål, 
som ved «effektivisering av driften», og ved angivelse av tiltak som skal redusere utgiftene til 
anslagsbevilgninger som merutgifter pga. sykefravær. 
 
Det er et rettslig krav (§ 14–4 tredje avsnitt) at «Økonomiplanen og årsbudsjettet skal settes opp i 
balanse og være realistiske, fullstendige og oversiktlige». Det er her kommunestyrets ansvar å 
foreta en skjønnsmessig vurdering av om de forutsetningene som disse anslagene bygger på, er 
realistiske. 
 
I tillegg har under hele budsjettåret kommunestyret plikt (§ 14–5 andre avsnitt) til å «endre 
årsbudsjettet når det er nødvendig for å oppfylle lovens krav om realisme og balanse». Det er da 
kommunedirektørens ansvar å foreslå endringer i det løpende budsjettet der man korrigerer disse 
utgiftspostene slik at det er dekning for de aktuelle utgiftene, (§ 14–5 tredje avsnitt). 
 
Vedtak om årsbudsjett trenger som alminnelig regel ingen statlig godkjenning. De skal (§ 14–3 
siste avsnitt) bare «sendes departementet [Statsforvalteren] til orientering». 
 
Som alminnelig regel skal Statsforvalteren etter kommunelovens § 28–3 første avsnitt bare 
«kontrollere lovligheten av vedtak om årsbudsjett» hvis kommunen er innført i Robek. 
 
Tre eller flere medlemmer av kommunestyret kan imidlertid uansett (kommunelovens § 27–
1 første avsnitt) kreve at Statsforvalteren «kontrollerer om et vedtak er lovlig». I tillegg kan 
Statsforvalteren (andre avsnitt) også «på eget initiativ kontrollere om et vedtak er lovlig». 
 
Ved en slik kontroll vil kommunen kunne bli pålagt å gjøre mer presist rede for hvordan man 
mener det vil være mulig å oppnå en så stor besparelse som her er angitt ved «effektivisering» 
og «reduksjon av sykefraværet», jf. kommuneloven § 27–4 om kommunens opplysningsplikt ved 
lovlighetskontroll. 
 
Hvis Statsforvalteren kommer til at budsjettvedtaket ikke er realistisk, skal dette oppheves, 
se kommuneloven § 27–3 fjerde avsnitt. 
 
Uten et gyldig budsjettvedtak har kommunen ikke hjemmel til å bruke penger annet enn til 
dekning av «utbetalinger som kommunen eller fylkeskommunen har en rettslig plikt til å foreta» 
(kommuneloven § 14–5 første avsnitt, siste setning). Den må derfor så raskt som mulig sørge for 
å treffe et nytt budsjettvedtak som oppfyller lovens krav om å være «realistisk». 
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En ansettelse skal bare skje når kommunestyret har avsatt 
penger til det 
Kommunal Rapport 29.01.2024, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Er det kommunestyret eller kommunedirektøren som avgjør om det skal innføres 
ansettelsesstopp? 
 
SPØRSMÅL: Før jul vedtok kommunestyret en ansettelsesstopp. Kommunestyret vedtok 
ansettelsesstoppen etter at et merforbruk på 40 millioner kroner ble kjent. Kommunestyret la 
dog inn en begrensing om at ansettelsesstoppen ikke skulle gjelde lovpålagte oppgaver eller 
liv og helse. Kommunedirektøren mener kommunestyret brøt kommuneloven med et slikt 
vedtak, fordi kommunedirektøren har et lovfestet personalansvar. Har kommunestyret 
hjemmel til å vedta en ansettelsesstopp? 
 
SVAR: Det alminnelige utgangspunktet er etter kommuneloven § 5–3 at kommunestyret «er 
det øverste organet i kommunen» og «treffer vedtak på vegne av kommunen … hvis ikke 
annet følger av lov». Det betyr at når andre enn kommunestyret treffer vedtak, skjer det på 
grunnlag av delegering fra kommunestyret, altså i kraft av en fullmakt til å treffe 
avgjørelse på vegne av kommunestyret. Kommunestyret kan gi instruks til den som har fått 
en slik fullmakt om hvordan den skal brukes, det kan trekke den tilbake og selv treffe vedtak  
 
I kommuneloven av 2018 ble det imidlertid gjort et unntak fra dette prinsippet. I § 13–
1 fastslås at «Kommunedirektøren har det løpende personalansvaret for den enkelte, 
inkludert ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner, hvis 
ikke noe annet er fastsatt i lov». Dette er altså en lovfestet myndighet for 
kommunedirektøren. Hen trenger ikke noen fullmakt – et delegeringsvedtak – fra 
kommunestyret i denne typen saker, og kommunestyret kan ikke gi noen instruks om 
hvordan denne avgjørelsesmyndigheten skal utøves. 
 
Spørsmålet blir da hvor langt denne lovfestede myndigheten for kommunedirektøren går, 
eller mer presist her; hva som ligger i at kommunedirektøren har ansvar for «ansettelse». 
Kan kommunestyret avgjøre om det skal tilsettes noen i en ledig stilling? 
 
Utgangspunktet er klart nok at kommunestyret har øverste ansvar for å vurdere om en stilling 
skal opprettes. En tilsetting innebærer en økonomisk forpliktelse og skal bare kunne skje når 
kommunestyret har avsatt midler til å dekke denne. Uten budsjetthjemmel kan det ikke 
tilsettes noen. På den annen side må det være klart at når en stilling er utlyst, kan 
kommunestyret ikke legge seg opp i vurderingen av hvem som skal tilsettes. Og antakelig 
kan det heller ikke stoppe prosessen når utlysing har skjedd. Det ville i tilfelle innebære at 
man foregriper utfallet av den vurderingen som skal skje når søkerliste foreligger. 
 
Spørsmålet her er da hvorvidt kommunestyret kan vedta at det ikke skal skje noen utlysing 
av en stilling som er ledig. Utgangspunktet er her at når en stilling først er opprettet, ligger 
det i dette en fullmakt til kommunedirektøren om å sørge for at stillingen er besatt, også når 
den blir ledig. Men denne fullmakten følger ikke av bestemmelsen i § 13–1. Hjemmelen for 
tilsetting i stillingen ligger i budsjettvedtak og bemanningsplan, begge deler er noe det 
tilligger kommunestyret å fastsette. Dette er da en fullmakt som kan trekkes tilbake. 
Kommunestyret kan vedta en midlertidig eller varig nedbemanning i forbindelse med 
ledighet, typisk på grunn av budsjettmessige problemer. Budsjettet er kommunestyrets 
ansvar; kommunedirektøren må derfor innrette seg etter de vedtak som treffes der for å 
ivareta dette. 
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I merknadene til bestemmelsen i Prop. 46L 2017–2018 understrekes i tråd med dette 
kommunestyrets overordnede ansvar for både organiseringen av personalforvaltningen og 
de økonomiske rammene for denne; 
 
«Arbeidsgiver- og personalpolitikk vil imidlertid fortsatt være kommunestyrets eller 
fylkestingets ansvar. Og kommunedirektørens oppgaver her må selvsagt gjennomføres 
innenfor de budsjettvedtakene og overordnede arbeidsgiverpolitiske vedtak kommunestyret 
eller fylkestinget måtte fatte.» 
 
Det er etter dette klart at kommunedirektøren ikke kan motsette seg en slik tilsettingsstopp. 
 



En lovbestemt fullmakt som kommunestyret ikke kan frata 
ordfører 
Kommunal Rapport 04.12.2023, Jan Fridthjof Bernt er professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Kan noen andre enn ordføreren være kommunens rettslige representant? 
 
SPØRSMÅL: Kommunen ble saksøkt og dømt, men kommunen påanket dommen. I den 
videre behandlingen av saken i kommunestyret mente opposisjonen at ordfører i for stor 
grad talte saksøkers sak og ikke ivaretok kommunens interesser godt nok. De la derfor fram 
et forslag i kommunestyret om at tre andre representanter skulle være kommunens rettslige 
representant i den videre behandlingen av saken. Det var blant annet avtalt en kommende 
rettsmekling. 
 
Har kommunestyret anledning til å fatte et slikt vedtak, så lenge det alltid er «kommunen ved 
ordføreren» som blir stevnet? 
 
SVAR: Dette er et komplisert og vanskelig spørsmål med flere lag. 
 
Utgangspunktet er bestemmelsen i kommuneloven § 6–1 andre avsnitt der det fastslås at 
«Ordføreren er rettslig representant for kommunen eller fylkeskommunen og underskriver på 
kommunens eller fylkeskommunens vegne hvis ikke myndigheten er tildelt andre». 
 
Siste del av det siterte – «underskriver på kommunens [ …] vegne» – går på evne til å 
forplikte kommunen ved avtale eller lignende. Det er en bestemmelse om såkalt «rettslig 
legitimasjon» – det vil si evne til å binde kommunen også der det ikke foreligger noe gyldig 
kommunalt vedtak i spørsmålet. Dette er i seg selv et vanskelig og til dels usikkert spørsmål, 
men er ikke problemstillingen her. Det må avgjøres ut fra den forvaltningsrettslige eller 
kontraktsrettslige ugyldighetslære, avhengig av disposisjonens karakter. Se nærmere om 
denne problemstillingen mer generelt ved kompetanseoverskridelser, Markus Hoel 
Lie, Kommunalrettslig representasjon, Oslo 2011, og Oddvar Overå i Overå og 
Bernt, Kommuneloven 2018 med kommentarer, Oslo 2019, s. 107–114 (note 3). 
Spørsmålet ovenfor går derimot på første del av setningen som er sitert; bestemmelsen om 
at ordfører er «rettslig representant for kommunen», hva dette innebærer, og om ordfører 
kan fratas denne oppgaven i den aktuelle ankesaken. 
 
Det er her tale om en lovbestemt fullmakt som kommunestyret ikke kan frata ordfører. Denne 
funksjonen som rettslig representant og den som underskriver på kommunens eller 
fylkeskommunens vegne, medfører ikke i seg selv noen kompetanse til å treffe vedtak eller 
inngå bindende avtale. 
 
Å være «rettslig representant» betyr ganske enkelt å være den «som tar imot forkyndelser og 
meddelelser» i rettssaker (domstolloven § 191 første avsnitt, jf. tvisteloven § 2–5 første 
avsnitt). 
 
Tvisteloven § 2–5 er det også en bestemmelse om at den som i denne egenskap er 
stedfortreder – altså her ordføreren – kan «delegere adgangen til å opptre som stedfortreder 
til en annen person som er tilsatt i rettssubjektet eller tilknyttet den delen av virksomheten 
som søksmålet gjelder». 
 
Det betyr at ordfører – men bare ordfører selv – kan utpeke en annen person til å opptre på 
vegne av kommunen i en rettssak. Men dette er da et delegeringsvedtak – en tildeling av 
fullmakt til å opptre på vegne av ordføreren – noe som forutsetter at den som opptrer på 
vegne av kommunen, kan instrueres av ordfører og skal opptre lojalt overfor de signaler 
denne gir. 
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Denne lovbestemte kompetansen til å opptre på vegne av kommunen er altså knyttet til 
rettssaker. Det som skjer i under rettergangen, bestemmer grunnlaget for og rammene for 
innholdet av rettens avgjørelser, både når det gjelder gjennomføringen av rettssaken og for 
rettens dom eller kjennelse. 
 
Ordfører eller annen stedfortreder er bundet av og forventes å opptre lojalt overfor 
kommunestyrets vedtak og signaler, men det vil ikke være mulig å gjøre innsigelser mot 
utfallet av en rettssak på det grunnlag at ordfører ikke har opptrådt i ønske med 
kommunestyrets ønsker. 
 
Dette gjelder også der det blir spørsmål om å avslutte rettssaken med et rettsforlik, enten 
etter reglene om mekling i rettsmøte eller kontakt med partene under sakens gang, 
etter tvisteloven § 8-2, eller som resultat av rettsmekling etter tvisteloven §§ 8–3 til 8-6, se § 
8–5 nr. 6. 
 
Ordfører, eller den som opptrer på vegne av hen, kan inngå et bindende rettsforlik som 
avslutter saken og får samme virkning som en dom, se § 19–12. Dette gjelder, sies det i 
forarbeidene til tvisteloven (Ot.prp. nr. 51, 2004–2005 s. 371), også der det er gitt instruks 
om ikke å inngå forlik, eller å forelegge forliket for øverste ansvarlige organ: «Blir instruksen 
overtrådt, vil det imidlertid ikke hindre at parten blir bundet av forliket». 
 
Under rettssaken forventes ordfører å opptre lojalt overfor kommunestyrevedtaket som nå 
overprøves rettslig. Men hen er ikke avskåret fra å gi uttrykk for sitt personlige syn på saken 
under rettssaken, så lenge hen ikke gir inntrykk av å tale på vegne av kommunestyret. Her vil 
det da være opp til motparten å innkalle vitner eller på andre måter dokumentere avvikende 
syn på saken og de faktiske forhold. 
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Legitimt å gi politiske signaler om hva man legger vekt på 
Kommunal Rapport, 15.01.2024, Jan Fridthjof Bernt er professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Kan politikerne pålegge administrasjonen å være en næringsvennlig ja-kommune? 
 
SPØRSMÅL: Et kommunestyre traff følgende vedtak etter et verbalforslag: 
 
For å få mest mulig effektiv saksbehandling, og redusere gebyrtap i dispensasjonssaker 
innen plan- og byggesak, skal saksbehandlere følge disse prinsippene: 
a) Kommunen skal ha en utviklingsorientert holdning til private og utbyggere 
b) Kommunen skal være en næringsvennlig ja-kommune 
c) I dispensasjonssaker skal administrasjonen der det innstilles på avslag, og der utvalg for plan 

og miljø ber om det, levere en delt innstilling, slik at det også leveres en argumentasjonsrekke 
for innvilgelse av søknaden. 

 
Mitt spørsmål er om dette er i tråd med forvaltningsloven og kommuneloven? 
 
SVAR: Punkt a og b er direktiver fra øverste folkevalgte organ til administrasjonen, om hva 
det skal legges vekt på når den treffer vedtak plan- og bygningssaker eller avgir innstilling til 
folkevalgt organ i slike. Det er helt legitimt så lenge det er tale om politiske signaler om hva 
flertallet i kommunestyret og andre folkevalgte organer vil legge vekt på ved valg av 
alternativer innenfor det rettslige handlingsrommet for kommunalt forvaltningsskjønn. 
 
Rent praktisk betyr det at de folkevalgte krever at de hensyn det her er tale om, blir 
presentert og vektlagt i saksutredninger om slike spørsmål. Det betyr ikke at disse 
hensynene skal tillegges avgjørende vekt i alle saksfremlegg fra administrasjonen i alle 
saker, og at man skal unnlate å presentere eller foreta en skikkelig drøftelse av hensyn som 
kan tale mot forslag som fremheves som utviklingsorientert og næringslivvennlig. 
 
Administrasjonen har et selvstendig faglig ansvar for å sørge for en mest mulig fullstendig og 
balansert fremstilling og drøfting av de hensynene som måtte stå mot hverandre, 
se kommuneloven § 13-1 tredje avsnitt: «Kommunedirektøren skal påse at saker som legges 
fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet», som gjelder tilsvarende for kommune- 
eller fylkesråd under parlamentarisk styringsform, jf. § 10-2 første avsnitt, andre setning: 
«Bestemmelser om kommunedirektøren gjelder på tilsvarende måte for kommunerådet og 
fylkesrådet hvis ikke noe annet er bestemt i lov». Dette er uttrykk for det generelle prinsippet 
som kommer til uttrykk i forvaltningsloven § 17 første setning: «Forvaltningsorganet skal 
påse at saken er så godt opplyst som mulig før vedtak treffes». 
 
I dette ligger ikke noe krav om at fremstillingen i saksfremlegget bare skal være en ren 
beskrivelse av fakta og argumenter for og imot bestemte handlingsalternativer. Det skal også 
foretas en kritisk, men lojal, gjennomgang av ulike synspunkter, men denne kan - og vil 
normalt - ende ut en konklusjon som er et forslag eller innstilling om hvilket 
handlingsalternativ som bør velges. 
 
Dette valget er i siste instans folkestyrets kjerne; de folkevalgte organenes vedtak springer ut 
av og bygger på en avveining av motstående hensyn, der vekten av hvert av disse er et 
uttrykk for et politisk verdivalg, både når det gjelder hva kommunens arealer skal brukes til 
og hvordan, og hvilke virkemidler som skal anvendes for å oppnå det man ønsker. De 
rettslige kravene til saksutredning og beslutningsgrunnlag for kommunale vedtak er krav til 
fullstendige og korrekte premisser for innstilling og vedtak i den enkelte sak, ikke til vedtaket 
som sådant. 
 
De folkevalgte organene kan gi signaler om hvordan de ser på den avveining som skjer ved 
slike vedtak, og be om administrasjonen legger særlig vekt på disse i sitt saksfremlegg. Dette 
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er ønsker som administrasjonen da naturlig vil søke å etterkomme, men de verken må eller 
kan sette skranker for å legge frem motstående hensyn eller forslag som legger avgjørende 
vekt på slike, hvis administrasjonen mener disse siste bør være avgjørende her. 
 
De folkevalgte kan altså gi signaler om forhold de ønsker skal gis særlig oppmerksomhet i 
saksfremlegg, men kan ikke gi administrasjonen pålegg om hvordan saksfremlegget skal se 
ut. Et pålegg som det som formuleres i punkt c ovenfor, om at administrasjonen skal 
utarbeide en alternativ innstilling hvis det innstilles på avslag på søknad om dispensasjon, vil 
i denne form være ulovlig og i strid med bestemmelsene om kommunedirektørens eller 
fylkes- eller kommunerådets ansvar for saksutredning. 
 
Men det er ikke noe krav at et saksfremlegg skal ende opp en i entydig anbefaling om hva 
slags vedtak som bør treffes. Kommunestyret eller det faglige utvalget vil kunne gi uttrykk for 
at de forventer at saksfremlegget fra administrasjonen legger vekt på å gi en balansert 
fremstilling og drøftelse av de ulike alternativene og viser fordeler og ulemper ved disse, uten 
å munne ut i bare én mulig konklusjon. 
 
Men bare to frittstående uavhengige saksfremlegg, kanskje utformet som rent 
advokatmessige innlegg for ulike alternativer - her innvilgelse av eller avslag på - søknad om 
dispensasjon - vil ikke være forsvarlig saksbehandling. Det er administrasjonens ansvar å 
foreta en selvstendig kritisk sammenstilling av saksfremstilling og argumentasjon til støtte for 
de ulike vedtakene, slik at de folkevalgte kan få et best mulig grunnlag for å ta stilling til det 
som her anføres. 
 



Trenger ikke danne et flertall for å få vedtatt et budsjett 
Kommunal Rapport 11.12.2023, Jan Fridthjof Bernt er professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Hva gjør man når man ikke klarer å danne et flertall for budsjettforslaget? 
 
SPØRSMÅL: I disse dager pågår budsjettforhandlinger i landets kommuner, og vi hører om 
problemer med å samle et flertall for vedtak for 2024. Hva gjør man, og hva kan man gjøre, i 
en slik situasjon? 
 
SVAR: Årsbudsjettet er grunnmuren og rammen for all virksomhet i kommunen eller 
fylkeskommunen. Når det er vedtatt, er det, sies det i kommuneloven § 14-5, «bindende for 
kommunestyret, fylkestinget og underordnede organer». I det ligger at det ikke skal brukes 
mer penger enn det som er bevilget i budsjettet, og ikke til andre formål enn det som er angitt 
der. Det eneste unntaket er «utbetalinger som kommunen eller fylkeskommunen har en 
rettslig plikt til å foreta», med andre ord for å oppfylle lovfestede krav til tjenestene eller 
rettslig bindende kontraktsforpliktelser. 
 
Ved «den endelige avstemningen» ved behandlingen av forslag til årsbudsjett skal det 
stemmes over hvert enkelt fremsatt forslag som helhet (kommuneloven §11-9 siste avsnitt). 
Det betyr at avstemninger under saksbehandlingen over forslag til enkeltposter bare er 
«prøvevoteringer» for å kartlegge oppslutningen om disse, uten noen rettslig betydning. Det 
er bare endelig votering over forslag til årsbudsjettet som helhet som teller. 
 
Som alminnelig regel skal vedtak i kommunale organer treffes «med flertallet av de avgitte 
stemmene». Det betyr at man må votere over de fremsatte forslagene i en sak hver for seg, 
og hvis ingen av disse får flertall, har man ikke noe vedtak. (kommuneloven § 11-9, andre 
avsnitt). Men kommuner og fylkeskommuner har etter kommuneloven § 14–3 første avsnitt 
plikt til å treffe vedtak om årsbudsjett før årsskiftet, og det er derfor gitt særlige regler om 
votering om årsbudsjettet i kommuneloven § 11–9. 
 
I første runde voteres det på vanlig måte over hvert enkelt av de fremsatte forslagene til 
årsbudsjett i sin helhet. Men hvis ikke noen av disse får flertall, holdes en ny votering hvor de 
folkevalgte må velge mellom de to forslagene som fikk størst oppslutning i første omgang. 
Det er da ikke adgang til stemme imot begge, og heller ikke til å stemme blankt, 
se kommuneloven § 8–1 siste avsnitt. 
 
Det betyr at det kan bli vedtatt et budsjett som ikke har tilslutning fra et flertall i 
kommunestyret eller fylkestinget, men som likevel vil være en bindende ramme for 
virksomheten i kommunen eller fylkeskommunen i året som kommer hvis ikke det senere 
treffes vedtak om endring av budsjettet etter de samme reglene. 
 
Dette vedtatte budsjettet binder da både administrasjon og folkevalgte, også kommuneråd 
eller fylkesråd under parlamentarisk styringsform i hele det kommende år, hvis ikke man 
klarer å fremskaffe et flertall for endringer som innarbeides i et revidert budsjett. 
 

https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A714-5
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-9
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-9
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-9
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A714-3
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-9
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A78-1


Styremedlemmet er klart inhabil 
Kommunal Rapport 19.02.2024, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Jeg trodde man kunne være med i lag og foreninger uten at man havnet i habilitetstrøbbel 
som kommunestyrerepresentant, men så ser jeg at det ikke alltid er tilfellet. Hva er det jeg 
ikke har forstått? 
 
SPØRSMÅL: Kommunestyret behandlet en dispensasjonssak der en lokal jeger- og 
fiskerforening hadde søkt om å få utvide parkeringsareal og etablere internveier ved en 
skytebane. En kommunestyrerepresentant ble erklært inhabil av et enstemmig 
kommunestyre og fratrådte derfor da saken skulle behandles. Begrunnelsen for inhabiliteten 
var at kommunestyrerepresentanten også sitter i styret i jeger- og fiskerforeningen som søkte 
om tillatelse til tiltakene. 
 
Du har tidligere uttalt at folkevalgte som hovedregel ikke blir inhabile fordi de er medlem i 
eller i ledelsen av en forening eller aksjonsgruppe som engasjerer seg i en sak, så lenge de 
ikke har noen særegen privat interesse i saken. Ut fra dette: Var bortvisningen av dette 
kommunestyremedlemmet lovlig? 
 
SVAR: Her er det to inhabilitetsgrunner som kan tenkes å være aktuelle: 
 
Den første er bestemmelsen i forvaltningsloven § 6 første avsnitt, bokstav e nr. 1, der det 
fastslås en offentlig tjenestemann – og herunder også kommunale folkevalgte (se § 10) – er 
ugild (inhabil), blant annet hvis hen er leder, har ledende stilling i, eller er medlem av styret, 
for en forening «som er part i saken». 
 
Part i en sak er etter lovens § 2 første avsnitt, bokstav e, den avgjørelsen «retter seg mot 
eller som saken ellers direkte gjelder». 
 
Her er det foreningen som selv søker om dispensasjon, etter alt dømme for å kunne foreta 
bestemte utbyggingstiltak på egen eiendom eller i nær tilknytning til denne. Da vil en 
folkevalgt som sitter i styret for foreningen, ganske klart være inhabil når saken behandles. 
 
Det er dermed ikke behov for å se på om denne folkevalgte ville kunne være inhabil også 
etter bestemmelsen i § 6 andre avsnitt, fordi «andre særegne forhold foreligger som er egnet 
til å svekke tilliten til hans upartiskhet». 
 
Dette kunne ha vært en aktuell problemstilling hvis det for eksempel var tale om en sak om 
anlegg av offentlig vei og parkeringsplass i området, som ville gjøre det vesentlig lettere 
tilgjengelig for allmennheten. Her skal de mye til før det kan foreligge inhabilitet. Selv om 
foreningen hadde fremmet forslag om dette, eller sterkt engasjert seg i saken, ville normalt 
verken ledelse eller medlemmer bli inhabile ved behandlingen av saken i kommunestyret, så 
lenge det ikke var tale om tiltak som helt spesielt ville tilgodese foreningens egen private 
virksomhet. 
 
Her vil det riktignok kunne være flytende grenser. Hovedtema vil være ikke bare hvor store 
driftsmessige og økonomiske fordeler foreningen som sådan ville få av et slikt tiltak, men 
også om disse fordelene ville være «særegne» for foreningen, og ikke bare ville være 
fordeler som også kom andre grunneiere i området til gode, på lik linje med foreningen. 
 

https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A76
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A710
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A72


Ny opplæringslov - Informasjon og veiledning 
Statsforvalteren 20.02.2024 
 
Stortinget har vedtatt ny opplæringslov som etter planen skal tre i kraft 1. august 2024. Ny 
forskrift til loven har vært på høring og vil tre i kraft fra samme tidspunkt. Det er også vedtatt 
flere endringer i privatskoleloven. Følg med på informasjon om den nye loven på nettsidene 
til Utdanningsdirektoratet og Statsforvalteren. 
 
Nytt regelverk fra 1. august 2024 
Frem til den nye loven trer i kraft gjelder dagens opplæringslov av 1998. 
Kunnskapsdepartementet har gitt Utdanningsdirektoratet i oppdrag å utarbeide forskrift til ny 
opplæringslov og ny forskrift til privatskoleloven. Høringsfristen er løpt ut og direktoratet 
jobber nå med å sammenstille høringssvar og oversende reviderte forslag til 
Kunnskapsdepartementet. 
Les mer om de viktigste endringene i ny opplæringslov her  
 
Informasjon og veiledning om nytt regelverk 
Utdanningsdirektoratet legger fortløpende ut artikler om ny opplæringslov på sin temaside 
om ny opplæringslov, les her  
 
Forberedelser hos skoleeiere 
Mye må være klart før nytt regelverk trer i kraft. Les mer om hva kommuner og 
fylkeskommuner må forberede her 
 
 

https://www.statsforvalteren.no/nn/oslo-og-viken/
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/ny-opplaringslov/hva-ma-kommuner-og-fylkeskommuner-forberede/
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/ny-opplaringslov/hva-ma-kommuner-og-fylkeskommuner-forberede/
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/ny-opplaringslov/hva-ma-kommuner-og-fylkeskommuner-forberede/


 
Kontrollutvalgets årsmelding for 2023 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 15.03.2024 03/24 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033, TI-&14 
Arkivsaknr 24/227 - 1 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget oversender årsmeldingen til kommunestyret med følgende forslag til vedtak:  
  
Kommunestyret tar kontrollutvalgets årsmelding for 2023, til orientering. 
 
Vedlegg 
Utkast til kontrollutvalgets årsmelding for 2023 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget utøver kontrollfunksjonen på vegne av kommunestyret. 
  
Kontrollutvalget rapporterer løpende til kommunestyret om resultatene av kontrollarbeidet. 
Rapporteringen skjer blant annet ved oversendelse av årsmelding, rapporter fra 
forvaltningsrevisjoner, eierskapskontroller og forenklet etterlevelseskontroll. I tillegg 
offentliggjøres kontrollutvalgets saker ved at disse publiseres på kontrollutvalgets 
hjemmeside. 
  
Kontrollutvalgets virksomhet for 2023 er oppsummert i en egen rapport. Formålet er å gi en 
oversikt over saker som ble behandlet av kontrollutvalget, herunder gjennomførte 
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, orienteringer, uttalelser til årsregnskap mv.  
  
Sekretariat viser til utkast til årsmelding for kontrollutvalgets virksomhet for 2023, se 
vedlegg.  
  
Vurdering og konklusjon 
Eventuelle forslag til endringer innarbeides før årsmeldingen legges frem for behandling i 
kommunestyret. 
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1. Om kontrollutvalget, mandat og sammensetning
Alle kommuner skal ha et kontrollutvalg valgt av kommunestyret.1 Kontrollutvalget er 
kommunestyrets kontrollorgan, og skal føre kontroll med den kommunale 
forvaltning. 

1.1 Kontrollutvalgets sammensetning i 2023 
Frem til  16.11.2023 hadde kontrollutvalget følgende sammensetning 

Medlemmer Varamedlemmer 

Leder For Senterpartiet: 
Nestleder 1. Konny Anita Herfjord (Sp)

Hanne Skjæggestad (Sp) 
Hartly Thun (Ap) 
Arne P. Selnes (Sp) 
Odd Bratland (V) 
Else Britt Humstad (H) 

Medlem 
Medlem 
Medlem 

2. Ole Håvard Krogfjord (Sp)

For Venstre: 
1. Kari Helen Larsen (V)

For Høyre og Arbeiderpartiet: 
1. Roar Harbakk (H)
2. Audny Valleraunet (Ap)

Kontrollutvalgets størrelse og representasjon i kommunestyret er i henhold til kravene i 
kommuneloven. Kravene i kommuneloven til jevn fordeling mellom kjønnene er ivaretatt. 

Etter valget i 2023 fikk kontrollutvalget følgende sammensetning. 

Medlemmer Varamedlemmer 

Walter Solberg (Ap.) Leder For Arbeiderpartiet og Senterpartiet: 
Odd Egil Bratland (V)
Konny Herfjord (Sp.) 
Per Bremnes (H) 
Elin Rånes (H 

Nestleder 
Medlem 
Medlem 
Medlem 

1.Hartly Thun(Ap.)
2.Arne Petter Selnes (Sp.)
3.Audny Valleraunet (Ap.)

For KrF, FrP, Høyre og Venstre: 
1.Roy Harbak (H)
2.Odd Arne Haugen (V)
3.Ingvill Harbak (V)

Kommunestyrets representant i kontrollutvalget er Walter Solberg. 

Kontrollutvalgets størrelse og representasjon i kommunstyret er i tråd med bestemmelser i 

kommuneloven. Det samme gjelder kravene om valgbarhet og kjønnsbalanse. 

1.2 Reglement for kontrollutvalget 
Kommunenstyret vedtok reglement for kontrollutvalget2 Reglementet er publisert på 
kontrollutvalgets hjemmeside https://www.konsek.no/wp-content/uploads/2020/12/Reglement-
for-kontrollutvalget-i-Afjord-vedtatt-i-kommunestyret-i-sak-028-22.pdf 

1.3 Rammer for utvalgets arbeid 
Kontrollutvalgets hovedoppgave er å føre kontroll med den kommunale forvaltningen på 
vegne av kommunestyret og påse at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. 

Kontrollutvalget skal ifølge kommuneloven sørge for at følgende oppgaver blir utført: 

• Regnskapsrevisjon – påse at fylkeskommunens regnskaper revideres på en
betryggende måte, avgi uttalelse om årsregnskapet og påse at revisors merknader
til årsregnskapet blir fulgt opp.

• Forenklet etterlevelsekontroll med økonomiforvaltningen - Kontrollutvalget skal
påse at det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar
med gjeldende bestemmelser og vedtak.

1 Se kommuneloven § 23-1 
2 Vedtatt av kommunestyret i sak 28/22 

https://www.konsek.no/wp-content/uploads/2020/12/Reglement-for-kontrollutvalget-i-Afjord-vedtatt-i-kommunestyret-i-sak-028-22.pdf
https://www.konsek.no/wp-content/uploads/2020/12/Reglement-for-kontrollutvalget-i-Afjord-vedtatt-i-kommunestyret-i-sak-028-22.pdf


• Forvaltningsrevisjon – – utarbeide plan for forvaltningsrevisjon, basert på risiko 
og vesentlighetsvurdering, bestille forvaltningsrevisjon og rapportere resultatet 
fra denne til kommunestyret. 

• Eierskapskontroll – utarbeide plan for eierskapskontroll og føre kontroll med 
forvaltningen av kommunens interesser i selskaper, og rapportere resultatet til 
kommunestyret. 

• Vedtak – Påse at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av 
revisjonsrapporter blir fulgt opp 

• Valg av revisjonsordning – kontrollutvalget avgir innstilling om valg av revisjonsordning 
til kommunestyret og eventuelt innstiller på valg av revisor. 

• Budsjett – utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. 

Innenfor disse rammene skal kontrollutvalget utføre kontrollarbeidet på vegne av 
kommunestyret, for å bidra til god tjenestekvalitet, effektiv ressursutnyttelse og å sikre at 
politiske vedtak blir fulgt opp. 

I tillegg kan kontrollutvalget på eget initiativ, ta opp forhold som kan oppfattes som uønskede 
eller i strid med mål om en effektiv og forsvarlig forvaltning av kommunens ressurser. 

Kommunestyret kan be kontrollutvalget utføre konkrete kontrolloppgaver på sine vegne, 
men dette har ikke blitt gjort i 2023. 
 

1.4 Kontrollutvalgets ressurser 

1.4.1 Sekretariat 
Kontrollutvalget har sekretariatsbistand fra Konsek Trøndelag IKS, der kommunen er en av  
deltagerne/eierne sammen med 46 andre kommuner. Sekretariatet utreder saker, bistår  
kontrollutvalget i praktisk tilrettelegging og oppfølging av møter, utarbeider forslag til plan for  
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, samt følger opp vedtak. 
 
I det løpende arbeidet er sekretariatet bindeleddet mellom kontrollutvalget og  
revisjonsselskapet, og utfører oppgaver på vegne av kontrollutvalget. 

1.4.2 Revisjon 
Kommunen er medeier i Revisjon Midt-Norge SA (RMN). Åfjord kommune har avtale om  
levering av revisjonstjenester fra RMN. 
 
1.4.3 Økonomi 
For å kunne utføre sin lovpålagte kontrollfunksjon på en forsvarlig måte er det 
viktig at kontrollutvalget har tilstrekkelige ressursrammer. Kontrollutvalget 
utarbeider årlig forslag til budsjett for kontroll og revisjon 

 
Kontrollutvalget utarbeider årlig forslag til budsjett for kontroll og revisjon. Dette skal følge 
innstillingen til årsbudsjett til kommunestyret. 

 

2. Lovpålagte oppgaver 

2.1 Regnskapsrevisjon 
Kontrollutvalget behandler saker om regnskapsrevisjon på flere møter gjennom året. Det 
er etablert rutiner for orienteringer fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor i forbindelse 
med avleggelse av revisjonsberetning, samt informasjon om planlegging og status for 
finansiell revisjon og eventuelle områder det arbeides spesielt med. 

Kontrollutvalget skal uttale seg om kommunens årsregnskap og årsberetning, herunder 
kommunekassen og konsolidert årsregnskap.  Kontrollutvalgets uttalelse ble lagt fram til 
formannskapet og inngikk som beslutningsgrunnlag ved kommunestyrets behandling av 
regnskapet for 2022. 

2.2 Forvaltningsrevisjon 
Kontrollutvalget skal utrede behovet for, planlegge og bestille forvaltningsrevisjoner i  

  



kommunen og resultatene fra arbeidet skal rapporteres til kommunestyret. 
 
Kontrollutvalget er pålagt å utarbeide plan for forvaltningsrevisjon en gang i 
valgperioden. Nytt kontrollutvalg for valgperioden 2023 til 2027 startet prosessen 
med å utarbeide nye planer med å bestille risiko- og vesentlighetsvurderinger fra 
revisor på siste møte i 2023.3 
 
2.2.1 Oppfølging av tidligere forvaltningsrevisjoner 
I 2023 hadde kontrollutvalget ingen oppfølging av tidligere forvaltningsrevisjoner. 

 
2.2.2 Behandlling av forvaltningsrevisjoner 
Kontrollutvalget behandlet forvaltningsrevisjon av selskapet Fosen brann og 
redningstjeneste IKS.4 Rapporten fra forvaltningsrevisjonen ble oversendt og 
behandlet av kommunestyret.5 
 
Kontrollutvalget behandlet forvaltningsrevisjon av selskapet Åfjord Utvilling AS.6 
Rapporten fra forvaltningsrevisjonen ble oversendt og behandlet av 
kommunestyret.7 
 
2.2.3 Pågående forvaltningsrevisjoner 
Kontrollutvalget bestilte forvaltningsrevisjon av selskapet Fosen Helse IKS.8 Prosjektplan for 
denne forvaltningsrevisjonen blir behandlet i april 2024 og endelig rapport leveres slutten av 
2024 eller begynbnelsen på 2025. 
 
Kontrollutvalget bestilte en forvaltningsrevijson med tema byggesak.9 Prosjetplan vil bli 
behandlet i juni 2024 og endelig rapport blir levert i begynnelsen av 2025. 
 

2.3 Eierskapskontroll 
Kontrollutvalget skal kontrollere at selskapene som kommunen er eier i blir drevet i tråd med  
politiske vedtak og lovverket. Utvalget skal også føre kontroll med at formålet med eierskapet  
blir ivaretatt og at eierstyringen er god. 
 
Kontrollutvalget er pålagt å utarbeide plan for forvaltningsrevisjon en gang i 
valgperioden. Nytt kontrollutvalg for valgperioden 2023 til 2027 startet prosessen 
med å utarbeide nye planer med å bestille risiko- og vesentlighetsvurderinger fra 
revisor på siste møte i 2023.10 

 
2.3.1 Behandlling av eierskapskontroller 
I 2023 behandlet kontrollutvalget eierskapskontroll av Fosen brann og 
redningstjeneste IKS.11 Rapporten fra eierskapskontrollen ble oversendt og 
behandlet av kommunestyret.12 
 
2.3.2 Pågående eierskapskontroller 
Kontrollutvalget bestilte eierskapskontroll av selskapet Fosen Helse IKS.13 Prosjektplan for 
denne forvaltningsrevisjonen blir behandlet i april 2024 og endelig rapport leveres slutten av  
2024 eller begynbnelsen på 2025. 
 

 

 
3 Se kontrollutvalgets behandling og vedtak i sak 50/23. 
4 Behandlet av kontrollutvalget i sak 1/23. 
5 Behandlet av kommunestyret i sak 14/23. 
6 Behandlet av kontrollutvalget i sak 25/23. 
7 Behandlet av kommunestyret i sak 61/23. 
8 Behandlet av kontrollutvalget i sak 51-1/23 
9 Behandlet av kontrollutvalget i sak 51-2/23. 
10 Se kontrollutvalgets behandling og vedtak i sak 49/23. 
11 Behandlet av kontrollutvalget i sak 1/23. 
12 Behandlet av kommunestyret i sak 14/23. 
13 Behandlet av kontrollutvalget i sak 51-1/23 



2.4 Påse-ansvar overfor revisor 
Kontrollutvalget skal påse at de formelle kravene til revisor blir overholdt, for eksempel krav 
til utdanning, vandel, uavhengighet og objektivitet. Disse forholdene hviler det et ansvar på 
revisor å dokumentere, og det er etablert rutiner for at dette skjer. 

 

For å følge opp ansvaret slik det går fram av krav i forskriftene, har kontrollutvalget lagt vekt 
på en god dialog med revisor og løpende informasjon om det løpende revisjonsarbeidet. For 
regnskapsrevisjon orienterer oppdragsansvarlig revisor rutinemessig i utvalgets møter. 

 
Når det gjelder forvaltningsrevisjon er dialogen knyttet til den enkelte undersøkelse. 

 

3. Annet arbeid i utvalget 

3.1 Møter 
Kontrollutvalget har i 2023 avholdt 7 møter og behandlet 57 saker, 4 av sakene gikk videre til 
kommunestyret for endelig behandling. En fullstendig oversikt over sakene som er behandlet 
i kontrollutvalget er vist i vedlegg. 

 

3.2 Saker 
En stor del av kontrollutvalgets saksbehandling omfatter forhold de er pålagt å arbeide 
med, gjennom kravene i kommuneloven kapittel 7 §§ 23-1 - 23-7 og forskrift om 
kontrollutvalg og revisjon. Hvilket fokus som velges i de ulike arbeidsoppgavene er det 
i stor grad opp til  utvalget å definere selv. 

 

3.3 Opplæring og faglig samarbeid 
Alle medlemmer i kontrollutvalget har fått tilbud om å delta i opplæring og faglig samarbeid 
gjennom Konsek Trøndelag IKS, Norges kommunerevisorforbund og Forum for kontroll og 
tilsyn. 

4. Avslutning 
Årsmeldingen er en oppsummering av årets virksomhet i kontrollutvalget, utvalgets saker 
ligger åpent på sekretariatets hjemmesider: https://www.konsek.no/kontrollutvalg/aafjord/ 

  
 

Kontrollutvalgets arbeid skal bidra til å styrke tilliten til lokaldemokratiet. Utvalget mener å ha 
bidratt til dette og vil takke kommunestyret og administrasjonen for samarbeidet. 

 
 
 
 

Åfjord, den 15.mars 2024. 
 Kontrollutvalget 

https://www.konsek.no/kontrollutvalg/aafjord/


Møtedato Sakstittel Saksnr

13.02.2023 Rapport - forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, Fosen brann- og redningstjeneste IKS 01/23
13.02.2023 Prosjektplan - forvaltningsrevisjon av Åfjord Utvikling AS 02/23
13.02.2023 Kontrollutvalgets årsmelding 2022 03/23
13.02.2023 Kontrollutvalgets arbeidsform - aktuelt fra utvalgene/oppfølging av politiske vedtak 04/23
13.02.2023 Referatsaker 05/23
13.02.2023 Eventuelt 06/23
13.02.2023 Godkjenning av møteprotokoll 07/23
13.03.2023 Orientering fra rådmannen om ansatte og folkevalgtes bruk av sosiale medier, jobbtelefon og pc mtp informasjonssikkerhet mm. 08/23
13.03.2023 Orientering fra rådmannen om styreverv i kommunalt eide selskaper 09/23
13.03.2023 Aktuelt fra utvalgene/oppfølging av politiske vedtak 10/23
13.03.2023 Referatsaker 11/23
13.03.2023 Eventuelt 12/23
13.03.2023 Godkjenning av møteprotokoll 13/23
08.05.2023 Kontrollutvalgets uttalelse om Fornybarsenteret Åfjord KF sitt årsregnskap og årsberetning 2022 14/23
08.05.2023 Kontrollutvalgets uttalelse om kommunekassens årsregnskap, konsolidert årsregnskap og årsberetning 2022 15/23
08.05.2023 Orientering fra rådmannen om Helseplattformen 16/23
08.05.2023 Orientering fra rådmannen om ruspolitisk handlingsplan 17/23
08.05.2023 Orientering fra rådmannen om nytt kommunehus 18/23
08.05.2023 Orientering fra rådmannen om status for arbeid med innsparende tiltak i økonomiplan 19/23
08.05.2023 Orientering fra rådmannen om stillingshjemler i kommunen 2019-2023 20/23
08.05.2023 Aktuelt fra utvalgene/oppfølging av politiske vedtak 21/23
08.05.2023 Referatsaker 22/23
08.05.2023 Eventuelt 23/23
08.05.2023 Godkjenning av møteprotokoll 24/23
28.08.2023 Rapport fra forvaltningsrevisjon - Åfjord Utvikling AS 25/23
28.08.2023 Forenklet etterlevelseskontroll 2022 26/23
28.08.2023 Aktuelt fra utvalgene/oppfølging av politiske vedtak 27/23
28.08.2023 Referatsaker 28/23
28.08.2023 Eventuelt 29/23
28.08.2023 Godkjenning av møteprotokoll 30/23
25.09.2023 Rådmannens oppfølging av rapport eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon for Fosen brann- og redningstjeneste IKS 31/23
25.09.2023 Budsjettkontroll pr. 31.08.2023 32/23

Saksliste



Møtedato Sakstittel Saksnr

25.09.2023 Forslag til budsjett 2024 og økonomiplan 2024-2027 for kontrollarbeidet 33/23
25.09.2023 Aktuelt fra utvalgene/oppfølging av politiske vedtak 34/23
25.09.2023 Evaluering av perioden 35/23
25.09.2023 Eventuelt 36/23
25.09.2023 Referatsaker 37/23
25.09.2023 Godkjenning av møteprotokoll 38/23
04.12.2023 Presentasjon av kontrollutvalgets sekretariat 39/23
04.12.2023 Kontrollutvalget - oppgaver og rolle 40/23
04.12.2023 Presentasjon av kommunens valgte revisor 41/23
04.12.2023 Strategi for gjennomføring av revisjon av årsregnskapet 2023 og risiko og vesentlighetsvurderinger til forenklet etterlevelseskontroll 42/23
04.12.2023 Kontrollutvalgets arbeidsform 43/23
04.12.2023 Aktuelle artikler og tolkninger som gjelder kontrollarbeidet 44/23
04.12.2023 Referatsaker 45/23
04.12.2023 Innspill til kontrollutvalget 46/23
04.12.2023 Godkjenning av møtebok 47/23
19.12.2023 Intro om forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll - planprosessen med risiko- og vesentlighetsvurdering 48/23
19.12.2023 Plan for eierskapskontroll - bestilling av risiko og vesentlighetsvurdering 49/23
19.12.2023 Plan for forvaltningsrevisjon - bestilling av risiko og vesentlighetsvurdering 50/23
19.12.2023 Bestilling forvaltningsrevisjon 51/23
19.12.2023 Kontrollutvalgets årsplan for 2024 med møteplan 52/23
19.12.2023 Oppfølging av kontrollutvalgets vedtak mv. 53/23
19.12.2023 Aktuelle artikler og tolkninger som gjelder kontrollarbeidet 54/23
19.12.2023 Referatsaker 55/23
19.12.2023 Innspill til kontrollarbeidet 56/23
19.12.2023 Godkjenning av møteprotokoll 57/23



 
Oppfølging av kontrollutvalgets vedtak mv. 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 15.03.2024 04/24 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/334 - 10 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar status for kontrollutvalgets vedtak og tidspunkt for behandling av saker til 
orientering. 
 
Vedlegg 
Oversikt over kontrollutvalgets vedtak som skal følges opp per. 15.03.2024 
 
Saksopplysninger 
Det er utarbeidet en oversikt over kontrollutvalgets vedtak og status for disse. Saker som ble 
eller allerede var avsluttet ved forrige behandling er tatt ut av vedlagt oversikt. Kun saker 
hvor kommunestyret har bedt kontrollutvalget følge opp kommunestyrets vedtak, nylige 
avsluttede saker samt ikke-avsluttede saker, inngår i oversikten.Lovpålagte oppgaver som 
ikke følger av kontrollutvalgets vedtak er ikke inntatt i oversikten. 
  
 Eksempler på slike saker er; strategi for revisjon av kommunens årsregnskaper, års- og 
møteplan, kontrollutvalgets årsmelding, kontrollutvalgets uttalelse om kommunens 
årsregnskaper mv. 
  
Vurdering og konklusjon 
Kontrollutvalget må vurdere om tidspunkt for behandling eller oppfølging av sakene er 
hensiktsmessig. Om ingen endringer er nødvendig kan kontrollutvalget ta saken til 
orientering. 
 
 



Oversikt over kontrollutvalgets vedtak som skal følges opp eller som er avsluttet siden siste vedtaksoppfølging
Sak Dato

Vedtak
Forslag til tidspunkt Kommentar

45/23 04.12.2024

Kontrollutvalget ber kommunedirektøren orientere utvalget om 
helseplattformen, spesieltmed henblikk på de økonomiske 
konsekvensen som en følge av de mange utfordringerknyttet til 
helseplattformen

Kontrollutvalgets 
møte           

15.03.2024

Rådmannen vil orientere 
utvalget i tråd med 
vedtaket.

51/23-1 19.12.2023
Kontrollutvalget bestiller en eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon 
av Fosen Helse IKS gitt at Ørland kommune og/eller Indre Fosen 
kommune bestiller forvaltningsrevisjon av samme selskap

Kontrollutvalgets 
møte           

29.04.2024

Prosjektplan legges frem i 
kjontrollutvalgets møte 
29.04.2024. Tidspunkt for 
når rapportene fra 
eierskapskontrollen og 
forvaltningsrevisjonen er 
ferdig er ikke bestemt/kjent

51/23-2 19.12.2023
Kontrollutvalget ber sekretariatet legge frem en sak hvor det bestilles 
forvaltningsrevisjon av prioritert område -byggesak til 
kontrollutvalgets neste møte

Kontrollutvalgets 
møte           

29.04.2024

Selve bestillingssaken 
legges frem 29.04.2024. 
Prosjektplanen 24.06.2024. 
Tidspunkt for når rapport 
fra forvaltningsrevisjon er 
ikke bestemt/kjent.

52/23 19.12.2024 Kontrollutvalget slutter seg til forslag til årsplan for 2024 og 
oversender års- og møteplanen til kommunestyret til orientering.

Kommunestyrets 
møte           

21.03.2024

Saken fra kontrollutvalget 
oversendes kommunestyret 
til behandling i 
kommunestyrets møte 
mars 2024

56/23 19.12.2023

Kontrollutvalget ber kommunedirektøren redegjorde for hvordan 
kommunen arbeider med å oppfylle kravene som oppstilles i lov og 
forskrift knyttet til tilpasset opplæring, herunder med henblikk på 
gjennomført forvaltningsrevisjon med tema klasseledelse, tilpasset 
opplæring og psykososialt skolemiljø.

Kontrollutvalgets 
møte           

15.03.2024

Rådmannen vil orientere 
utvalget i tråd med 
vedtaket.



3/24 15.03.2024
Kontrollutvalget oversender årsmeldingen til kommunestyret med 
følgende forslag til vedtak: Kommunestyret tar kontrollutvalgets 
årsmelding for 2023, til orientering.

Kontrollutvalgets 
møte           

15.03.2024

Saken fra kontrollutvalget 
oversendes kommunestyret 
til behandling i 
kommunestyrets møte 
mars 2024



Utført

Nei

Nei

Nei

Nei

Nei



Nei



 
Orientering fra rådmannen - Helseplattformen 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 15.03.2024 05/24 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 24/228 - 1 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar rådmannens redegjørelse om helseplattformen til orientering. 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har vedtatt at utvalget ønsker en orientering knyttet til helseplattformen. I 
kontrollutvalgets møte 4. desember 2023 vedtok kontrollutvalget følgende i sak 45/23: 
  
Kontrollutvalget ber kommunedirektøren orientere utvalget om helseplattformen, spesielt 
med henblikk på de økonomiske konsekvensen som en følge av de mange utfordringer 
knyttet til helseplattformen. 
  
Rådmannen eller den rådmannen utpeker vil orientere utvalget i henhold til vedtaket. 
  
Vurdering og konklusjon 
Om det ikke kommer frem opplysninger som gjør det nødvendig med videre oppfølging kan 
utvalget ta rådmannens redegjørelse til orientering. Kontrollutvalget må på selvstendig 
grunnlag vurdere om utvalget vil ta den gitte informasjonen til orientering eller om det er 
behov for videre oppfølging. 
  
 
 



 
Orientering fra rådmannen - Tilpasset opplæring 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 15.03.2024 06/24 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 24/228 - 2 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar rådmannens redegjørelse om hvordan kommunen arbeider for å oppfylle 
kravene som oppstilles i lov og forskrift knyttet til tilpasset opplæring med mer, til orientering. 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har vedtatt at utvalget ønsker en orientering knyttet til helseplattformen. I 
kontrollutvalgets møte 19. desember 2023 vedtok kontrollutvalget følgende i sak 56/23: 
  
Kontrollutvalget ber kommunedirektøren redegjorde for hvordan kommunen arbeider med å 
oppfylle kravene som oppstilles i lov og forskrift knyttet til tilpasset opplæring, herunder med 
henblikk på gjennomført forvaltningsrevisjon med tema klasseledelse, tilpasset opplæring og 
psykososialt skolemiljø. 
  
Rådmannen eller den rådmannen utpeker vil orientere utvalget i henhold til vedtaket. 
  
Vurdering og konklusjon 
Om det ikke kommer frem opplysninger som gjør det nødvendig med videre oppfølging kan 
utvalget ta rådmannens redegjørelse til orientering. Kontrollutvalget må på selvstendig 
grunnlag vurdere om utvalget vil ta den gitte informasjonen til orientering eller om det er 
behov for videre oppfølging. 
 
 



 
Plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll - Innspill 
fra administrasjonen 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 15.03.2024 07/24 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-217, TI-&30 
Arkivsaknr 23/599 - 2 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar innspill fra rådmannen og opplysninger om dem kommunale 
virksomheten med seg i det videre planarbeidet. 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget skal ifølge kommuneloven utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon i løpet 
av det første året etter at nytt kommunestyre er konstituert. Planen skal baseres på risiko- og 
vesentlighetsvurderinger av kommunes virksomhet og virksomheten i kommunens 
selskaper.  
  
Forvaltningsrevisjon kan gjennomføres innen alle kommunale tjenesteområder og i selskaper 
som kommunen har eierinteresser i for å se om virksomheten er i tråd med forutsetningene. 
  
Kontrollutvalget vedtok i kontrollutvalgets møte 19. desember 2023 prosessen for 
planarbeidet, se sak 49/23 og 50/23.  
  
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for 
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av. I tillegg til revisjonens vurderinger er sentrale 
aktører i kommunen invitert til å gi ytterligere innspill til risikoområder, slik at kontrollutvalget 
kan få et bredere grunnlag for utarbeidelse av planen.  
  
I henhold til vedtaket er prosessen med dialog og informasjonsinnhenting fra administrativt 
og politisk nivå fordelt over 2 møter. I dagens møte er det administrativt nivå som er invitert. I 
henhold til vedtatt prosess for planarbeidet vil rådmannen med sine kommunalsjefer komme 
med innspill og informasjon knyttet til de ulike tjenesteområdene i kommunen. 
 
Rådmannen er bedt om å gi en presentasjon av de ulike områdene i kommunen. I tillegg er 
kommunedirektøren bedt om å komme med synspunkter på følgende områder eller 
problemstilling: 
  

• Informasjon om rådmannens internkontroll. 
• På hvilket område er størst problemer med henblikk på økonomi, produktivitet, 

regeletterlevelse, måloppnåelse og etterlevelse av kommunestyrets vedtak? 
• På hvilket område er størst problemer med henblikk på måloppnåelse med tanke på 

oppfyllelse av eierstrategien for kommunens selskaper eller kommunens 
eierinteresser? 

• Hvor det er størst behov for forvaltningsrevisjon? spørsmålet gjelder både 
kommunale tjenesteområder og kommunens selskaper eller der kommunen har 
eierinteresser. 

  
Vurdering og konklusjon 
Kontrollutvalget oppfordres til å stille spørsmål i sakens anledning. Kontrollutvalget 
oppfordres til å ta informasjonen med seg i det videre arbeidet med utarbeidelsen for plan for 
forvaltningsrevisjon. 
  
 



 



 
Innspill til kontrollarbeidet 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 15.03.2024 08/24 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 24/209 - 4 
 
Forslag til vedtak 
Saken legges frem uten forslag til vedtak. 
 
Saksopplysninger 
Hensikten med denne saken er at utvalgets medlemmer kan drøfte og fremme innspill til 
saker og forhold som kontrollutvalget kan ta tak i, eller diskutere om å få utredet en sak til et 
fremtidig kontrollutvalgsmøte. Saken erstatter det som tidligere ble omtalt som 'eventuelt". 
  
Eksempel på tema som kan tas opp: 
  

• Deltagelse på kurs/konferanse. 
• Endring av møtedato eller møtested. 
• Forhold i kommunen som medlemmene har behov for å drøfte. 
• Ønske om orientering knyttet til et saksområde fra kommunedirektør eller 

sekretariatet i et fremtidig møte.  
  
Utvalgets medlemmer oppfordres til å si fra om de har noe til saken i starten av møtet, dette 
for at møteleder skal kunne planlegge gjennomføringen av møtet leder, spesielt med tanke 
på varighet for møtet 
 
 



 
Godkjenning av møteprotokoll 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Åfjord kommune 15.03.2024 09/24 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 24/209 - 3 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget godkjenner protokollen fra kontrollutvalgets møte, den 15.03.2024. 
 
Saksopplysninger 
Protokollen stadfester at alle vedtakene og protokollføringen for hver sak er i samsvar med 
saksbehandlingen for den aktuelle saken. 
  
Vurdering og konklusjon 
Utvalget oppfordres til å lese gjennom protokollen for å påpeke feil og mangler, som rettes 
opp av sekretariatet. Utvalget oppfordres deretter til å godkjenne møteprotokollen. 
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