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Behandling av forvaltningsrevisjonsrapport om rus og psykiatri

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Levanger kommune 30.04.2024 17/24

Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grgnvold
Arkivkode FE-217, TI-&58
Arkivsaknr 23/169 -7

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar rapporten til orientering, og innstiller pa at kommunestyret fatter felgende
vedtak:
1. Kommunedirektgren sgrger for a revidere temaplanen for ruspolitikk og psykisk helse
snarest, og senest etter at nasjonale veiledere i pa plass.
2. Kommunedirektgren ser til at regelverk og rutiner oppdateres og samles i
kvalitetssystemet Compilo.
3. Kommunedirektgren ser til at det gjennomferes brukerundersagkelser for brukere av
psykiske helsetjenester.
4. Kommunedirektgren orienterer kontrollutvalget skriftlig om status for arbeidet med
ovenstaende punkter innen 1. november 2024.

Vedlegg

Rapport for forvaltningsrevisjon Rus og psykiatri

Vedtaksbrev

Prosjektplan vedrgrende rus og psykisk helse

Bestilling av prosjektplan vedrgrende rus og psykiatri - Levanger

Saksopplysninger

Pa grunnlag av vedtak om bestilling av forvaltningsrevisjon av rus og psykisk helse, sak
03/23, 28.2.2023 og godkjennelse av revisors forslag til prosjektplan den 19.06.23, sak 21/23
har Revisjon Midt-Norge SA utarbeidet forvaltningsrevisjonsrapport om temaet. Sekretariatet
mottok rapporten den 20.03.2024.

Ut fra kontrollutvalgets bestilling er disse hovedproblemstillingene satt opp:
1. Har kommunen tilfredsstillende system for & identifisere og falge opp personer med
problematikk knyttet til rus og psykisk helse?
2. Har kommunen et tilfredsstillende tilbud til personer med problematikk knyttet til rus
og psykisk helse?
3. Sikrer kommunen brukermedvirkning (bade individuell og pa systemniva) i
sammenheng med psykisk helsearbeid og rusarbeid?
Rapporten er avgrenset til a gjelde voksne, og inneholder flest data og funn innenfor
rusomsorgsomradet.

Revisjonskriterier og revisors vurdering

En forvaltningsrevisjon skal bygge pa kriterier, som i dette tilfellet tar utgangspunkt i
kommuneloven, lover, forskrifter og veiledere innenfor helse- og omsorgsomradet, samt
pasient- og brukerrettighetsomradet. Se vedlegg 1 i rapporten.

Revisjonskriteriene er opplistet under punkt 2 i rapporten. Nedenfor gjengis kort revisors funn
og vurderinger, sammenlignet med revisjonskriteriene.

1. Har kommunen tilfredsstillende system for a identifisere og falge opp personer med
problematikk knyttet til rus og psykisk helse?

Revisor vurderer det slik at kommunen mangler oppdaterte handlingsplaner innenfor rus og
psykisk helse, selv om det var intensjonen & revidere temaplanen for rus og psykisk helse i



fjor. Kommunen avventer langtidsplan fra regjering og Helsedirektoratet. Kommunen har
etter revisors mening et tilfredsstillende system for kvalitetskontroll, Compilo, men at noe
regelverk og rutiner ogsa finnes i andre systemer. Systemene gir ansatte kunnskap om
regelverk og rutiner. Etter revisors vurdering har de ansatte den kompetanse som er
ngdvendig for a utfere tienesten. Kommunen jobber dessuten systematisk med
kompetanseplan pa omradet. Nar det gjelder samarbeid, sa er det skriftlig avtale mellom
kommunen og Helse Nord-Trgndelag, men bare delvis skriftlige samarbeidsavtaler innenfor
kommunen. Brukene finner i hovedsak selv fram til kommunens tjenester, eller henvises av
fastlege/spesialisthelsetjenesten. Kommunen jobber med synliggjering av tienestene.

2. Har kommunen et tilfredsstillende tilbud til personer med problematikk knyttet til rus og
psykisk helse?

Ut fra revisors vurdering, med unntak for tilrettelagt bolig for enkelte rusbrukere, sa har
kommunen lavterskeltilbud over et bredt spekter. Disse er lett tilgjengelige og tilpasset den
enkelte brukers behov. Tilbudet av tilrettelagte boliger har forbedringsmuligheter. Her kreves
det et tettere samarbeid med tekniske tjenester. Brukere som gnsker det, far etter revisors
vurdering individuell plan, og oppnevnt koordinator samt koordinerende enhet.

3. Sikrer kommunen brukermedvirkning (bade individuell og pa systemniva) i sammenheng
med psykisk helsearbeid og rusarbeid?

Det er revisors syn at de brukerne som gnsker det, kan delta aktivt i & utforme sitt eget
tienestelgp. De brukerne som har en individuell plan, er aktivt med i utformingen av denne
planen, heter det. Det er lite samarbeid med interesse- bruker og pargrendeorganisasjoner i
kommune. Dette skyldes at det er fa slike organisasjoner i kommunen. Brukere av tjenester
innefor rus og psykiatri har ikke eget brukerutvalg. De er heller ikke representert, slik revisors
oppfatter det, i andre brukerutvalg. Kommunen gjennomfgrer regelmessige
brukerundersgkelser innenfor rusomsorgsomradet. Det gjgres ikke slike brukerundersgkelser
innenfor omradet for psykisk helse.

Kommunedirektgren har fatt anledning til & uttale seg, men hadde ingen anmerkninger til
innholdet i revisjonsrapporten som medfgrte at rapporten ble endret.

Revisors anbefalinger
¢ Revidere temaplanen for ruspolitikk og psykisk helse snarest og senest etter at
nasjonale veiledere i pa plass.
Oppdatere og samle regelverk og rutiner i kvalitetssystemet.
¢ Regelmessig giennomfare brukerundersgkelser for brukere av psykiske
helsetjenester

Vurdering og konklusjon

Sekretariatet anser at rapporten svarer ut bestillingen. Sekretariatet foreslar at
kontrollutvalget innstiller pa at kommunestyret vedtar at kommunedirektgren fglger opp
revisors anbefalinger, og at det gis skriftlig orientering til kontrollutvalget innen 1.11.24 om
status for arbeidet.
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Rus og psykisk helse

FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra

Levanger kommunes kontrollutvalg i perioden september 2024 til mars 2024. Vi vil takke alle

som har bidratt med informasjon i prosjektet.

Alle rapporter fra Revisjon Midt-Norge SA publiseres pa www.revisjonmidtnorge.no.
Trondheim 20.03.24

Anna dInes Trine Holter

Oppdragsansvarlig revisor Prosjektmedarbeider
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Rus og psykisk helse

SAMMENDRAG

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfart forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra kontrollutvalget

i Levanger kommune. Fglgende problemstillinger er undersgkte:

= Har kommunen tilfredsstillende system for a identifisere og felge opp personer med
problematikk knyttet til rus og psykisk helse?

= Har kommunen et tilfredsstillende tilbud til personer med problematikk knyttet til rus og
psykisk helse?

= Sikrer kommunen brukermedvirkning (bade individuell og pa systemnivad) i

sammenheng med psykisk helsearbeid og rusarbeid?

Analysen er basert pa gjennomgang av tilgjengelig planverk, interne retningslinjer og rutiner, i
tillegg til intervjuer med ledelse, tre ansatte og to brukerrepresentanter innenfor tjenestene.
Datagrunnlaget og metode er gjort rede for i kapittel 1. Vi har vurdert datagrunnlaget opp mot
bestemmelser i regelverk som kommuneloven, helse- og omsorgstjenesteloven, forskrift om
ledelse og kvalitetsforbedring og tilhgrende veiledere. Oversikt over lovverk og hvilke
revisjonskriterier som er utledet er vedlagt rapporten (vedlegg 1). Et utkast til rapport har veert
sendt til kommunedirektgren for uttalelse. Kommunedirektgrens uttalelse er lagt ved rapporten
(vedlegg 2). Det har ikke veert behov for & gjgre endringer pa grunn av uttalelsen.

| andre problemstilling konkluderer vi med at kommunen gir et bredt spekter av

lavterskeltilbud, og at disse er tilgjengelig for brukerne. Informasjonen var tilsier at det kan
vaere behov for tilbud som er bedre tilpasset brukere med rusmiddelproblemer, for eksempel
tilrettelagte boliger. Tjenestene blir i stor grad utformet i tett samarbeid med brukerne for &
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mate deres individuelle utfordringer. Etter revisors vurdering far alle som gnsker det

utarbeidet individuell plan.

| tredje underproblemstilling konkluderer vi med at kommunen i hovedsak sikrer individuell
brukermedvirkning. Revisor konkluderer videre med at det gjennomfgres systematiske

brukerundersgkelser blant brukere av tjenester innen rus, men ikke for brukere med kun

tienester innen psykiske helse.

Revisor anbefaler kommunedirektgren a:

= Revidere temaplanen for ruspolitikk og psykisk helse snarest og senest etter at

nasjonale veiledere i pa plass
= Oppdatere og samle regelverk og rutiner i kvalitetssystemet
= Regelmessig gjennomfare brukerundersgkelser for brukere av psykiske helsetjenester
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Rus og psykisk helse

1 INNLEDNING

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Levanger kommune bestilte den 28.2.2023, sak 03/23, forvaltningsrevisjon
av rus og psykisk helse. Kontrollutvalget gnsket at fglgende temaer ble nsermere belyst:

e Om kommunen har tilfredsstillende planer og rutiner for a identifisere og falge opp
personer med vanskeligheter med rus og psykiske helse

e Om kommunen har tilfredsstillende tilbud til personer med vansker med rus og psykisk
helse

¢ Om kommunen har tilfredsstillende system for saksbehandling av tildeling av tjenester

¢ Om kommunen sikrer brukermedvirkning for disse gruppene

Revisjonen la fram prosjektplan i kontrollutvalgets mgte den 19.6.2023, sak 21/23.

Kontrollutvalget sluttet seg til den fremlagte prosjektplanen.

1.2 Problemstillinger

Folgende problemstillinger er belyst i forvaltningsrevisjonen:

1. Har kommunen tilfredsstillende system for & identifisere og falge opp personer med
problematikk knyttet til rus og psykisk helse?
e Oppdaterte handlingsplaner for rus og psykisk helse i trad med lov og regelverk
e System for internkontroll, interne retningslinjer og rutiner for hvilke tjenester
som skal gis

e Skriftlige samarbeidsavtaler internt i kommunen og med helseforetaket.

2. Har kommunen et tilfredsstillende tilbud til personer med problematikk knyttet til rus og
psykisk helse?
e Lett tilgang pa tilbud tilpasset etter behov
o Koordinerte tilbud internt i kommunen

o Koordinert samarbeid med spesialisthelsetjenesten

3. Sikrer kommunen brukermedvirkning (bade individuell og pa systemnivd) i
sammenheng med psykisk helsearbeid og rusarbeid?

e Brukere er aktive i utformingen av sitt behandlingslagp?
Revisjon Midt-Norge SA 2024 7



Rus og psykisk helse

e Kommunen ivaretar brukernes behov pa systemniva

e Samarbeid med interesse-/brukerorganisasjoner og pargrende

Problemstillingene blir belyst i kapittel 2 - 4.

1.3 Metoder

Forvaltningsrevisjonen er gijennomfart i henhold til NKRF - kontroll og revisjon i kommunenes
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor
Levanger kommune, jf. kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel
3.

For & belyse problemstillingene er det i hovedsak dokumentgjennomgang og -analyse og
samtaleintervju vi har brukt som metoder for datainnsamling. Det er skrevet referat fra
intervjuene, som informantene har fatt til gjennomgang og mulighet til & korrigere. Alle

informantene har gitt tilbakemelding pa referatet og det er gjort korrigeringer pa noen av dem.

Dokumentgjennomgang og analyse
De viktigste dokumentene som vi har omtalt og vurdert er:

¢ Planstrategi 2020 — 2023. Levanger kommune. [1]

e Kommuneplanens samfunnsdel 2010 — 2030. Levanger kommune. [2]

e Temaplan for ruspolitikk og psykisk helse 2016 - 2018. Levanger kommune. [3]

e Temaplan for rekruttering og kompetanse i helse- og velferd 2020 — 2023. Levanger
kommune. [4]

o Dokumentasjon for Levanger kommune fra presentasjon av Brukerplan 2018.

o Dokumentasjon for Levanger kommune av Brukertilfredshetsevaluering 2017, 2018,
2020, 2021 og 2023-.

Det er ogsa flere styrende dokument som er nevnt i rapporten og som synliggjort i de

avsnittene som de er nevnt.

1 Vi har ikke gatt inn i resultatene, da det kun er kommunens system for brukerundersgkelser som ligger inne i
problemstillingen.
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Intervju

Vi gjennomfarte oppstartsmgte etter at prosjektplanen ble vedtatt i kontrollutvalget. |
oppstartsmgtet deltok kommunalsjef for helse og velferd og avdelingsleder for psykisk helse

og rus.

Det er gjennomfgrt til sammen sju intervju, inklusive oppstartsmgtet, der kommunalsjef for
helse og velferd deltok sammen med tjenesteleder ved Psykisk helse og oppfalgingstjenesten
(PHOT) individuelle intervju med avdelingsleder for rus og psykisk helse, og to av de ansatte i
tienesten. De to som ble intervjuet er henholdsvis sykepleier med spesialutdanning innen
psykisk helse og helsefagfagarbeider innen psykiatri og rus. Begge har sin funksjon
hovedsakelig innen rusfeltet, men jobber ogsa noe inn mot psykiatrifeltet. Det var ogsa planlagt
intervju med en tredje ansatt innenfor tjenesten. Det ble avbrutt av branngvelse i lokalene til
PHOT. Vedkommende fikk tilsendt spgrsmalene i e-post og skrev sine svar inn i e-posten som
ble returnert til revisor. Alle intervjuobjektene har godkjent (verifisert) referatene, med enkelte
endringer. Det er informasjonen i de verifiserte referatene som er lagt til grunn i rapporten.
Med unntak av intervjuet som ble gjennomfgart pa e-post, er alle intervjuene gjennomfart som

videointervju, pa verktgyet Teams.

Det er fa aktive brukerorganisasjoner innenfor feltet i Levanger kommune. Vi har intervjuet to
brukere av tjenester innen rus og psykiatri. Avdelingsleder hadde forslag til aktuelle brukere

vi kunne intervjue og hun kontaktet disse to.

Vurdering av metode

Vi har gjennomfart forvaltningsrevisjonen med metoder som er tilpasset problemstillingene for
denne revisjonen. Vi har etterspurt skriftlig dokumentasjon som i utgangspunktet skal svare ut
problemstillinger og kriterier, men det som er tilsendt dekker ikke ngdvendigvis alt vi har
etterspurt. Vi har tolket det som at dokumentasjonen ikke finnes. Vi kunne ha etterspurt
hvordan planer er fulgt opp, men vi har valgt & avgrense mot det. Informasjon om tjenestens

tilbud dekkes av intervjuinformasjon, og annen, skriftlig informasjon.

Vi har ikke veert inni systemer eller gjennomgatt enkeltsaker i form av for eksempel individuelle

planer (IP-er).
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De ansatte vi har intervjuet arbeider i starre eller mindre grad i hele feltet til tjenesten (psykiatri
og rus). Det er likevel en skjevhet i utvalget, hvor rusfeltet er mer dekket. Det samme gjelder
de brukerne som har rusproblematikk som hovedbegrunnelse for bruk av tjenestene. Det skal
likevel trekkes fram at flertallet av brukerne med rusmiddelproblematikk har tjenester innen

bade psykiatri og rus.
Avgrensning

Denne forvaltningsrevisjonen er i hovedsak rettet inn mot tjenester for voksne (personer over

18 ar). Vi har ikke rettet undersgkelsen inn mot barn og unge.

1.4 Uttalelse om rapport
En forelgpig rapport ble sendt til kommunedirektgren for 01.03.24. Revisjon Midt-Norge SA

mottok svar 13.03.2024. Uttalelsen er vedlagt rapporten (vedlegg 2).

Det er ikke gjort noen endringer i rapporten som fglge av uttalelsen.

1.5 Om temaet

Levanger kommunes tjenester for rus og psykisk helse er organisert som en avdeling under
helse og omsorg, som er organisert under kommunalsjef for helse og velferds ansvarsomrade.

Organisasjonskartet nedenfor kan illustrere den organisatoriske plasseringen:
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Figur 1. Organisatorisk plassering av avdeling for psykisk helse og rus i Levanger kommune.

Kommunedirektgr

Kommunalsjef
helse og velferd

Kommunalsjef

Enhetsleder for

Enhetsleder Enhetsleder
helse og omsorg

J J

Avdelingsleder for
psykisk helse og
rus

Kilde: Levanger.kommune.no[5]/Revisjon Midt-Norge

Vi har fatt tilsendt et notat med brukeroversikt for tienestene innen psykisk helse og rus?. |

notatet fremgar det:
2022: Psykisk helse og oppfelgingstjenesten

e 177 vedtak pa tjenester i psykisk helse og oppfalgingstjenesten
e Gjennomsnittsalder pa innbyggere som er i kontakt med tjenesten var 38 ar
e Det er registrert 21 dager ventetid fra henvisning til ferdigstilt vedtak pa forvaltning:

e Det er registrert 11 dager ventetid fra vedtak foreligger til fordelt til behandler i PHOT

2022: Tjenesten rask psykisk helsehjelp (RPH) har behandlet:

e 255 henvendelse uten vedtak (100 henvendelser i 2020, 191 henvendelser i 2021)

e Gjennomsnittsalder 25-45 ar

2 Statistikk Psykisk helse og Rus, oversendt til Revisjon Midt-Norge fra avdelingsleder
8 Forvaltning helse og omsorg
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2023: | perioden januar-juni

e Prdato 11/7-23 er det 265 aktive vedtak i PHOT

e RPH - 147 henvendelser hvorav 70 % kvinner og 30 % menn

e En brukerkartlegging fra 2018[6], med hovedfokus pa rus, viste at brukerne av
rustjenester som oftest ogsa er brukere av psykiske helsetjenester.
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2 SYSTEM

| dette kapittelet belyser vi og vurderer kriterier og datagrunnlag for den farste

problemstillingen.

2.1 Problemstilling

Har Levanger kommune tilfredsstillende system for & identifisere og falge opp personer med

problematikk knyttet til rus og psykisk helse?

2.2 Revisjonskriterier
Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen (vedlegg 1):

¢ Kommunen skal ha oppdaterte handlingsplaner for rus og psykisk helse i trad med lov
og regelverk.
¢ Kommunen skal ha system for internkontroll;
- konkrete, interne retningslinjer og rutiner for hvilke tjenester som skal
gis,
- oppleering i system og rutiner.

e Skriftlige samarbeidsavtaler internt i kommunen og med og med helseforetaket.

2.3 Funn

| dette kapittelet presenterer vi data fra dokumenter og intervju som belyser problemstillingen.
2.3.1 Handlingsplaner

Planstrategi 2020 - 2023

| Planstrategi 2020 — 2023[7] star det om Temaplan ruspolitikk og psykisk helse 2016 —
2019[8], at det skal vurderes om en egen plan er hensiktsmessig eller om det kan ivaretas i
annet planverk. Andre temaplaner som kan veere relevant for rus- og psykisk helseomradet,
er Temaplan for legetjenester helse og velferd[9] som ble vedtatt i 2020 og gjort gjeldende fra
2021. Om denne temaplanen star det at den skal revideres i 2023, eller senere. Andre
relevante temaplaner er Temaplan for forebygging av omsorgssvikt og atferdsproblemer[10],
som ble vedtatt i 2022, og Boligsosial handlingsplan[11], som bestar av to deler. Begge delene
skal veere vedtatt i lgpet av 2022-2023. Temaplan for rekruttering og kompetanse i helse og
velferd 2020 — 2023[12] er en annen plan. Denne planen inneholder mal og tiltak for
rekruttering og kompetanseutvikling for alle omradene innen helse- og omsorgsomradet. |
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tillegg er det en egen kompetanseplan for rus og psykisk helse (omtales naermere i kapittel
2.3.3)).

Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel 2021 - 2030 ble vedtatt i kommunestyret i 2020.
Kommuneplanens samfunnsdel inneholder fire satsingsomrader. Det ene satsingsomradet er

livskvalitet, verdighet og tilharighet.
Satsingsomradene i samfunnsdelen er bygd opp med et skjema, som har disse overskriftene:

- slik vil vi ha det,
- slik skal vi gjare det,
- dette skal vi falge med pa.

Nar det gjelder det siste punktet, det som det skal fglges med pa kan vi nevne
Folkehelseinstituttet, Ungdata og Hunt. Dette er kilder som har data om psykisk helse og rus
blant barn, unge og voksne. Malene og tiltakene (oppfalging) er mer eller mindre indirekte
relatert til psykisk helse og rus ved at & vektlegge folkehelse, relasjoner, mestring, forebygging
av vold, overgrep, rasisme og radikalisering. Ett av tiltakene (slik skal vi gjgre det) er
systematisk forebygging av rus, fattigdom, kriminalitet, vold i neere relasjoner og sikring av

statte til innbyggere i utsatte livssituasjoner.

Temaplan for ruspolitikk og psykisk helse 2016 - 2019
Vi har fatt tilsendt temaplan for ruspolitikk og psykisk helse 2016 — 2019-. Planen skulle ha

veert oppdatert i 2022-2023, ifalge planstrategien. Det bekreftet ogsa avdelingsleder i intervju.
Temaplanen er bygd opp etter falgende struktur:

- Mal

- Strategier

- Effektmal og maleindikatorer
- Handlingsplan 2016 — 2019
- Driftstiltak

Tiltaksdelen i temaplanen er forankret i daveerende kommuneplans samfunnsdel og tre

strategier i denne. Det er:

- Sikre et beerekraftig samfunn,

4 Temaplan for Ruspolitikk og Psykisk helse 2016 — 2019. Versjon 8.6.2015.
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- prioritere en god start og mestring hele livet,

- skape rause og robuste livsmiljger.

| tiltaksdelen er det videre fire kolonner for &r (2016 — 2019). Der synliggjgres hvilke ar
kostnadene av tiltakene skal finansieres. 12 av tiltakene skal helt eller delvis finansieres

gjennom gkonomiplanen. Dette er:

¢ Gjennomfgre besgk i lgpet av de to farste dggn etter hjemkomest fra barselavdelingen

e Gi alle foreldretilbud om smabarnsprogrammet i «De urolige arene» og «Circle of
security» (relasjonsbygging i familier).

e Styrke skolehelsetjenesten opp mot nasjonal norm

e Miljgarbeider i heim ved alvorlige familiekriser

o Sikre deltakelse i meningsfull fritid for alle barn, unge og deres familier og redusere

negative konsekvenser av sosial ulikhet.
 Etablere en utstyrssentral

* Opplevelsespakker

* Friplasser ved kulturskolen

o ke stillingene til ungdomskontaktene med 1x100 % stilling, inklusive oppfalging av
ruskontakter for ungdom under 18 ar.

e Etablere familieteam i Familiens hus (med BaFa® og PHOT) og innfare familieplaner
som verktagy

e Etablere barnebolig — ressurskrevende tjenester for barn

e Barnevakt, sikre kommunale driftsmidler

e Ny stilling som erfaringskonsulent

¢ Ny stilling som nettverkskoordinator

o Ny stilling som psykolog for aldersgruppen 18+

| planen framgar det at noen tiltak er betinget av omstilling, ikke finansiering. Slike tiltak er &
inngd samarbeid med organisasjoner om f.eks. informasjonsmateriell og arrangement. Dette
er organisasjoner som for eksempel krisesenter, studentorganisasjoner, utstyrssentral og

frisklivssentral.

5 Barne- og familietjenesten
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De ansatte vi snakket med bekreftet at de hadde kjennskap til planverket. En av de ansatte ga
uttrykk for at tienesten fortsatt har en vei & ga for a konkretisere hva de skal jobbe ut fra. Den
nye ledelsen har tatt tak i dette, ifalge den samme ansatte, men det er behov for forankring av

psykisk helse- og rusfeltet i den gverste ledelsen.

Statlige planer og veiledere

Avdelingsleder fortalte at en opptrappingsplan for psykisk helse ble lansert varen 2023. En ny
opptrappingsplan for rusfeltet er forespeilet fra regjeringen varen 2024.[13].

Opptrappingsplanen har tre innsatsomrader:

¢ Helsefremmende og forebyggende psykisk helsearbeid
e gode tjenester der folk bor

¢ tilbudet til personer med langvarige og sammensatte behov

Med bakgrunn i regjeringens planer, utarbeider Helsedirektoratet veileder i lokalt psykisk
helsearbeid og rusarbeid for voksne. Den skal veere et verkigy for kommuner og
spesialisthelsetjenesten. Gjeldende nasjonal veileder ble utarbeidet i 2014 «Sammen om
mestring» [14]. Avdelingsleder fortalte at kommunen bygger sine tjenester pa denne
veilederen. Revidert utgave av veilederen «Sammen om mestring» er forespeilet
hgsten/vinteren 2023¢. Avdelingsleder mente at ny temaplan for kommunens interne arbeid
innen psykisk helse og rus bgr tas opp igjen politisk og revideres nar regjeringenes planverk

og helsedirektoratets veileder foreligger.

2.3.2 Internkontroll, rutiner og retningslinjer for tjenestene og oppleering i disse

Levanger kommune har innfart kvalitetssystemet Compilo. Lederen og de ansatte som vi
intervjuet bekreftet at alle rutiner og retningslinjer for tienesten er lagt inn der. Leder legger inn
dokument i systemet, ansatt leser og signerer pa en leseliste at dokumentene er gjennomgatt.
Leder kan slik sjekke om ansatte har lest og signert innholdet i de ulike dokumentene. Revisor

har fatt tilsendt et eksempel pa slik leseliste i Compilo.

Lederen for tjenesten fortalte at noen interne rutiner og retningslinjer ogsa ligger i Teams. En
av de ansatte sa at noen rutiner og retningslinjer trenger oppdatering. Hvis det er noe som er
vanskelig & finne, kan de kontakte Forvaltning helse for bistand. Kommuneadvokaten er ogsa
tilgjengelig hvis det er behov for tolkning av regelverk. De ansatte som vi snakket med, var

godt kjent med rutinene og retningslinjene. De blir gijennomgatt far de blir godkjent og lagt inn

8 Per februar 2024 foreligger det ikke revidert veileder.
Revisjon Midt-Norge SA 2024 16



Rus og psykisk helse

i systemet. Tjenesten har drgftingsgrupper og avdelingsmgter der rutiner og retningslinjer kan
tas opp og diskuteres. Kommunen har, ifglge en av medarbeiderne som vi intervjuet, en
introduksjonspakke og en fadderordning for nyansatte, hvor de far informasjon om hvordan alt

fungerer.

Avdelingsleder fortalte videre at Levanger kommune innfgrte pasientjournalsystemet
Helseplattformen fra februar 2023. En av de ansatte fortalte at det i forbindelse med den nye
Helseplattformen er mange nye komponenter som ma bli synkronisert med planverkene, men

at dette naermer seg komplett. Systemet beskrives som tilgjengelig og enkelt & bruke.

2.3.3 System for kompetanseutvikling og opplaering

Ifalge avdelingsleder er Levanger kommune godt rustet med tanke pa kompetanse innen dette
tienesteomradet. Det er heller ikke problem med a rekruttere nye fagpersoner og tjienesten er
godt tverrfaglig sammensatt.

Avdelingsleder viser til at det er utarbeidet en kompetanseplan og at de ansatte etterspgar kurs
og kompetanseutviklingstiltak. Avdelingsleder ga uttrykk for at kommunen ikke er saerlig
padriver for dette, og at i liten grad er lagt til rette med midler. Kommunen bistar med permisjon
tii de som sgker og gir ogsa stgtte til laeremidler. Ved studiepoenggivende kurs skjer

losnnsgkning ved forhandling, ikke automatisk.

Revisor har fatt tilsendt Kompetanseplan for PHOT for 2023. | planen gar det fram at det er
flere av de ansatte som har gjennomfart, eller de er i gang med, videreutdanning innenfor ulike
felt som veiledning, psykisk helsearbeid, kognitiv terapi, traumebehandling, rus og
motiverende intervju/kommunikasjon. | planen for 2023 og 2024 framgar det at ansatte skal
giennomfare utdanning innen motiverende intervju. Videre skal tjenesten ha deltakere pa
LARs-kurs i denne perioden, og flere skal delta pa ruskonferanse. Alle skal delta pa webinar

om overdose.

7 Motiverende intervju (MI) er en klientsentrert, veilederstyrt samtalestil som har til hensikt & avdekke motivasjon for
endring og pavirke atferdsendring gjennom en systematisk utforskning av grunner for endring, bearbeiding av
ambivalens, stimulering av beslutningstaking og styrking av tiltro til egen mestringsevne. Den stgtter seg til
Prochaska og DiClementes (Barth, Bartveit, & Prescott, 2013/19) tanker om at atferdsendring forlgper gjennom
faser. https://www.hiof.no/studier/programmer/s427k-motiverende-intervju/studieplaner/h2022.html#tocl

8 Legemiddelassistert rehabilitering
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De ansatte som vi intervjuet bekreftet at de kjente til kompetanseplanen. Alle tre ga uttrykk for
at det er en positiv holdning til kompetanseutvikling i tjenesten. Utfordringen er & ha nok

personer pa jobb.

2.3.4 Skriftlige samarbeidsavtaler

| dette avsnittet beskriver vi kommunens skriftige avtaler internt, og eksternt med
spesialisthelsetjenesten og andre instanser.

Avdelingsleder trakk fram at det er finnes en skriftlig avtale med barnevernstjenesten. Vi har
fatt tilsendt samarbeidsavtalen med barnevernstjenesten (usignert). Avtalen er datert
29.5.2019. Formalet med avtalen er:

Medvirke til at barn og deres familier med behov for tienester fra begge forvaltninger,
far koordinert innsats med felles malsetting. Bidra til sosial trygghet og lette sarbare
overganger. Avtalen skal videre avklare — og sikre forpliktende roller, ansvar,
tjenestefiyt, tidsbruk og samarbeidsrutiner ansatte imellom. Der hvor det ikke foreligger
tilfredsstillende rutiner og avtaler, eller eventuelt dukker opp behov for & utarbeide

dette, konkretiserer denne avtalen hva som skal gjeres for a fa dette pa plass.

Malgruppe: Vanskeligstilte barn og familier med behov for barneverntjenester og
tjenester fra PHOT (psykisk helse og oppfalgingstijenesten i kommunen).

Denne avtalen gir en beskrivelse av hvordan samarbeidet skal giennomfares i ulike

faser av arbeidet. Mer konkret gjennomfaring er nedfelt i egne prosedyrer og maler.

En av de ansatte som vi intervjuet mente at avtalen ikke var oppdatert, og inneholder begreper

og ordninger som ikke eksisterer lenger.

Avdelingsleder fortalte at det er et arbeid i gang for & inngd en samarbeidsavtale med NAV.
Da vi etterspurte dokumentasjon pa samarbeidsavtaler, deriblant samarbeidsavtale med NAV,
var ikke en slik avtale blant det vi fikk oversendt i starten av februar. Samarbeidet med NAV

ble beskrevet som bra av de ansatte.

Avdelingsleder viste videre til at det foreligger en samarbeidsavtale mellom kommunene,
inklusive Levanger, og Helse Nord-Trgndelag: Helsefellesskapet i nordre Trandelag. Vi har

fatt tilsendt avtalen. Formalet med denne avtalen er beskrevet slik:

Avtalen skal bidra til at pasienter og brukere mottar et helhetlig, forutsigbart og faglig
godt tilbud i begge forvaltningsnivaene. Avtalen skal konkretisere oppgave- og

ansvarsfordelingen mellom kommunen og helseforetaket. Avtalen skal etablere gode
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samhandlingsarenaer som sikrer at partene videreutvikler og implementerer omforente

samarbeidsrutiner pa sentrale samhandlingsomrader.

Samarbeidet skal preges av en lgsningsorientert tilneerming og prinsippet om at
avgjerelser tas sa naert brukeren som mulig. Kommunene og helseforetak skal veere

likeverdige partnere med felles eierskap og ansvar for pasientene framfor parter.

Samarbeidsavtalen skal sikre en tydelig og hensiktsmessig fordeling av oppgaver og ansvar
mellom kommunene og helseforetaket. Den angir overordnede bestemmelser om
samarbeidsformer, generelle bestemmelser som gjelder uavhengig av tjenesteomrader, samt

prosess for vedtak av retningslinjer mellom partene.

Avdelingsleder informerte om at det er manedlige samarbeidsmgter med
spesialisthelsetjenesten.

Videre sa hun at det er under etablering kommunale dggnplasser, i stedet for sengeplass i
sykehuset. Revisor har etterspurt eventuell samarbeidsavtale om kommunale sengeplasser.
Avdelingsleder ga i e-post tilbakemelding om at det ikke finnes noen lgpende
samarbeidsavtale om sengeplasser, men sendte et eksempel pa avtale mellom kommunen og
privat aktgr og at det skrives avtale i det enkelte tilfellet. Revisor fikk tilsendt et eksempel pa

en slik avtale.

En av de ansatte fortalte at det er lenke til en mal for samarbeid med helseforetak Nord-
Trendelag i Compilo, men den er ikke spisset mot Levanger kommune. Det kunne derfor veere

behov for en mer konkret, fornyet avtale, ifalge den ansatte.

2.3.5 Identifisering og oppfalging

Avdelingsleder informerte i epost om at innbyggerne enten sgker kommunale tjenester selv,
eller blir henvist inn av fastlege eller spesialisthelsetjeneste. De tar kontakt selv eller benytter
et sgknadskjema som er tilgjengelig pa hjemmesidene til kommunen. Avdelingsleder viste til
kommunens hjemmeside og et sgknadsskijema for helse- og omsorgstjenester. For

lavterskeltjenester er det ikke behov for sgknadsskjema.

En av de ansatte forklarer at de har en rekke mater & fange opp personer med problematikk
innenfor rus og psykisk helse. Det er et mal a jobbe mer oppsgkende. | noen tilfeller gar de via
brukere, andre ganger samarbeider de med andre institusjoner for & fange opp mulige brukere.

De har blant annet helsestasjon for rus, som brukere kan ta kontakt med. Ellers samarbeider
Revisjon Midt-Norge SA 2024 19



Rus og psykisk helse

de med tverrfaglig ungdomsteam, NAV sosialtjeneste, barnevernstjenesten og politiet. Det kan
oppstad noen grasoner i forbindelse med de tre sistnevnte pa grunn av taushetsplikt og vern
om brukeren, fortalte avdelingsleder. Generelt oppfordrer tjenesten mulige brukere til & sgke
om vedtak for & fa hjelp. Dette kan ta noen uker, og ventetiden er ogsa lenger etter innfaring
av Helseplattformen. Det finnes ogsa tilfeller hvor psykisk helse og oppfglgingstjenesten ma

sette i gang rask hjelp. Vedtaket blir da gjort i ettertid.

Den ene av de ansatte vi intervjuet, sa at den vanligste maten som personer med problemer
innen omradet fanges opp pa, er henvisning fra fastlege eller spesialisthelsetjenesten. Den
samme ansatte trakk fram helsestasjon rus. Dette er et lavterskeltilbbud som er apent to timer i
uka. Dersom personer oppsgker denne tjenesten, har helsearbeiderne mulighet til & drive
oppfelging med dem i to uker uten vedtak. Utover dette kan de hjelpe dem med & skrive en
henvisning inn til Forvaltning og helse og omsorge. Den samme ansatte sa at flere av de som
oppswaker helsestasjonen er veldig «av og pa», og gnsker ikke vedtak eller fast tjeneste. De

benytter seg av hjelpen i perioder.

Levanger kommune deltar i et kartleggingsprogram, BrukerPlan, i regi av Helse Stavanger.
BrukerPlan er et verktgy for & fa oversikt over omfanget av rusmiddelbruk blant kommunens
brukere av helse-, omsorgs — og velferdstjenester. Ifglge KORUS’ nettsider er malet at
kunnskapen fra kartlegging ved hjelp av BrukerPlan ogsa kan veere grunnlag for en god
oversikt inn i det kommunale planarbeidet. Dette vil hjelpe med & prioritere og evaluere arbeid

rettet mot spesifikke malgrupper.

Vi har fatt tilsendt dokumentasjon fra kartlegginger, senest i 2018. Vi har fatt tilsendt et
dokument «BrukerPlan Manual 2023», som er et opplegg for kartlegging i 2023, innen rusfeltet.

2.4 Revisors vurdering
| dette kapitlet vurderer revisor informasjonen som er sammenfattet i kapittel 2.3 opp mot

kriteriene i kapittel 2.2.

Kriterium: Kommunen skal ha oppdaterte handlingsplaner for rus og psykisk helse i
trad med lov og regelverk.

Revisors vurdering er at kommunen ikke har oppdaterte handlingsplaner for rus og psykisk

helse

® Forvaltning helse og omsorg tar imot og behandler alle sgknader om helse- og omsorgstjenester.
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PHOT hadde planer om a revidere temaplanen for rus og psykisk helse mot slutten av 2023.

| pavente av langtidsplan fra regjering og Helsedirektoratet, har kommunen avventet
oppdatering av temaplanen for rus og psykisk helse. Den er ikke revidert per 2024.

Etter revisors vurdering inneholder kommuneplanens samfunnsdel mal pa overordna niva,

som kan bygges videre pa i en revidert temaplan for rus og psykisk helse.

Kriterium: Kommunen skal ha system for internkontroll

Etter revisors vurdering har Levanger kommune et system for internkontroll, Compilo, som
legger til rette for at PHOT kan jobbe systematisk etter gjeldende regelverk og rutiner. Revisor
vurderer at systemet i hovedsak inneholder det regelverket og rutinene som gjelder, men at

noe av dette ogsa finnes i andre systemer.

Alle ansatte ma rutinemessig signere leseliste i kvalitetssystemet Compilo. P& bakgrunn av
det vurderer revisor at det i all hovedsak er etablert en internkontroll som sikrer at alle ansatte
har kjennskap til regelverk og rutiner.

Basert pa intervjuinformasjon har revisor inntrykk av at deler av det interne regelverket og
rutinebeskrivelsene ikke er oppdatert. Det kan veere risiko for at noe er feil og at det ligger ulik
informasjon pa ulike plattformer.

Kriterium: Kommunen skal ha system for kompetansesammensetning,
kompetanseutvikling og oppleering

Etter revisors vurdering bestar tjenestene for rus og psykisk helse av ansatte med den

kompetansen som det er behov for i tienestene. Revisor vurderer at PHOT jobber systematisk

med a utvikle kompetansen, og har nylig revidert kompetanseplan innen rus og psykisk helse.

Revisor baserer vurderingene pa informasjon om at tjenestene ikke har utfordringer med a
rekruttere riktig kompetanse, de samarbeider med eksterne fagmiljger om fag- og
tienesteutvikling og det er lagt til rette for at ansatte tar videre- og etterutdanning innen aktuelle

temaer for tjenesten.
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Kriterium: Kommunen skal ha skriftlige samarbeidsavtaler internt i kommunen og med

helseforetaket

Etter revisors vurdering er det delvis utarbeidet skriftige samarbeidsavtaler med tjenester

internt. Det er utarbeidet avtale med Helse Nord-Trgndelag.

Det er utarbeidet samarbeidsavtale med barnevernstjenesten, men denne er ikke oppdatert.

Kommunen er i gang med & utforme samarbeidsavtale med NAV.

Det er under utarbeiding en ordning med kommunale dggnplasser som skal erstatte
sengeplasser ved sykehuset. Det er et samarbeid med privat aktgr om kjgp av
omsorgsplasser. Det skrives avtale for det enkelte tilfellet.

Samarbeidet mellom kommunen og helseforetaket skriftliggjort, og det er manedlige
samarbeidsmgter med helseforetaket.

Kriterium: Kommunen skal systematisk jobbe med & identifisere og falge opp brukere

Etter revisors vurdering jobber kommunen med & synliggjere tjenestene, og tilbyr lavterskel

tienester og aktiviteter som brukerne selv finner fram til. | hovedsak oppsgker brukerne

tienesten selv eller blir henvist av fastlege eller spesialisthelsetjenesten.

Revisors vurdering er at tjenestene er fleksible. Lavterskeltilbudene kan brukes i kortere
perioder, uten at det blir fattet vedtak. Det er ogsa fleksibilitet for de som trenger akutte tiltak.

Kommunen setter inn tiltak og fa vedtak gjort i etterkant

Basert informasjonen vi har fatt, har revisor har inntrykk av at det er et godt samarbeid mellom
helsestasjon rus, barnevern, NAV og politi, men det kan veere utfordrende i forhold til
taushetsplikt.
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3 TILBUDET TIL MALGRUPPEN

| denne problemstillingen belyser vi Levanger kommunes tilbud til personer med vansker innen

rus og psykisk helse.

3.1 Problemstilling

¢ Har kommunen et tilfredsstillende tilbud til personer med problematikk innen rus og

psykisk helse?

3.2 Revisjonskriterier

e Det bar veere enkel tilgang pa tilbud, tilpasset brukerens behov.

e Ved behov ma tjenestene veere koordinerte internt i kommunen.

3.3 Funn

| dette kapittelet presenterer vi data fra skriftlig dokumentasjon og interviju.

3.3.1 Lett tilgang pa tilbud som er tilpasset etter behov

Avdelingsleder fortalte at innbyggernes behov for tjenester blir vurdert individuelt. Det er behov
for tettere og mer tilgjengelige tjenester til brukere av rustjenester, for eksempel gjennom mer
tilrettelagte boliger. Det krever mer samarbeid med tekniske tjenester. De ansatte sa at tilbudet
varierer fra bruker til bruker, og at det er differensiert etter for eksempel alder. Av tilbud nevner

de lavterskelsamtaler, aktivitetshuset, turgrupper og danse- og sanggruppe.

For noen er det viktig & komme seg ut av samtalerommet for at brukeren responderer bedre
pa tienesten. «Walk and talk» er et eksempel pa tiloud som er bra i den sammenheng. Rask
psykisk helsehjelp er et tilbud til barn og unge over 16 ar. Rus og psykisk helsetjeneste skal
veere lett tilgjengelig, og har som mal & veere et tilbud til personer med milde psykiske

symptomer. Det er ogsa et mal & jobbe forebyggende for & unnga at brukerne havner i

langvarige, vedtaksbaserte tjenester.

En av de ansatte mente at det har vaert utfordrende & inkludere brukerne innenfor rus i
tilbudene som ogsa gjelder for andre brukere innen psykisk helse. Det er et gnske om flere
tilbud for de som kun har rusproblematikk. Det har tidligere veert tilbud som opplevdes som
sveert vellykkede, deriblant diverse frilufts-grupper og turgrupper. Det var enklere for brukere

med rusutfordringer & delta pa slike tilbud fordi det krevde mindre av dem. Det blir pekt pa
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gkonomi og omdisponering av ressurser som mulige arsaker til at tilbudene i dag er darligere

enn de var for noen ar siden.

Vi har fatt tilsendt en presentasjon® av friskliv og helsefremming — psykisk helse og rus fra
2023. | presentasjonen er det en oversikt over milde og kortvarige problemer i hovedforlagp 1,

som viser hvilke tjenester som tilbys:

e Rask psykisk helsehjelp
e Helsestasjon rus

o Lavterskelbaserte tjenester

Tjenestene som er nevnt over handterer uten henvisning:

¢ Nyoppstatt angst eller depresjon av mild til moderat grad
e Selvskading uten samtidig personlighetsforstyrrelse
e Bruk av illegale rusmidler uten klar funksjonssvikt

e Hgyt alkoholkonsum som skaper problemer uten a oppfylle krav til skadelig bruk

Tjenesten tilbyr ogsa kurs og materiell for selvhjelp som brukerne kan benytte mellom for

eksempel timeavtaler.

Brukerne som vi intervjuet trekker fram helsestasjon for rus og andre, mer samtalerretta
tjenester som de mest lavterskel og enkleste a oppsgke. En av de vi intervjuet ga uttrykk for
at kontaktpersonen i tjenesten er flink til & informere om hvilke tilbud som kan veere aktuelle

for brukeren.

3.3.2 Koordinerte tilbud i kommunen - individuell plan (IP)

Brukere med behov for langvarige og koordinerte tjenester har rett til & fa individuell plan. (IP)
dersom de gnsker det. P4 helsenorge.no star det om individuell plan: «Individuell plan
beskriver hvordan tjenestene skal samarbeide slik at du far en helhetlig oppfglging. Planen
lages i samarbeid mellom deg og tjenesteyterne dine og oppdateres fortlgpende. Planen er

basert pa behovene dine og det som er viktig for deg.»[15]

Avdelingsleder informerte om at det er ulike former for IP, fra enkle planer med praktiske
opplysninger, til fulle planer i Sampro. Innholdet i tilbudet vil stort sett veere det samme,

uansett om det er utformet som plan eller ikke.

1 powerPoint
11 Elektronisk verktay for individuelle planer.
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En av de ansatte bekrefter at tilbudet gjerne er det samme for brukere, uavhengig av om de

har individuell plan eller ikke.

Den andre av de ansatte som vi intervjuet mente at brukeren ma veere motivert for & ha
individuell plan for at den skal ha effekt. Det varierer hvordan IP brukes: noen har plan, men
bruker den ikke. Noen har ikke plan, men burde hatt det.

Det er saksbehandler i koordinerende enhet2 som har det overordnede kartleggingsansvaret
for individuell plan og pafglgende vurdering av behov for ansvarsgruppe. Gjennom kartlegging
avdekkes behov for planen og ansvarsgruppe. Ansatte i psykisk helse og rus blir tildelt rollen
som koordinator for den individuelle planen og ansvarsgruppa, og har ansvar for oppfalging

av planen og innkallinger til ansvarsgruppemagter.

3.4 Revisors vurdering
| dette kapitlet gjer revisor vurderinger av informasjonen i kapittel 3.3 opp mot kriteriene i

kapittel 3.2, under problemstilling om tilbudet til malgruppen.

Kriterium: Det skal vaere lett tilgang pa tilbud som er tilpasset etter behov

Etter revisors vurdering har PHOT et bredt spekter av lavterskeltilbud som er lett

tilgjengelige og tilpasset den enkeltes behov. Det er forbedringsmuligheter nar det gjelder

tilbud om tilrettelagte boliger for enkelte rusbrukere. Dette krever tettere samarbeid med

tekniske tjenester

Etter revisors vurdering er helsestasjon rus et godt og tilgjengelig tilbud for rusbrukere. Revisor
kjenner ikke til at det er tilsvarende for personer med psykiske lidelser, men PHOT har et

samtaletilbud som er rettet inn mot alle brukere, og som det ikke trengs vedtak for.

Basert pa intervjuinformasjon, har revisor inntrykk av at det kan veere vanskelig a inkludere
brukere med rusmiddelproblem i en del av tilbudene, og at tilbudene ikke er helt tilpasset dem.

Kriterium: Brukere med sammensatte behov for tjenester skal ha tilbud om individuell

plan og koordinerte tjenester

2 Alle kommuner skal ha koordinerende enhet for habiliterings- og rehabiliteringsvirksomhet. Enheten har
overordna ansvar for arbeidet med individuell plan[25]
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Etter revisors vurdering far alle som gnsker det individuell plan og oppnevnt koordinator og

koordinerende enhet.

Det er lite som skiller tilbudet som blir gitt til brukere med og de uten individuell plan.
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4 BRUKERMEDVIRKNING

| dette kapittelet ser vi pa om kommunen sikrer ngdvendig brukermedvirkning, bade pa

systemniva og individuelt.

4.1 Problemstilling

e Sikrer kommunen brukermedvirkning (bade pa systemniva og individuelt) i arbeidet

med rus- og psykisk helsearbeid?

4.2 Revisjonskriterier
Revisjonskriteriene er utledet fra forskriften om ledelse og kvalitetsforbedring.

e Brukeren er aktiv i utforming av sitt individuelle tjenestetilbud.
e Kommunen har samarbeid med interesse-/pargrende og brukerorganisasjoner.
e Kommunen bgr gjennomfgre systematiske brukerundersgkelser blant brukere og/eller

paragrende.

4.3 Funn

Her legger vi fram informasjon fra intervjuer og skriftige dokumenter om problemstilling om

brukermedvirkning.

4.3.1 Brukeren er aktiv i utforming av sitt individuelle tjenestetilbud

Ifalge avdelingsleder har kommunen mye & ga pa her. Det er engasjert en erfaringskonsulent
i 60 % stilling. Hun fortalte at PHOT jobber med & benytte brukerstemmen inn i tienestene.
Erfaringskonsulent er i dialog med Kompetansesenter for brukererfaring og tjenesteutvikling
(KBT)=, og har stette fra dem i dette arbeidet. Ifglge KBTs nettsider er en erfaringskonsulent
en person som jobber i en helse- og velferdstjeneste, i dette tilfellet PHOT, pa bakgrunn av sin
egenerfaring som bruker av tjenesten. Flere av de ansatte trakk fram ordningen «bruker-spar-

bruker» som var en ordning som tidligere var til god hjelp.

En av brukerne som vi intervjuet mente at ansatte ved PHOT er «forbilledlige» nar det gjelder
involvering av den enkelte bruker i utformingen av tjenestene og mulighet til & gi innspill i

forbindelse med individuell plan.

13 https://kbtkompetanse.no/
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4.3.2 Samarbeid med interesse-/pargrende- og brukerorganisasjoner

Det er ingen aktive brukerorganisasjoner for disse brukergruppene i kommunen. Dette er noe
bade ledelsen, ansatte og brukerne som vi intervjuet savner. | intervju med en av brukerne
kom det fram at vedkommende ikke kjente til at det var noe brukerutvalg for denne gruppen.
Det ble stilt spgrsmal om et slikt utvalg ville hatt noen reell innflytelse uansett. Brukeren sa at
inntrykket er at andre brukerretta rad og utvalg i kommunen har lite gjennomslag

| tillegg til erfaringskonsulenten, som ble omtalt i kapittel 4.3.1, har avdelingen hatt som praksis

a engasjere representanter fra brukerne nar det har veert prosjektarbeid.

Avdelingsleder fortalte at det er samarbeid med ulike eksterne organisasjoner i
medvirkningsarbeid, som (KORUS* og NAPHA®) i medvirkningsarbeid. NKS
veiledningssenter for pargrende Midt-Norge bistar i pargrendearbeidet. Det er dialogmgater og

ulike samarbeid med Anonyme Alkoholikere (AA) og Mental Helse (MH).

En av de ansatte nevner ogsa organisasjonen Foreningen mot Stoff (FMS) som
samarbeidspartner. Ansatte deltar pa nettverkssamlinger hvor frivilige organisasjoner deltar
og informerer om tilbud. Dette er til stor nytte for avdelingen, ifglge den samme ansatte.

Det er i noen tilfeller kommunikasjon mellom saksbehandler og pargrende, spesielt i
situasjoner hvor det er grunn til bekymring. En av de ansatte sa at kontakt med pargrende er

noe de ma jobbe mer med i fremtiden.

Den andre ansatte beskrev brukerinvolveringen som gkende, og at det stadig er flere av
brukerne som gnsker & bidra. Det er likevel forskjell pa brukere innenfor rus og psykisk helse,
hvor fgrstnevnte gruppes stemme er mindre framtredende. Frelsesarmeen blir ogsa trukket
fram som et talergr fra brukere inn til PHOT. Den samme ansatte opplever at den enkelte
bruker er flink til & gi tilbakemelding selv. Kommunen samhandler ogsa med «Mental helse —

aktiv», et tilbud for pargrende og pargrendesenteret i Stjgrdal.

14 Kompetansesenter for rusfeltet
5 Nasjonalt kompetansesenter for psykisk helsearbeid
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4.3.3 Systematiske brukerundersgkelser blant brukere ogleller pargrende

Avdelingsleder sa at det skal gjennomfgres brukererfaringsundersgkelse i lgpet av november
2023. Vi har fatt tilsendt et skriv fra KORUS, hvor det fremgar at det skal gjennomfares
brukererfaringsundersgkelse i perioden 1.10.2023 - 30.11.2023 blant personer med
rusmiddelproblemer. Levanger kommune skal veere med i denne undersgkelsen. | e-post den

10.2.2024 opplyste avdelingsleder at resultatene fra undersgkelsen enna ikke er Kklar.

Vi har fatt tilsendt resultatene fra siste gjennomfgrte brukertilfredshetsevaluering* fra 2021,
ogsa den rettet mot brukere med rusmiddelproblemer. Videre har vi har fatt tilsendt tre tidligere
brukertilfredshetsundersgkelser, fra 2020, 2018 og 2017. Alle er utfart av Kompetansesenter
for rus — Midt-Norge (KORUS) og Klinikk for rus- og avhengighetsmedisin (St.Olav). Den siste
brukerundersgkelsen for psykisk helse ble gjennomfert i 2015.

Avdelingsleder mente at erfaringer fra brukerundersgkelser burde vaere forankret og satt pa

agendaen pa politisk niva.

En av de ansatte bekreftet at det er planer om brukererfaringsundersgkelse for begge
gruppene, og la til at det vil legges til noen punkt i kommende undersgkelse som vedrgrer

pargrende.

Brukerne som vi intervjuet, kjente ikke til at det hadde veert gjennomfeart brukerundersgkelser
pa det tidspunktet intervjuene fant sted. Den ene av brukerne etterlyste mer empiri pa
brukernes faktiske erfaringer.

4.4 Revisors vurdering
| dette kapitlet vurderer revisor informasjonen fra intervju og skriftlig dokumentasjon i kapittel

4.3 opp mot kriteriene om brukerinvolvering i kapittel 3.2.

Kriterium: Brukeren er aktiv i utforming av sitt individuelle tjenestelgp

Etter revisors vurdering er det lagt til rette for at den enkelte brukeren kan delta aktivt i

utformingen av eget tjenestelgp. Brukere med individuell plan er aktivt med i utformingen av

planen.

s Begrepet «brukertilfredshetsundersgkelse» brukes na om brukerundersgkelse. Tidligere ble kalt
«brukertilfredshetsundersgkelse».
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Etter revisors vurdering har erfaringskonsulenten en viktig rolle, ogsa nar det gjelder
individuelle medvirkning. «Bruker-spar-bruker» har veert et godt tilbud, men revisor har inntrykk

av at det tilbudet ikke finnes na.

Kriterium: Tjenesten begr ha samarbeid med interesse-, bruker-, og

pargrendeorganisasjoner

Etter revisors vurdering er det fa brukerorganisasjoner for denne brukergruppen i Levanger-

omradet, og tjenesten har derfor lite samarbeid med slike organisasjoner.

Det er ikke opprettet et brukerutvalg spesielt rettet mot brukere av rus- og psykiatritienester,
og Vi har ikke inntrykk av at brukere av disse tjenestene er representert i andre brukerutvalg

heller.

Det er i gkende grad brukerinvolvering fra enkeltbrukere. Dette gjelder saerlig i prosjekt og ulike
satsinger.

Kriterium: Kommunen bgr gjennomfeore systematiske brukerundersgkelser blant

brukere ogleller pargrende

Etter revisors vurdering gjennomfgres det regelmessige brukerundersgkelser innenfor

rusomradet, men ikke innenfor tjenester innen psykisk helse.

Levanger kommune har deltatt i KORUS’ nasjonale brukerundersgkelser blant personer med
rusmiddelproblem flere ganger siden 2017, senest i oktober-november 2023. Undersgkelsene
har veert rettet mot brukere med rusmiddelproblem.

Revisor har ikke dokumentasjon pa at det er gijennomfgart brukerundersgkelser blant personer
med utelukkende bruk tjenester innen psykisk helse etter 2015.
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5 KONKLUSJONER OG
ANBEFALINGER

| dette kapitlet konkluderer vi pa de tre problemstillingene som har veert undersgkt i denne
forvaltningsrevisjonen. | tillegg kommer vi med anbefalinger basert pa vurderingene vi gjort for

kriteriene under de tre problemstillingene.

5.1 Konklusjon

Den ferste problemstillingen er om Levanger kommune har tilfredsstillende system for a
identifisere og folge opp personer med problematikk knyttet til rus og psykisk helse.
Revisor konkluderer med at kommunen i hovedsak har et system for dette, men at de ikke har
oppdaterte handlingsplaner for ruspolitikk og psykisk helse. Kommunen venter pa reviderte
veiledere fra regjeringen og Helsedirektoratet. Det er i hovedsak lagt til rette for et system for
internkontroll som PHOT bruker. Noe av regelverket og rutinene kan finnes i andre, eller flere

plattformer, og ikke alt er oppdatert

Informasjonen vi har basert oss pa, tyder pa Levanger kommune har ngdvendig kompetanse

0og kompetanseutvikling innen tjenestene for rus og psykisk helse.

Levanger kommune har delvis inngatt avtaler med andre tjenester internt i kommunen og med

eksterne, aktuelle tjenester.

Denne forvaltningsrevisjonen viser at kommunen synliggjer tjenestene pa nettsider og

lignende. Aktuelle brukere oppsgker tjenestene selv, eller blir henvist av andre helsetjenester.

Den andre problemstillinger er om Levanger kommune har et tilfredsstillende tilbud til

personer med problematikk knyttet til rus og psykisk helse.

Revisor konkluderer med at tjenestene innen rus og psykisk helse er lett tilgjengelige og
tilpasset ulike behov. Informasjonen var tilsier at det kan veere behov for tilbud som er bedre

tilpasset brukere med rusmiddelproblemer.

Den tredje problemstillingen er om kommunen sikrer kommunen brukermedvirkning (bade

individuell og pa systemniva) i sammenheng med psykisk helsearbeid og rusarbeid.

Revisor konkluderer med at Levanger kommune i hovedsak sikrer individuell

brukermedvirkning. Revisor konkluderer videre med at det gjennomfgres systematiske
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brukerundersgkelser blant brukere av tjenester innen rus, men ikke for brukere med kun

tienester innen psykiske helse.

5.2 Anbefalinger

Pa bakgrunn av vurderinger og konklusjon, anbefaler revisor kommunedirektaren &:

e Revidere temaplanen for ruspolitikk og psykisk helse snarest og senest etter at
nasjonale veiledere i pa plass
o Oppdatere og samle regelverk og rutiner i kvalitetssystemet

e Regelmessig gjennomfare brukerundersgkelser for brukere av psykiske helsetjenester
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VEDLEGG 1 - UTLEDNING AV
REVISJONSKRITERIER

Ifelge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (815) skal det etableres revisjonskriterier for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal veere
begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike autoritative
kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mal og faringer),
administrative retningslinjer, samt statlige faringer og praksis. | denne forvaltningsrevisjonen

har vi benyttet oss av fglgende kilder til revisjonskriterier:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)[16]

e Lov om kommunale helse- og omsorgstienester m.m. (helse- og
omsorgstjenesteloven)[17]

e Lov om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og brukerettighetsloven)[18]

o Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten
(kvalitetforskriften) [19]

o Forskrift om habilitering og rehabilitering, individuell plan og koordinator[20]

e Veileder til lov og forskrift: Ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og
omsorgstjenesten. Helsedirektoratet[21]

¢ Veileder «<Sammen om mestring — 2014 (IS-2076)» fra Helsedirektoratet

e Opptrappingsplan for psykisk helse 1999-2006

e Ordeni eget hus - internkontroll, KS[22]

o Veileder i internkontroll i kommunesektoren, KDD[23]
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Utledede revisjonskriterier:

Problemstilling i kapittel 2 er

«Har kommunen tilfredsstillende skriftlige planer og rutiner for a identifisere og falge opp

personer med problematikk knyttet til rus og psykisk helse?»

Falgende revisjonskriterium er utarbeidet for denne problemstillingen:

e Kommunen har oppdaterte handlingsplaner for rus og psykisk helse i
trad med lov og regelverk
e Kommunen skal ha system for internkontroll;
o konkrete, interne retningslinjer og rutiner for hvilke tjenester
som skal gis,
e oppleering i system og rutiner
o Kommunen har skriftlige samarbeidsavtaler internt i kommunen og med
helseforetaket.
e Kommunen har system for internkontroll

o Systematisert identifisering og oppfalging

Kommuneloven, § 25, har bestemmelse kommunedirektgrens ansvar for at kommuner har
internkontroll av administrasjonens virksomhet for a sikre at lov og forskrift blir fulgt. Ansvarlig
for internkontrollen er kommunedirektgr. Den har blant annet bestemmelser om at
kommunedirektaren skal utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og
organisering. Bestemmelsen i kommuneloven gjelder hele kommuneorganisasjonen som er
underlagt kommunedirektgren. | denne forvaltningsrevisjonen ser vi pA om kommunen har
planer hvor det er fastsatt mal og tiltak for tjenester innen rus og psykiatri. Dette inkluderer
planer for systematisk oppfelging av kompetansebehov (rekruttering, etterutdanning og

videreutdanning).

Helse- og omsorgstjenesteloven kom samtidig som samhandlingsreformen i 2012. Loven sier
at kommunen har plikt til & planlegge, gjennomfgre, evaluere og a korrigere tjenestene slik at
omfang og innhold i tjenestene er i samsvar med krav i gjeldende lov og forskrift. | 83 i
forskriften «Ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten» ligger krav til

kommunen om & utarbeide skriftlige prosedyrer som er i trdd med disse. Dette skal veere
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grunnlaget for det kontinuerlige arbeidet for a gi brukere det tilbudet de til enhver tid har behov

for.

Helse- og omsorgstjenesteloven har bestemmelser om kommunens ansvar for & ha et system

for & avdekke behov for helsetjenester. | nasjonal veileder for oppfalging av

De ansvarlige skal, j.fr. § 4 bokstavene a-h i interntrollforskriften, sikre at de ansatte har tilgang
til aktuelt lovverk pa omradet og at de har ngdvendig kunnskap pa omradet. | tillegg skal
erfaringene pasienter og pargrende har bli brukt til forbedring av virksomheten. Dette er

omhandlet under problemstillingene i kap. 2 og 3 i forskriften.

| forarbeidet til den nye kommuneloven «Internkontroll i kommunesektoren, KMD», gar det
fram at rutiner ma bli gjort kjente og veere tilgjengelige. Det vil da veere sentralt & utforme en
strategi for & spre informasjon til hele organisasjonen om hvilke tienester som ligger i tilbudet
rettet mot den enkelte brukergruppen og hvordan disse tjenestene skal bli gitt. A ha et konkret

oppleeringsopplegg vil veere en del av informasjonsarbeidet.

Vi har sett pA om kommunen har et kvalitetssystem der regelverk, skriftlige prosedyrer og
rutinger er tilgjengelig og oppdatert.

Kommunen har, j.fr. helse- og omsorgstjenesteloven § 3-1 farste ledd, plikt til & tilrettelegge
for samhandling mellom deltjenester innad i kommunen og med eksterne tjenesteytere.
Forskriften «Ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgtjenesten» tar utgangspunkt i at
godt etablerte rutiner legger grunnlaget for vellykket samarbeid mellom ulike parter og
instanser. Det blir fremhevet at skriftige samarbeidsavtaler gjar det mulig a definere hvilke
tienester som skal bli gitt og at roller, ansvar og oppgaver blir tydelig definert og avklart. For
samarbeid mellom kommune og regionalt helseforetak framgar det av helse- og
omsorgstjenesteloven § 6-1 at kommunestyret plikter a inngd samarbeidsavtale med
helseforetaket i helseregionen. Samhandlingsavtaler bgr veere skriftlige. Avtalene skal som et
minimum inneholde retningslinjer for samarbeid i tilknytning til innleggelse, utskriving,
habilitering og rehabilitering og leerings- og mestringstilbud. P4 den maten skapes en felles
plattform for alle partene som er involvert i & gi tienestene. Dette vil veere med pa a sikre at

brukerne far det tjenestetilbudet de skal ha.

I nasjonal veileder for Oppfalging av personer med store og sammensatte behov[24] gar det
fram at det er en forutsetning at kommunen har et system for & avdekke behov/mulige behov
(for helsetjenester) og sikre utredning. Systemet bgr omfatte tilnserming pa befolkningsniva —

slik at personer som er i ferd med a utvikle sykdom og tap av funksjon, men som enda ikke er
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i kontakt med helse- og omsorgstjenesten, blir fanget opp. Selv om dette er en veileder som
er rettet inn mot personer med store og sammensatte behov, mener revisor at denne
anbefalingen er relevant ogsa for personer med lettere til mer omfattende rusmiddelproblem

0g psykiske problem.
Problemstilling i kapittel 3 er

Har kommunen et tilfredsstillende tilbud til personer med problematikk knyttet til rus og/eller

psykisk helse?

Foalgende revisjonskriterium er utarbeidet for denne problemstillingen:
e Det bar veere enkel tilgang pa tilbud, tilpasset brukerens behov
e Ved behov ma tjenestene vaere koordinerte internt i kommunen

e Kommunen ma ha et koordinert samarbeid med spesialisthelsetjenesten

Personer innenfor brukergruppa med utfordringer knytta til rus- og psykisk helse har ofte
sammensatte sykdomsbilder som stiller spesielle krav til kompetanse hos tjenesteyter. Et
sentralt poeng i forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring, er & sikre at personalet som deltar
i tildeling av tjenester har sdakalt beslutningskompetanse. Kravet om a ha ansatt
kommunepsykolog er knyttet til dette behovet. Fastleger er ogsa sentral i dette. | de tilfeller der
ngdvendig kompetanse ikke finnes, skal kommunen ifglge 86-9 i samme forskrift og i
opptrappingsplan for psykisk helse 1999-2006, enten rekruttere personer med rett kompetanse
eller utarbeide en konkret plan for & sikre tilbud om etter- og videreutdanning til de ansatte.

Det er kommunen sitt ansvar a sikre at tienestene blir gitt som et helhetlig og koordinert tilbud.
Veilederen «Sammen om mestring — 2014 (1S-2076)» fra Helsedirektoratet beskriver hva som
blir forventet av et helhetlig og koordinert tilbud. | fglge helse- og omsorgstjenesteloven har
pasienter med behov for langvarig og koordinert tjenestetilbud som strekker seg over en viss
periode, rett til & fa en individuelt tilpasset plan for tjenestetilbud (IP). Det er bruker selv som
har ansvar for & be om a fa utarbeidet en IP. Kravet for & fa IP er at bruker har behov for to
eller flere helse- og omsorgstjenester gitt av ulike tjenesteytere. Dette kan veere tjenesteytere
internt i  kommunen eller tenester gitt i samarbeid mellom kommunen og

spesialisthelsetjenesten.

Kommunen skal ifglge helse- og omsorgstjenesteloven § 7-2, uavhengig av om pasienten skal
ha IP eller ikke, tilby oppnevning av koordinator og peke ut koordinerende enhet. Dette blir
behandla i 816 farste ledd i kapittel 7 i forskrift om habilitering og rehabilitering. Koordinator
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skal sikre samordning av tjenestetilbudet og framdrift i arbeidet med individuell plan (forskrift
om habilitering, rehabilitering og koordinator, § 16). Malet er at bruker og pargrende skal ha
oversikt og & kunne finne fram til rett tjeneste ved behov. Skriftlige samarbeidsavtaler med
definering av tjenesteinnhold og avklaring av ansvar hos de ulike tjenesteleverandgrene internt

og eksternt, er sentralt for & sikre god kvalitet pa tjenestene.

Hovedproblemstillingen i kapittel 4 er
Sikrer kommunen brukermedvirkning (bade individuell og pa systemniva) i arbeidet med rus-
0g psykisk helsearbeid?

Foalgende revisjonskriterium er utarbeidet for denne problemstillingen:
o Pasienten er aktiv i utforming av sitt individuelle behandlingslap
e Kommunen har samarbeid med interesse-/pargrende og
brukerorganisasjoner
o« Kommunen bgr gjennomfare systematiske brukerundersgkelser blant

brukere og/eller pargrende,

Kvalitetsforskriften § 3-10 understreker at kommunen har plikt til & sarge for at pasienter,
brukere og pargrende blir hart ved planlegging og utforming av de helse- og omsorgstjeneste
som skal bli gitt. Brukermedvirkning er aktuelt pa individniva ved at den enkelte bruker bidrar i
tilpassing av det tjenestetilbudet de selv skal ha, for eksempel gjennom arbeidet med

individuell plan. Her kan ogsa pargrende bli tatt med pa rad.

Brukermedvirkning kan ogsa skje pa mer overordnet niva. Gjennom kvalitetsforskriftens § 8 er
kommunen forpliktet til & evaluere virksomhetens aktiviteter. | punkt d. i denne bestemmelsen
heter det at [kommunen skal] vurdere virksomheten p& bakgrunn av erfaringene pasienter,
brukere og pargrende har gjort seg. Dette kan for eksempel bli gjort ved & med jevne
mellomrom gjennomfare systematiske brukerundersgkelser eller & etablere samarbeid med

pargrende, interesse- og frivillige organisasjoner.
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VEDLEGG 2 - UTTALELSE

Levanger kommune
Enhet helsefremming
«Mesiring. mening og ivsgledes

REVISION MIDT-MORGE S5A

Brugata 2
T715 STEINKIER
Deres ref War ref Sakshbehandler Dato
2003158254 Lars Johan Kverkild 13.03.2024
Mo S3015EST

Svar pa rapport - forvaltningsrevisjon rus og psykiatri

Levanger kommune vil fgrst benytte anledningen til 3 trekke frem det som oppleves som en
god og involverende revisjonsprosess. Kommunens ansatte opplever at det har vaert en
prosess der de ansatte har blitt tart pd alvor og har fitt kommet med innspill og
tilbakemeldinger.

lgiennom de & ansatte intervjuene og de 2 bruker intervjuene og dokumentgjennomgangen,
opplever Levanger kommune at PM revisjon Midt-Norge har greid & danne seg et godt bilde
av situasjonen for arbeidet innenfor fagfeltet rus og psykiske helse.

Levanger kommune stiller seg bak de anbefalinger revisjonene har kommet frem til og il i
2024 starte et arbeid med 3 etterkomme rapportens anbefalinger.

Anbefalinger
1. Revidere temaplanen for ruspolitikk og psykisk helse snarest og senest etter at
nasjonale veiledere | pd plass

Levanger kommune har et behov for 3 revidere sin temaplan for psykiske helse og rus.
Arbeidet med et mandat vil startet varen 2024, med mal om en politisk og administrativ
forankring innen 1 juli 2024. Arbeidet med selve temaplanen vil startet hasten 2024.
Levanger kommunen mener det er viktig at arbeidet med ny temaplan tar innover seg de
forventede nasjonale faringene som er kommet | Nasjonale helse og samhandlingsplan
2024-2027 og opptrappingsplan for psykisk helse (2023-2033)

Vi venter i tillegg pd regjeringens nye rusreform som var forespeilet ila 2023, men som nd er
utsatt til var-24.

2. Oppdatere og samle regelverk og rutiner i kvalitetssystemet
Levanger kommune vil starte et arbeidet med 3 utarbeide en tidslinje for hvordan kartlegge,
evaluere og revidere de dokumenter som ligger | kommunes kvalitetssystem pd omradet
psykisk helse o rus. Frist for dette arbeidet mai 2024

Postholks 130, 7601 Levanger | Besgicusdresss: hkon Den Gode gt 30
Telefon: 74 05 2500 | Orgnr.: | postmotisk Sievanger ommune.no |
Sjkker cligital 1 oD% | ) !
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3. Regelmessig giennomigre brukerundersgkelser for brukere av psykiske
helsetjenester
Levanger kommune bruker Brukerplan som et brukerundersakelses verktey. | tillegg til bruker
tilfredsundersgkelsen, men denne omfatter kun brukere av tjenester knyttet til rusfeltet. Det vil vaere
naturlig for Levanger kommunen i arbeidet med ny temaplan og innarbeide hvordan brukere
involvering og bruker kartlegging skal handteres i fremitiden

Med hilsen

Lars Johan Kverkild
enhetsleder

Dette dokumnentet er elektronisk og inneholder derfor ke signatur
Kopi til:
Peter Ardan

Gra Teodarsen
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Konsek

TRONDELAG IKS

Var saksbehandler: Paul lvar Stenstuen, tif. 900 39 065
E-post: paul.ivar.stenstuen@konsek.no

Deres ref.:

Var ref.: 2022000512-5

Oppgis ved alle henvendelser

Var dato: 20.06.2023

Revisors plan for prosjektet vedrgrende rus og psykisk helse

Kontrollutvalget i Levanger kommune - 21/23:
Det er gjort falgende vedtak i saken:
Kontrollutvalget godkjenner revisors forslag til prosjektplan og ber revisor iverksette prosjektet.

Med hilsen
Konsek Trgndelag IKS

Paul Ivar Stenstuen
seniorradgiver

Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.

Postadresse: Fakturaadresse: Bank: 8601.13.04038
Postboks 2564 Postboks 1258, Torgarden Org.nr: 988 799 475
7735 Steinkjer 7462 Trondheim

post@konsek.no
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Revisors plan for prosjektet vedrgrende rus og psykisk helse

Behandles i utvalg Mgotedato Saknr
Kontrollutvalget i Levanger kommune 19.06.2023 21/23
Saksbehandler Paul Ivar Stenstuen

Arkivkode FE-217, TI-&58

Arkivsaknr 23/169 -4

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget godkjenner revisors forslag til prosjektplan og ber revisor iverksette prosjektet.

Vedlegg

Prosjektplan vedrgrende rus og psykisk helse
Egenerkleering AJ

Bestilling av prosjektplan vedrgrende rus og psykiatri

Behandling:
Revisor ga en orientering og svarte pa spgrsmal.

Avstemming
Enstemmig

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner revisors forslag til prosjektplan og ber revisor iverksette prosjektet.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget behandlet sak 03/23 “Prioritering av forvaltningsrevisjon - bestilling” i matet den
28.02.23 og fattet slikt vedtak:

1. "Kontrollutvalget prioriterer et prosjekt innenfor rus og psykiatri.

2. Kontrollutvalget gir kontrollutvalgets leder myndighet til & utforme en bestilling og &
innhente forslag til prosjektplan fra revisor.

3. Reuvisors forslag til prosjektplan legges fram for behandling den 02.05.23."

Revisor har oversendt sitt forslag til prosjektplan vedrgrende rus og psykisk helse. Revisor anslar
et timeforbruk pa 300 timer pa dette prosjektet og at rapport kan oversendes sekreteer i Igpet av
mars 2024.

Revisor skisserer falgede problemstillinger for prosjektet:

e "Har kommunen tilfredsstillande skriftlege planar og rutinar for & identifisere og a folgje
opp personar med problematikk knytt til rus og/eller psykisk helse?

o Oppdaterte handlingsplanar for rus og psykisk helse i tréd med lov/regelverk
Konkrete interne retningslinjer/rutinar for kva for tenester som skal bli gitt
System for oppleering i interne retningslinjer/rutinar
Skriftlege samarbeidsavtaler internt i kommunen, med fylket og HF
Internkontroll
Saksbehandlingssystem
e Har kommunen eit tilfredsstillande tilbod til personar med problematikk knytt til rus og/eller

psykisk helse?

o Tilgang pa rett kompetanse

o Tilbod tilpassa etter behov

o Letttilgang pa tilbod

@)
@)
@)
@)

(0]
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o Koordinerte tilbod internt i kommunen (skole, barnevern, sosialtenesta, fastlege,
samarbeid med politi)

o Koordinert samarbeid med spesialisthelsetenesta

e Sikrar kommunen brukarmedverknad (bade individuell og pa systemniva) i samband med
psykisk helsearbeid?

o Er brukar aktivt med i utforming av sitt behandlingslap - individniva
o Samarbeid med interesse-/brukarorganisasjonar — systemniva
o Pérgrande pa erfaring — systemniva”

Vurdering

Problemstillingene er litt annerledes strukturert enn det som fremgikk av bestillingen og det er

foretatt en avgrensning, men revisor har slik en har oppfattet det forsikret om at de hensyn som la
til grunn for bestillingen er og vil bli ivaretatt.

Kontrollutvalget anbefales & godkjenne prosjektplanen, men bar imidlertid pa selvstendig
grunnlag forsikre seg om det samme.
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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med forvaltningsrevisjonen er a vurdere om Levanger kommune gir eit
tilfredsstillande tilbod innan rus og/eller psykisk helse.

PROBLEMSTILLINGAR

e Har kommunen tilfredsstillande system for a identifisere og falgje opp
personar med problematikk knytt til rus og psykisk helse?

e Har kommunen eit tilfredsstillande tilbod til personar med problematikk knytt
til rus og psykisk helse?

e Sikrar kommunen brukarmedverknad i samband med rus- og psykisk
helsearbeid?

TIDS- OG RESSURSBRUK

Timeforbruk: 300 timer

Rapport til sekretaer: mars 2024

OPPDRAGSANSVARLEG REVISOR

Anna @lnes
aol@rmnsa.no

TIf. 90 63 37 13

D~ Revisjon - bidrar +il forbedring

Midt-Norge




2 MANDAT

2.1 Bestilling

Kontrollutvalet i Levanger kommune bestilte 28.02.23, sak 03/23, forvaltningsrevisjon
av tenesteomradet rus og psykisk helse. Bestillinga er gjort med utgangspunkt i «Plan
for forvaltningsrevisjon 2020-2024.

Kontrollutvalet kom fram til at dei gnsker svar pa felgjande spgrsmal:

e Har kommunen tilfredsstillande skriftlege planar og rutinar for & identifisere og
a falgje opp personar som slit med psykisk helse og/eller rusproblematikk?

e Har kommunen eit tilfredsstillande tilbod til personar som slit med psykisk
helse og/eller rusproblematikk?

e Har kommunen tilfredsstillande system for saksbehandling av tildeling av
tenester som bidrar til & sikre at rettane til personar med slit med psykisk helse
og/eller rusproblematikk blir ivaretatt?

e Korleis sikrar kommunen brukarmedverknad (bade individuell og pa
systemnivad) i samband med psykisk helsearbeid?

| formuleringane i bestillinga fra kontrollutvalet ligg at forvaltningsrevisjonen skal sja pa
tenestetilbodet bade pa individ- og pa systemniva. Det vil etter revisor si vurdering vere
fruktbart & avgrense revisjonen til berre a sja berre pa eit av omrada. Dette gir
moglegheit for ei meir grundig analyse.

Revisor har, som vist i kap. 3.1, pa grunnlag av dette utarbeida tre problemstillingar
som avgrensar revisjonen til & sja tenestetilbodet pa systemniva. Tematisk vil
problemstillingane i bestillinga fanga opp i desse.

2.2 Rus og psykisk helse

Dei personane som har behov for tenester knytt til rus og/eller psykisk helse, er ei
samansett gruppe. Dei kan ha alt fra vere lette symptom til ein meir samansett
problematikk der vedkommande har utfordringar knytt til bade rus og psykisk helse.
Kombinasjonen av rusliding og psykisk sjukdom har kortnamnet ROP-lidingar?.

2.3 Organisering av tenestene i Levanger kommune

Levanger kommune vart i 2004 slatt saman med Verdal til Innherred samkommune.
Enkelte av tenestene i dei to samanslatte kommunane vart lagt til ei fellesteneste, dette

1 Rus og psykiske helseproblemer (ROP) - nav.no
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gjaldt blant anna rusforebyggande arbeid. Samkommunen vart opplgst i 2017 og
tenesten vart da tilbakefart til Levanger kommune.

Kommunen hadde per 20222 eit innbyggartal pa 20 344 personar. Neermare 30 prosent
har hggskole- eller universitetsutdanning. Nord universitet har campus i kommunen og
eit av dei to sjukehusa i Helsefgretak Nord-Trgndelag ligg her. Det er ifelgje
folkehelseprofilen® lagare barnefattigdom i Levanger kommune enn det er pa
landsbasis. Tal frd Ungdata® viser at kommunen ligg pa landsgjennomsnittet for unge
som sjglv rapporterer & i seinare tid hatt psykiske problem og litt over gjennomsnittet i
forhold til bruk av alkohol.

Ansvaret for tenestetilbodet til brukarar med problematikk knytt til rus og psykisk helse
ligg til kommunalsjef helse og velferd, avdeling for psykisk helse og oppfalging
Avdelinga har 14-15 arsverk og gir tenester der rus og psykisk helse berre er ein del
av ansvarsomradet. Gruppa med tilsette har brei og samansett fagkompetanse, bl.a.
har dei ein eigen ruskonsulent og sjukepleiarar med vidareutdanning innafor psykisk
helse.

Type teneste varierer med omfanget pa problematikken. Forlgp 1 gjeld personar med
lette symptom. Her blir det gitt lagterskeltilbod utan at det er fatta noko vedtak.
Lagterskeltenester kan for eksempel vere stgttesamtalar, gkonomisk bistand og
rettleiing eller tilbod innafor arbeidsretta rehabilitering. | forlgp 2 blir det gitt tenester til
personar med milde til moderate symptom. For denne brukargruppa blir det alltid fatta
vedtak om det skal bli gitt tilbod i kommunal regi. Spesialisthelsetenesta blir unntaksvis
kopla inn. nokon tilfelle blir det gitt tenester fra ein kommunal instans, i andre tilfelle
blir det gitt tenester i samarbeid mellom fleire.

Kommunen har ein helsestasjon med tilbod retta mot personar over 18 ar som har eit
rusproblem. 1 tillegg finst det eit korttidstilbod for alle over 16 ar som slit med lettare
psykiske problem. Det siste er eit kortvarig lagterskeltilbod. Begge desse tilboda er det
lenka til direkte frd heimesida til kommunen Psykisk helse og rus - Levanger
kommune.

Forlgp 3 gjeld brukarar med samansette samtidige lidingar (ROP). Brukarar av ROP-
tenester har komplekse og samansette symptombilde som gir behov for stgrre helse-
og omsorgstilbbod. For denne gruppa blir det alltid fatta vedtak og
spesialisthelsetenesta er nesten alltid inne i behandlinga.

2 Kommunefakta - SSB
3 Folkehelseprofil-2023-nb-5037-Levanger.pdf
+ Finn Ungdata-tall for ungdomsskolen - Ungdata
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3 PROSJEKTDESIGN

3.1

3.2

Problemstillingar

e Har kommunen tilfredsstillande skriftlege planar og rutinar for & identifisere og
a falgje opp personar med problematikk knytt til rus og/eller psykisk helse?

o O O O

Oppdaterte handlingsplanar for rus og psykisk helse i trad med
lov/regelverk

Konkrete interne retningslinjer/rutinar for kva for tenester som skal bli
gitt

System for oppleering i interne retningslinjer/rutinar

Skriftlege samarbeidsavtaler internt i kommunen, med fylket og HF
Internkontroll

Saksbehandlingssystem

o Har kommunen eit tilfredsstillande tilbod til personar med problematikk knytt til
rus og/eller psykisk helse?

O O O o

Tilgang pa rett kompetanse

Tilbod tilpassa etter behov

Lett tilgang pa tilbod

Koordinerte tilbod internt i kommunen (skole, barnevern, sosialtenesta,
fastlege, samarbeid med politi)

Koordinert samarbeid med spesialisthelsetenesta

e Sikrar kommunen brukarmedverknad (bade individuell og pa systemniva) i
samband med psykisk helsearbeid?

@)
@)
@)

Er brukar aktivt med i utforming av sitt behandlingslap - individniva
Samarbeid med interesse-/ brukarorganisasjonar — systemniva
Pargrande pa erfaring — systemniva

Avgrensing

ROP-pasientar med store og omfattande problem vil ofte fa tilleggstenester fra
spesialisthelsetenesta. Vi skal i trad med bestillinga berre sja pa det tenestetilbodet
Levanger kommune gir og kjem ikkje til & innhente dokumentasjon eller informasjon
fra tilsette i spesialisthelsetenesta. Vi vil likevel ta inn i analysen eventuell
informasjon vi far gjennom intervju med ngkkelpersonar i Levanger kommune. Vi vil i
rapporten skilje mellom brukarar av tenester i forlgp 1 og 2 og brukarar av tenester i
forlgp 3. Den siste gruppa vil bli omtalt som ROP-pasientar.



Det kan vere ulike innfallsvinklar for a fa brukarperspektivet pa tenesteytinga fra
kommunen. Det vil ikkje ngdvendigvis vere hensiktsmessig a intervjue brukarane og
vi vil derfor forsgke & fa denne informasjonen fra pargrande eller brukar- og
interesseorganisasjonar.

Om vi under datainnsamlinga ser at nokon av avgrensingane gjer at vi mistar nyttig
informasjon, vil vi kome tilbake til KU om dette.

3.3 Aktuelle kjelder til revisjonskriteria

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og
omsorgstjenesteloven

Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven)
Lov om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og brukerettighetslove

e Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjienesteloven)
» Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

* Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten

* Forskrift om habilitering og rehabilitering, individuell plan og koordinator

* Veileder til lov og forskrift: Ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og
omsorgstjenesten. Helsedirektoratet

e Handlingsplanar og kommuneinterne dokument

Det kan vere aktuelt & leggje til eller utelukke kjelder undervegs i prosessen.

34 Metodar for innsamling av data

Revisjonen tar utgangspunkt i fleire ulike datakjelder for & fa brei informasjon pa
tema. Analysen er basert pa kvalitativ metode med intervju og dokumentanalyse som
datagrunnlag.

Semistrukturerte intervju med personar som er sentrale i kommunen sitt arbeid med
etikk og varsling gir moglegheit til & ga neermare inn pa enkelte tema. Vi vil intervjue
folgjande personar:



e Tilsette innafor ROP-tenesta
e Kommunalsjef helse og velferd
e Representantar fra brukar-, pargrande eller interesseorganisasjonar

Det kan vere aktuelt a inkludere andre personar enn dei som er nemnt her.

Grunnlags- og bakgrunnsdokument gir historikken i det arbeidet som er gjort, kva for
vedtak arbeidet er og skal vere fundert pd og kva som eventuelt ligg av planar
framover. Vi vil sja pa falgjande dokument

= Handlingsplanar for arbeidet innafor rus og psykisk helse
» Politiske dokument

= Skriftlege prosedyrar, rutinar og regelverk

= Skriftlege samarbeidsavtaler



4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam

Oppdragsansvarleg revisor Anna dlnes

Prosjektmedarbeidar Trine Holter
Kvalitetssikrar Marit Ingunn Holmvik
Kvalitetssikrar Line Johnsen Wirum

4.2 Milepalsplan

Bestillingsdato 27. mars 2023

Prosjektplan til sekretaer 25. mai 2023

Oppstartsmgte August/september 2023
Datainnsamling ferdig Oktober 2023
Rapport til uttalelse Februar 2024
Rapport til sekretaer Mars 2024
Sted/dato
Anne dInes

Oppdragsansvarlig revisor
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Revisjon Midt-Norge Sa Var saksbehandler: Paul Ivar Stenstuen, tIf. 900 39 065
Brugata 2 E-post: paul.ivar.stenstuen@konsek.no

= Deres ref.:
7715 Steinkjer Var ref.: 23/169-1

Oppgis ved alle henvendelser
Var dato: 27.03.2023

Bestilling av prosjektplan vedrgrende forvaltningsrevisjon - rus og
psykiatri - Levanger

Kontrollutvalget i Levanger gnsker et forslag til prosjektplan innenfor rus og psykiatri. | plan
for forvaltningsrevisjon ble flere aktuelle problemstillinger skissert. Blant disse gnsker
kontrollutvalget & avgrense til falgende problemstillinger i dette prosjektet na:

e Har kommunen et tilfredsstillende tilbud til personer med psykiske problemer og/eller
rusmiddelproblemer?

e Har kommunen tilfredsstillende rutiner for & identifisere og fglge opp personer med
psykiske problemer og/eller rusmiddelproblemer?

e Har kommunen tilfredsstillende system for saksbehandling av tildeling av tjenester
som bidrar til & sikre at personer med psykiske problemer og/eller
rusmiddelproblemers rettigheter blir ivaretatt?

e Hvordan sikrer kommunen brukermedvirkning (bade individuell og pa systemniva) i
forbindelse med psykisk helsearbeid?

Vi ber om at forslaget til prosjektplan sendes oss sa raskt som mulig og helst tidsnok til at
den kan legges fram for behandling i kontrollutvalgets mgte den 02.05.23. Vi imateser
uansett en dialog om bestillingen i forkant.

Med hilsen
Konsek Trgndelag IKS

Paul Ivar Stenstuen
seniorradgiver

Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.

Postadresse: Fakturaadresse: Bank: 8601.13.04038
Postboks 2564 Postboks 1258 Torgarden Org.nr: 988 799 475
7735 Steinkjer 7462 Trondheim

post@konsek.no
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Arsregnskap 2023 - kontrollutvalgets uttalelse

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Levanger kommune 30.04.2024 18/24
Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grgnvold

Arkivkode FE-216

Arkivsaknr 23/450 - 6

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse om kommunens arsregnskap og arsberetning for
2023.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet.

Vedlegg
Revisjonsberetning 2023
Levanger Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2023

Utrykte vedlegg
Arsregnskap og arsberetning er tilsendt medlemmene tidligere.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal i denne saken vedta en uttalelse om kommunekassens arsregnskap,
vanligvis omtalt som kommunens arsregnskap, og arsberetningen. Kontrollutvalgets uttalelse
omfatter ogsa regnskapet for den samlede kommunale virksomheten, konsolidert
arsregnskap. Uttalelsen skal gjgre formannskap og kommunestyre oppmerksomme pa
forhold som har betydning for om arsregnskap og arsberetning kan godkjennes.

Uttalelsen sendes til kommunestyret med kopi til formannskapet. Formannskapet ma ha
uttalelsen sa tidlig at det kan ta hensyn til den nar det behandler innstilling om godkjenning
av arsregnskap og arsberetning til kommunestyret.

Kontrollutvalgets uttalelse
Kontrollutvalgets uttalelse er basert pa kommunekassen arsregnskap, konsolidert
arsregnskap og arsberetning og revisjonsberetningen.

Kontrollutvalget bekrefter i uttalelsen at regnskapet er revidert pa betryggende mate og i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk. Det gar dessuten fram av
uttalelsen at arsberetningen omfatter alle forhold som kreves i kommuneloven.

Konsolidert arsregnskap

Konsolidert arsregnskap viser arsregnskapet for kommunens samlede virksomhet
(kommunekasse og kommunalt foretak (Levanger Arena KF)). Det konsoliderte regnskapet
skal gi kommunestyret grunnlag for styring og kontroll av den samlede gkonomiske
utviklingen.

Konsolidert arsregnskap er utformet i samsvar med gjeldende lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk.

Kommunedirektgren vil orientere kontrollutvalget om arsregnskap og arsberetning i mgtet.

Revisjonsberetningen

Revisor bekrefter at arsregnskapet og arsberetningen inneholder opplysningene som kreves
i lov og forskrift. Revisor bekrefter ogsa at arsberetningen gir dekkende opplysninger om
vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet, og om vesentlige avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. Revisjonsberetningen er levert
innen fristen.



Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor vil orientere om arbeidet med revideringen av
kommunens regnskaper i matet.

Vurdering

Kontrollutvalget star fritt til & bestemme innholdet i uttalelsen. Sekretariatet vil likevel papeke
at formalet med uttalelsen primeert er & gi innspill til kommunestyret og formannskapets
behandling av arsregnskap og arsberetning for 2023. Det vil si at uttalelsen bare bgr omtale
forhold som har betydning for om arsregnskapet og arsberetningen kan godkjennes.
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & gi en uttalelse i samsvar med det vedlagte
forslaget. Kontrollutvalget har likevel anledning til & gi flere kommentarer til arsregnskap og
arsberetning.
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Bidrar til forbedrivg

Til kommunestyret i
Levanger kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskap for Levanger kommune som viser et netto driftsresultat pa kr 30 717 523

merforbruk i kommunekassen, og et netto driftsresultat i det konsoliderte arsregnskapet pa

kr. 30 223 708 i merforbruk. Arsregnskapet bestar av:

e kommunekassens arsregnskap som bestdr av balansen per 31. desember 2023,
bevilgningsoversikter drift og investering, gkonomisk oversikt drift og oversikt over samlet
budsjettavvik og arsoppgjarsdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til
arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper, og

e konsolidert arsregnskap som bestdr av balanse per 31. desember 2023, driftsregnskap og
investeringsregnskap, for regnskapséaret avsluttet per denne datoen, og noter, herunder et
sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening:

o oppfyller kommunekassens arsregnskap gjeldende lovkrav og gir i det alt vesentlige en dekkende
fremstilling av kommunekassens finansielle stilling per 31. desember 2023, og av resultatet for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal
regnskapsskikk i Norge.

o oppfyller det konsoliderte arsregnskapet gjeldende lovkrav og gir i det alt vesentlige en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til Levanger kommune som gkonomisk enhet per 31.
desember 2023, og av resultatet for regnskapséaret avsluttet per denne datoen i samsvar med
kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge og
International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse standardene
er beskrevet nedenfor under Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av arsregnskapet. Vi er
uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske
forpliktelser i samsvar med disse kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter var vurdering tilstrekkelig og
hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Arsberetningen og annen gvrig informasjon

Kommunedirektgren er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen og den gvrige informasjonen som
er publisert sammen med arsregnskapet. Arsberetningen er pliktige opplysninger i arsberetningen etter
kommuneloven § 14-7, og gvrig informasjon er alle annen informasjon i samme dokument eller annen
arsrapport som falger arsberetning og arsregnskap. Var konklusjon om arsregnskapet ovenfor dekker
ikke informasjon i arsberetningen eller annen gvrig informasjon.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen og annen gvrig
informasjon. Formalet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen,

Revisjon Midt-Norge SA www.revisjonmidtnorge.no
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annen gvrig informasjon og arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av
arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i arsberetningen og annen gvrig informasjon ellers fremstar
som vesentlig feil. Vi har plikt til & rapportere dersom arsberetningen eller annen gvrig informasjon
fremstar som vesentlig feil. Vi uttaler oss om arsberetning datert 24.03.2024 og har ingenting a
rapportere i sa henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen
¢ inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
o at opplysningene om gkonomi i &rsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under
uttalelse om gvrige lovmessige krav.

Kommunedirektgrens ansvar for arsregnskapet

Kommunedirektgren er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling
i samsvar med kommunelovens bestemmelser god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Kommunedirektaren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som vedkommende finner ngdvendig for &
kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av
misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller utilsiktede feil, og a avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfart i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk
i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon
kan oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon er & anse som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver og plikter vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sa@rge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfaringsskikk i
Norge.

Revisjon Midt-Norge SA www.revisjonmidtnorge.no
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Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Levanger
kommunes redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik
fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfarte handlingene og innhentet bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til &
tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Se www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1

Steinkjer, 15. april 2024

m‘—tw

Knut Tanem
statsautorisert revisor
oppdragsansvarlig

Revisjon Midt-Norge SA www.revisjonmidtnorge.no
Brugata 2 DK post@revisjonmidtnorge.no Kontonummer: 4270.18.38658
7715 Steinkjer . 907 30 300 Org.nr: 919 902 310 MVA


http://www.nkrf.no/revisjonsberetninger

Til kommunestyret

Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og arsberetning for 2023

Kontrollutvalget har i mate 30.04.2024, behandlet kommunens arsregnskap og arsberetning
for 2023. Arsregnskapet viser et negativt netto driftsresultat pa kr 30 717 523, og et negativt
netto driftsresultat i det konsoliderte arsregnskapet pa kr. 30 223 708.

| revisjonsberetning, datert 15.04.24, bekrefter revisor at regnskapet og arsberetningen er
avlagt i trad med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk.

Kontrollutvalget har fatt muntlige orienteringer fra kommunedirektgren og fra
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, de svarte ogsa pa sparsmal fra utvalgets medlemmer
under behandling av saken.

Kontrollutvalget har veert Igpende orientert om revisors arbeid gjennom aret og i forbindelse
med arsoppgjaret. Kontrollutvalget har ikke blitt kient med forhold som har betydning for
kommunestyrets godkjenning av arsregnskap og arsberetning for 2023.

Kontrollutvalget anbefaler pa denne bakgrunnen at kommunens arsregnskap og arsberetning
for 2023 godkjennes.

Kontrollutvalget 30. april 2024

Kopi: Formannskapet



Revisjonsnotat

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Levanger kommune 30.04.2024 19/24

Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grgnvold
Arkivkode FE-216
Arkivsaknr 23/450 - 13

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar notatet til orientering.

Vedlegg
Revisjonsnotat 2023

Saksopplysninger
| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet, har revisor sendt kommunedirektaren et
revisjonsnotat. Kontrollutvalget er orientert med kopi.

| notatet peker revisor pa forbedringspunkter for

1. Budsjettering og pliktige oppstillinger
2. Skillet drift investering

Disse forholdene er ikke sa alvorlige at de pavirker revisors konklusjon om arsregnskapet.
De er likevel sa viktige at dette papekes av revisor, og at det forventes at det blir tatt tak i.
Hvis disse forholdene ikke forbedres, vil det vaere aktuelt a lafte de opp i revisjonsberetning

som presisering eller forbehold pa aktuelt omrade, skriver revisor.

Sekretariatet anbefaler utvalget a ta notatet til orientering.
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Bidrar til forbedrivg

Kommunedirektgr i Levanger kommune

Revisjonsnotat til arsregnskapet for 2023

Vi viser til revisjonsberetning datert 15.04.2024 for Levanger kommune sitt arsregnskap for 2023. Vi
gjgr oppmerksom pa at det er revisjonsberetningen som skal falge regnskapet fram til behandling i
kontrollutvalg, formannskap og kommunestyret. Dette revisjonsnotatet er ment som en orientering til,
og som grunnlag for oppfelging for administrasjonen. Kopi av notatet vil bli oversendt kontrollutvalget
til orientering.

Forhold som tas opp i dette revisjonsnotatet er mindre vesentlige forhold som ikke pavirker var
konklusjon om arsregnskapet i var revisjonsberetning, men som vi mener ledelsen bgr vaere kjent med
og falge opp. De forhold som tas opp ma ses pa som forbedringspunkter som revisjonen har
forventning til at blir tatt tak i. Hvis vi gjentatte ganger ma ta opp samme forhold i revisjonsnotat vil det
veere aktuelt & lgfte det opp i revisjonsberetning som presisering eller forbehold pa aktuelt omrade.

Forbedringspunkter vi gnsker a sette fokus pa:

1. Budsjettering og pliktige oppstillinger
Nar det gjelder budsjettering har Levanger kommune har fatt pd plass det meste som er tatt opp
tidligere. Vi vil likevel minne om noen forhold som forbedringspunkter.

1.2. For at det ikke skal veere tvil anbefaler vi at man i budsjettet er tydelig pd bade bruk av l1an og
opptak av lan. Dette ut fra at bruk av 1an/ finansiering i investeringsregnskapet kan gjares bade
med nytt Idneopptak og bruk av ubrukte lanemidler. Dette gjelder bade lan til egne investeringer
og lan til videreutldn. Dette ma falges opp i siste budsjettregulering, da man ikke har mulighet til
hverken bruke eller ta opp mer enn budsjettert.

1.3. Det er dpnet for at man kan budsjettere og bokfare renter, avdrag og avskrivninger i
bevilgningsoversikt drift etter andre ledd pa budsjettomradene, men det skal da innga i linjen
«Sum bevilgninger drift, netto», og de deler som inngar i bevilgning kan da ikke veere med pa
aktuell regnskapslinje i oversikt etter forste ledd.

For ordens skyld gjer vi oppmerksom pd at det siste punktet ikke er noe som er spesielt for
Levanger, men av mer generell tilbakemelding for alle.

2. Skillet drift investering
Vi har nd i flere ar tatt opp manglende etterlevelse av skillet mellom drift og investering. Det er
greit & budsjettere investeringer samlet med ramme for flere prosjekter, men hvert enkelt prosjekt/
tiltak ma registreres pa eget prosjektnummer og oppfylle kravet til & vaere en investeringsutgift. Vi
ser at det er noen prosjekter som mest sannsynlig ikke tilfredsstiller kravet til & veere investering
Dekomponering av eksisterende anleggsmidler kan bidra til & gjere skillet drift investering enklere
der det jevnlig er starre utskiftinger/pdkostninger. Dette kan blant annet gjelde vei der reasfaltering
er en gjentagende diskusjon. Ved dekomponering er det viktig at alle bestanddeler avskrives over
faktisk forventet levetid. Sluk, kummer veigraft vil uansett ikke bli investering. For a sikre at
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kommunen forvalter skonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid, er det
viktig at lepende utgifter blir finansiert med Igpende inntekter, og ikke ldnefinansiert med det til
falge at fremtidige generasjoner ma betale for de godene som er forbrukt nd. Vi anbefaler at man
i budsjett for 2024 sikrer at vurderinger pa skillet drift investeringer blir gjort i trdd med KRS 4.

Vi gnsker en tilbakemelding pa hvordan punktene tenkes fulgt opp innen 16.05.2024

Steinkjer, 15. april 2024

M;W

Knut Tanem
statsautorisert revisor
oppdragsansvarlig
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Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og revisjonsberetning -
Levanger Arena KF

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Levanger kommune 30.04.2024 20/24

Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grgnvold
Arkivkode FE-216
Arkivsaknr 23/450 - 8

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2023.
2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet.
Uttalelsen skal falge kommunens behandling av arsregnskap og arsberetning.

Vedlegg

Signert arsberetning 2023

Signert arsregnskap 2023
Rrevisjonsberetning Levanger Arena KF 2023
Levanger Arena KF - KUs uttalelse

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal avgi uttalelse om arsregnskap og arsberetning for fylkeskommunale
foretak som er organisert etter kommuneloven. Levanger Arena KF er et kommunalt foretak,
organisert etter kommuneloven. Foretaket er en del av kommunen, men ledes av et eget
styre som ikke er administrativt underlagt kommunedirektgren. Styret har avlagt arsberetning
og arsregnskap for foretaket. Utkast til kontrollutvalgets uttalelse er vedlagt.

Arsregnskapet

Arsregnskapets funksjon er & gjare rede for inntekter og disponering av de midlene som det
fylkeskommunale foretaket har til radighet, og méa sees i sammenheng med foretakets
arsberetning. Arsregnskapet skal besta av driftsregnskap, investeringsregnskap,
balanseregnskap, skonomiske oversikter og noteopplysninger. Detaljeringsgraden og
presentasjonsformen for arsregnskapet har foretaket stor frihet til selv & bestemme, men det
skal vise regnskapstall p4 samme detaljniva som i arsbudsjettet. Arsregnskapet for Levanger
Arena KF inneholder de deler som lov og forskrift krever. Regnskapet for 2023 viser at netto
driftsresultat ble 493 814 kroner.

Arsberetningen
Arsberetningen er avlagt 18.03.2024 og dermed innen fristen 31.03.2024. Beretningen
inneholder de opplysninger om regnskapet og redegjarelser som loven krever.

Revisjonsberetningen

Levanger Arena KF sitt arsregnskap og arsberetning er revidert av Revisjon Midt-Norge SA.
Revisjonen skal uttale seg om arsregnskapet og arsberetningen er avlagt i samsvar med lov
og forskrift. Revisjonsberetningen er datert den 21.03.24. Revisjonsberetningen er en sakalt
ren beretning

Vurdering og konklusjon

Kontrollutvalget oppfordres til & gi en uttalelse i samsvar med vedlagte forslag.
Kontrollutvalget har likevel anledning til & knytte ytterligere kommentarer til arsrapporten med
arsregnskapet om utvalget finner dette ngdvendig.
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Midt-Norge
Bidrar til forbedrivg

Til kommunestyret i
Levanger kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskapet for Levanger Arena KF som viser et netto driftsresultat pa kr. 493 814.
Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2023, bevilgningsoversikter drift, skonomisk
oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og arsoppgjersdisposisjoner for regnskapsaret
avsluttet per denne datoen og noter til arsregnskapet.

Etter var mening
o Oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkrav, og
o Gir arsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
foretaket per 31. desember 2023, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne datoen
i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge og
International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse standardene
er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av arsregnskapet. Vi er uavhengige av foretaket
slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare @vrige etiske forpliktelser i samsvar med disse
kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon.

Arsberetningen og annen gvrig informasjon

Ledelsen er ansvarlig for informasjon i arsberetningen og den gvrige informasjonen som er publisert
sammen med arsregnskapet. Arsberetning er pliktige opplysninger i arsberetning etter kommunelovens
§ 14-7, og @vrig informasjon er all annen informasjon i samme dokument eller annen arsrapport som
falger arsberetning og arsregnskap. Var konklusjon om arsregnskapet ovenfor dekker ikke
informasjonen i arsberetningen eller annen gvrig informasjon.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen og annen gvrig
informasjon. Formalet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen,
annen gvrig informasjon og arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av
arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i arsberetningen og annen gvrig informasjon ellers fremstar
som vesentlig feil. Vi har plikt til & rapportere dersom arsberetningen eller annen gvrig informasjon
fremstar som vesentlig feil. Vi uttaler oss om &arsberetning datert 18.03.2024 og har ingenting a
rapportere i sa henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen
inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
at opplysningene om gkonomi i rsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse
om gvrige lovmessige krav.

Revisjon Midt-Norge SA www.revisjonmidtnorge.no
Brugata 2 DK post@revisjonmidtnorge.no Kontonummer: 4270.18.38658
7715 Steinkjer . 907 30 300 Org.nr: 919 902 310 MVA
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Styret og daglig lederes ansvar for arsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling
i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er
ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som anses ngdvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som faglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk
i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon
kan oppsta som falge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon er & anse som vesentlig dersom

den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsberetning nr. 3

Uttalelse om ovrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE)3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & s@rge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfagringsskikk i
Norge.

Uttalelse om redegjarelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Levanger Arena
KFs redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik fra
premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfarte handlingene og innhentede bevis er vi ikke kjent med forhold som gir grunn til & tro
at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsberetning nr. 3

Steinkjer, 21. mars 2024

wiw

Knut Tanem
statsautorisert revisor
oppdragsansvarlig
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Til
Levanger Arena KF / Kommunestyret

Kontrollutvalgets uttalelse om Levanger Arena KF arsregnskap og arsberetning for
2023

Kontrollutvalget har i mgte 30.04.2024, under sak 20/24, behandlet Levanger Arena KF sitt
arsregnskap og arsberetning for 2023.

Grunnlaget for behandlingen har veert avlagt arsregnskap, datert 29.01.2024, styrets
arsberetning datert 18.03.2024 og revisors revisjonsberetning datert 21.03.2024.

Arsregnskapet viser et netto driftsresultat pa kr 493 814.

| forbindelse med gjennomgangen har kontrollutvalget fatt muntlig orientering fra gkonomisjef.
Kontrollutvalget har ogsa fatt orientering fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor.
Kontrollutvalget har fatt alle opplysninger og dokumenter som de har bedt om.
Kontrollutvalget mener at arsregnskap med tilhgrende spesifikasjoner og noter tilfredsstiller
brukernes informasjonsbehov. Etter kontrollutvalgets vurdering er regnskapet fart i samsvar
med gjeldende lover og regler.

Kontrollutvalget mener at arsberetningen tilfredsstiller lovens krav.

Kontrollutvalget har ingen merknader til arsregnskap og arsberetning for 2023 og anbefaler at
disse vedtas.

Kopi: Formannskapet



Forenklet etterlevelseskontroll - nummerert brev nr. 3

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Levanger kommune 30.04.2024 21/24

Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grgnvold
Arkivkode FE-216
Arkivsaknr 23/450 - 11

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget ber om at kommunedirektaren orienterer om arsaken til at det er forbeholden
konklusjon i de 10 ovennevnte anskaffelsene.

Kommunedirektgren bes om & gi denne orienteringen i kontrollutvalgets mate 18.06.2024.

Vedlegg
Revisors uttalelse forenklet etterlevelseskontroll 2023 - Offentlige anskaffelser
Nummerert brev nr 3 - forenkelt etterlevelseskontroll 2023

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak (kommuneloven § 23-2 fgrste ledd bokstav
b). Som fglge av dette ansvaret skal kontrollutvalget ogsa pase at det giennomfares forenklet
etterlevelseskontroll av forvaltningen jf. kommuneloven § 24-9.

Formalet med forenklet etterlevelseskontroll er, innenfor en begrenset ressursramme, a
forebygge svakheter og sikre at kommunen folger sentrale bestemmelser og vedtak pa
gkonomiomradet. Dette bygger opp under god gkonomiforvaltning, apenhet og tillit til
forvaltningspraksis.

Malsettingen er a etablere enkle og jevnlige kontrollhandlinger som kan fange opp vesentlige
svakheter i sentrale deler av gkonomiforvaltningen. Kontrollhandlingene kan blant annet
foretas pa omrader hvor brudd har saerlige skonomiske konsekvenser, eller i saerlig grad
svekker tilliten til gkonomiforvaltningen.

Forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen omfatter ikke vurderinger av
produktivitet, kostnadseffektivitet, kvalitet, maloppnaelse og virkninger. Slike vurderinger
faller inn under forvaltningsrevisjon.

Revisor har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med
Levanger kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa
folgende omrade i 2023: Kontroll pa etterlevelse av offentlige anskaffelser over kr 100 000
og under terskelverdi kr 1 300 000.

Valgte kriterier:

1. Blir det laget anskaffelsesprotokoll iht. anskaffelsesforskriften § 10-5?

2. Er det gjennomfert konkurranse pa anskaffelsen iht. anskaffelsesforskriften?
a. Apen tilbudskonkurranse iht § 8-37 eller
b. Begrenset tilbudskonkurranse iht § 8-9?

Vurdering
Revisor konkluderer med forbehold. Det kan ikke konkluderes med at de ovennevnte
kriteriene i det alt vesentlige er etterlevd for 10 av de 21 undersgkte anskaffelsene.

For de resterende 11 har ikke revisor blitt oppmerksom pa noe som tilsier at det ikke kan sies
at kommunen i det alt vesentlige har etterlevd de kontrollerte kriteriene, heter det.



Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler at kontrollutvalget ber om at kommunedirektaren
orienterer om arsaken til at det er forbeholden konklusjon i de 10 ovennevnte anskaffelsene.
Kommunedirektgren bes om & gi denne orienteringen i kontrollutvalgets mate 18.06.2024.
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Midt-Norge
Bidrar til forbedrivg

Til kontrollutvalget i Levanger kommune

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OoM ETTERLEVELSE AV
BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR OKONOMIFORVALTNINGEN

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Levanger
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pé fglgende omrader:

Vi har i var risiko- og vesentlighetsvurdering kommet frem til at vi for 2023 foretar kontroll pa
etterlevelse av offentlige anskaffelser over kr 100 000 og under terskelverdi kr 1 300 000.

Valgte kriterier

1. Blir det laget anskaffelsesprotokoll iht. anskaffelsesforskriften § 10-5?

2. Er det gjennomfart konkurranse pa anskaffelsen iht. anskaffelsesforskriften?
a. Apen tilbudskonkurranse iht § 8-3? eller
b. Begrenset tilbudskonkurranse iht § 8-9?

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Kommunedirektaren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at
gkonomiforvaltningen utgves i trad med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester) har Revisjon Midt-Norge SA et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder
dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i
gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet
i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfarer oppdraget for & oppna
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Revisjon Midt-Norge SA www.revisjonmidtnorge.no
Brugata 2 DK post@revisjonmidtnorge.no Kontonummer: 4270.18.38658
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Utfaring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebaerer &
utfgre handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn.
Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk

for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.
Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Grunnlag for konklusjon med forbehold
Vi har kontrollert 26 anskaffelser innenfor nevnte kriterier. Av disse var 5 omfattet av rammeavtale. Vi
holder dermed disse 5 anskaffelsene utenom vurderingen.

For 10 av de kontrollerte enkeltanskaffelsene har vi ikke mottatt dokumentasjon pa gjennomfart
konkurranse eller protokoll. Anskaffelsene gjelder direkteanskaffelser eller der forutsetning for
anskaffelsen endret seg underveis. | 4 av tilfellende der det er gjennomfart direktebestilling er forklaring
pa arsak tilfredsstillende, men her skal det ogsa veert utarbeidet protokoll som forklarer at det ikke er
mulig med konkurranse.

Konklusjon med forbehold
Basert pa de utfarte handlingene og innhentede bevis kan vi ikke konkludere med at de ovennevnte
kriteriene i det alt vesentlige er etterlevd for 10 av de 21 undersgkte anskaffelsene.

For 11 anskaffelser er vi ikke blitt oppmerksomme pé noe som gir oss grunn til & tro at Levanger
kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd de kontrollerte kriteriene.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt
paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Levanger kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis
egnet til andre formal.

Steinkjer, 22. april 2024

miw—\

Knut Tanem
statsautorisert revisor
oppdragsansvarlig
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Bidrar til forbedrivg

Til kontrollutvalget i
Levanger kommune

Nummerert brev nr. 3

Nummerert brev

Awvik som farer til en modifisert konklusjon i uttalelse til forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen, skal etter «God kommunal Revisjonsskikk RSK 301» kommuniseres
til kontrollutvalget i nummerert brev.

Forenklet etterlevelseskontroll med skonomiforvaltningen 2023

| var forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen for 2023 valgte vi a se pa
offentlige anskaffelser mellom kr 100 000 og 1 300 000 pa falgende kriterier:

1. Blir det laget anskaffelsesprotokoll iht. anskaffelsesforskriften § 10-5?

2. Er det gjennomfart konkurranse pa anskaffelsen iht. anskaffelsesforskriften?
a. Apen tilbudskonkurranse iht § 8-37? eller
b. Begrenset tilbudskonkurranse iht § 8-9?

Funn etter kontroll:

Vi har kontrollert 26 anskaffelser innenfor nevnte kriterier. Av disse var 5 omfattet av
rammeavtale. Vi holder dermed disse 5 anskaffelsene utenom vurderingen.

For 10 av de kontrollerte enkeltanskaffelsene har vi ikke mottatt dokumentasjon pa
gjennomfgrt konkurranse eller protokoll. Anskaffelsene gjelder direkteanskaffelser eller der
forutsetning for anskaffelsen endret seg underveis. | 4 av tilfellende der det er gjennomfart
direktebestilling er forklaring pa arsak tilfredsstillende, men her skal det ogsa veert utarbeidet
protokoll som forklarer at det ikke er mulig med konkurranse.

Pa grunnlag av funn har vi avgitt en uttalelse til forenklet etterlevelseskontroll med modifisert
konklusjon, og er pliktig & avgi nummerert brev til kontrollutvalget.

Steinkjer, 22. april 2024

MNJ;W

Knut Tanem
statsautorisert revisor
oppdragsansvarlig

Revisjon Midt-Norge SA www.revisjonmidtnorge.no
Brugata 2 DK post@revisjonmidtnorge.no Kontonummer: 4270.18.38658
7715 Steinkjer . 907 30 300 Org.nr: 919 902 310 MVA



Kommunedirektgren orienterer

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Levanger kommune 30.04.2024 22/24

Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grgnvold
Arkivkode FE-217, TI-&58
Arkivsaknr 22/101 -7

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar kommunedirektgrens redegjgrelse til orientering.

Vedlegg
Forvaltningsrevisjon - Kommunen som forurensningsmyndighet
Kommunen som forurensningsmyndighet

Saksopplysninger

Kontrollutvalget behandlet i sak 30/23 rapport fra forvaltningsrevisjon - kommunen som
forurensningsmyndighet. Kommunestyret fattet den 11.10.2023 folgende enstemmige
vedtak:

1. Kommunestyret ber kommunedirektagren vurdere om kommunens totale oversikt over
lokaliteter med forurensning, forsapling eller lignende, gir en tilstrekkelig god nok oversikt for
a kunne fglges opp systematisk uten a vaere sarbar for fraveer fra ngkkelpersoner.

2. Kommunestyret ber kommunedirektaren systematisere oversikten over mulig og faktisk
forurensning

3. Kommunestyret ber kommunedirektaren forbedre rutinene for mottak av meldinger om
forurensning.

4. Kommunedirektaren bes rapportere til kontrollutvalget om oppfalgingen av rapporten
innen 1. mars 2024.

Kommunedirektgren ved kommunalsjef Trude Ngst orienterer i matet 30.04.2024.



Forvaltningsrevisjon - Kommunen som forurensningsmyndighet

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Levanger kommune 19.09.2023 30/23

Saksbehandler Paul lvar Stenstuen
Arkivkode FE-217, TI-&58
Arkivsaknr 22/101 -5

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget konstaterer at kommunens arbeid med miljg og
forurensningsspersmal har mangler.
2. Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med fglgende forslag til
vedtak:

1. Kommunestyret ber kommunedirektgren vurdere om kommunens totale oversikt over
lokaliteter med forurensning, forsapling eller lignende, gir en tilstrekkelig god nok
oversikt for a kunne fglges opp systematisk uten & vaere sarbar for fraveer fra
ngkkelpersoner.

2. Kommunestyret ber kommunedirektgren systematisere oversikten over mulig og
faktisk forurensning

3. Kommunestyret ber kommunedirektaren forbedre rutinene for mottak av meldinger
om forurensning.

4. Kommunedirektgren bes rapportere til kontrollutvalget om oppfaelgingen av rapporten
innen 1. mars 2024.

Vedlegg
Kommunen som forurensningsmyndighet

Behandling:
Revisor ga en orientering og svarte pa spagrsmal.

Avstemming
Enstemmig

Vedtak:
1. Kontrollutvalget konstaterer at kommunens arbeid med miljg og
forurensningsspersmal har mangler.
2. Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med fglgende forslag til
vedtak:

1. Kommunestyret ber kommunedirektgren vurdere om kommunens totale oversikt over
lokaliteter med forurensning, forsapling eller lignende, gir en tilstrekkelig god nok
oversikt for a kunne fglges opp systematisk uten & vaere sarbar for fraveer fra
ngkkelpersoner.

2. Kommunestyret ber kommunedirektgren systematisere oversikten over mulig og
faktisk forurensning

3. Kommunestyret ber kommunedirektaren forbedre rutinene for mottak av meldinger
om forurensning.

4. Kommunedirektgren bes rapportere til kontrollutvalget om oppfalgingen av rapporten
innen 1. mars 2024.

Saksopplysninger



Saksopplysninger

Kontrollutvalget bestilte en forvaltningsrevisjon av kommunens rolle som
forurensningsmyndighet i september 2022, se sak 39/22, 27.09.2022. Rapporten blir na lagt
fram for behandling i kontrollutvalget.

Som forurensningsmyndighet er kommunen tildelt ansvar pa en rekke omrader, blant annet
knyttet til forsgpling, grunnforurensning og akutt forurensning. | saker knyttet til forsapling har
kommunen ansvaret for & undersgke og falge opp forsgpling. Kommunen har ogsa ansvaret
for & felge opp bygging eller graving i forurenset grunn. Nar det gjelder akutt forurensning har
kommunen ansvaret for & ha en kommunal beredskap mot akutt forurensning og har
ansvaret for & iverksette tiltak for & bekjempe akutt forurensning.

| revisors rapport fremgar fglgende:

Revisor klarer ikke & finne saker som kan vaere meldt inn til kommunen, men som ikke er
fulgt opp. Dersom revisor skulle hatt mulighet til & finne slike saker, ville revisor veert
avhengig av at kommunen har gode rutiner pa arkivomradet for journalfgring av epost,
meldinger og telefonsamtaler.

Det fremgar videre av revisors rapport at:

e Kommunen er sarbar med hensyn til fravaer nar det gjelder oversikt over
totalsituasjonen av forurensning.

¢ Kommunen har ingen klare krav for nar forurensede lokaliteter skal registreres i
databasen.

¢ Administrasjonen opplyser at den stagrste utfordringen for miljg- forurensningsarbeidet
er manglende ressurser. Blant annet kan mangelfull oppfalging av private
avlgpssystem forklares med manglende kapasitet. (var gitt radt niva i ROS analysen)

¢ Det finnes ingen systematisk oversikt over nedgravde oljetanker.

e ROS-analysen fra 2019 bar revideres.

Revisor gir felgende anbefalinger:

o Kommunedirektaren bgr vurdere om kommunens totale oversikt over lokaliteter med
forurensning, forsepling eller lignende, gir en tilstrekkelig god nok oversikt for & kunne
folges opp disse systematisk uten a veere sarbar for fraveer fra ngkkelpersoner.

e Kommunen bgr systematisere oversikten over mulig og faktisk forurensning

Kommunedirektgren har hatt rapporten pa hering og haringssvaret fglger vedlagt rapporten.
Det vises for gvrig til rapporten i sin helhet.

Vurdering

Revisor har nedlagt et omfattende arbeid etter oppdrag fra kontrollutvalget og rapporten er
pa hele 50 sider inklusive vedlegg. Sekretariatet har derfor valgt & fokusere pa og trekke
fram forbedringspunktene.

Etter sekretariats vurdering har kommunens arbeid med miljg og forurensningsspgrsmal
mangler. Dette opplyses a ha sammenheng med tilgjengelige ressurser til dette arbeidet.
Kommunen bgr derfor ha dette med i betraktning i forbindelse med arbeidet med budsjett og
gkonomiplan for kommende periode.

Revisjonen finner ingen saker som kan vaere meldt inn til kommunen, men som ikke er fulgt
opp. Revisjonen skriver at for a finne slike saker er man avhengig av at kommunen har gode
rutiner for journalfgring av epost, meldinger og telefonsamtaler. Sekretariatet mener dette gir
dekning for & anbefale at kommunen bgr forbedre rutinene for mottak av meldinger om
forurensing og har lagt dette til grunn i forslaget til vedtak.

Rapporten anbefales videresendt til kommunestyret for videre behandling.
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Kommunen som forurensningsmyndighet

SAMMENDRAG

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon om forurensning i Levanger
kommune, bestilt av kontrollutvalget i Levanger. Vi har samlet inn data gjennom intervju og

dokumentgjennomgang.

| den farste problemstillingen konkluderer revisor med at Levanger kommune ivaretar sitt
ansvar etter forurensningsloven knyttet til kartlegging av og tilsyn med den alminnelige
forurensningssituasjonen. Konklusjonen bygger pa at kommunen har oversikt over
forurensningslokaliteter gjennom databasen Grunnforurensning og eget
saksbehandlingssystem. Kommunen driver ikke et oppsgkende tilsyn hvor de leter etter
forurensning i egen kommune, men undersgker nar de far melding om mulig forurensning.
Omfanget og innholdet i kommunens tilsyn er tillagt kommunens eget skjgnn. Det er en
bevissthet rundt aktuelle kilder for forurensning i ROS-analysen og miljgrisikoanalysen. ROS-
analysen bgr revideres i ar, og i oversikten over aktuelle kilder til mindre tilfeller av akutt

forurensning, ville det veert hensiktsmessig a prioritere og kartfeste sarbare omrader.

| den andre problemstillingen konkluderer revisor med at Levanger kommune folger opp
konstatert forurensning og risiko for forurensning. Det er noe usikkerhet knyttet til
kommunens oversikt over forurensning og dermed risiko for at det kun er ansatte med
lokalkunnskap som er i stand til & falge opp forurensningen i kommunen pa en god mate.
Konklusjonen bygger pa at kommunen har maler og rutiner for oppfalging av
forurensningssaker. Kommunen fglger opp forsgplingssaker, og avslutter disse sa langt det er
mulig. Noen saker kan veere av en slik art at forurenser rydder opp, men forsgpler pa nytt.
Kommunen har jevnlig kontakt med grunneiere med forsgpling pa sin eiendom, og falger opp
oppryddingen. Revisor kjenner ikke til saker hvor de ikke fglger opp kjent forurensning. Det er
ikke en totaloversikt over nedgravde oljetanker, men det fares kontroll pa aktive fyringsanlegg
gjennom feiernes aktivitet. Det er eiers ansvar & avslutte tanker. Plan- og byggesak har rutiner
og praksis for a sikre at bygging eller deling av grunn ikke skjer dersom den ikke er sikret mot
fare eller vesentlig ulempe, men revisor er usikker pa om det er en god og systematisk nok
oversikt over forurensede lokaliteter slik at ogsa saksbehandlere uten lokalkunnskap skal

kunne fange opp forurensede lokaliteter i sin saksbehandling.
Revisor har fglgende anbefalinger:

- Kommunedirektgren bgr vurdere om kommunens totale oversikt over lokaliteter med
forurensning, forsapling eller lignende, gir en tilstrekkelig god nok oversikt for a kunne
folges opp disse systematisk uten a veere sarbar for fraveer fra ngkkelpersoner.

- Kommunen bgr systematisere oversikten over mulig og faktisk forurensning
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Kommunen som forurensningsmyndighet

1 INNLEDNING

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Levanger kommune har bestilt en forvaltningsrevisjon om kommunen som
forurensningsmyndighet. Kontrollutvalget omprioriterte prosjekter i sitt mate i april 2022, og
bestilte et prosjekt om kommunen som forurensningsmyndighet. Kommunestyret har delegert
myndighet til kontrollutvalget til & gjgre endringer i planen i Igpet av planperioden. Forurensning
var ikke opprinnelig en del av plan for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget behandlet revisors
forslag til prosjektplan i sitt megte 27.09.2022, sak 39/22. Her endret kontrollutvalget pa

problemstillingene og planen ble vedtatt med disse endringene.

1.2 Problemstillinger

Folgende problemstillinger vil bli besvart i rapporten:

» |varetar Levanger kommune sitt ansvar etter forurensningsloven knyttet til:
o Kartlegging av og tilsyn med den alminnelige forurensningssituasjonen?
o A falge opp konstatert forurensning og risiko for forurensning opp i samsvar
med regelverket, herunder, men ikke avgrenset til:

» Radgivning og palegg
= Oppfalging av forsgpling, inkludert tips og funn
» Saksbehandling knyttet til bygging og graving pa forurenset grunn
= Oppfalging av nedgravde oljetanker

Dette prosjektet vil ta for seg kommunens rolle som forurensningsmyndighet. Rollen som
forurensningsmyndighet omfatter ogsé ansvaret for renovasjon og avigpssystemer. Levanger
kommune har ogsa ansvar etter forurensningsloven knyttet til avigp og avfall. Med bakgrunn i
vedtatt ressursramme avgrenses det i dette prosjektet bort fra disse ansvarsomradene. Avlgp
er likevel noe omtalt i rapporten der det er naturlig. Det er giennomfgrt en forvaltningsrevisjon
knyttet til Innherred Renovasjon IKS i 2018.

Den farste problemstillingen vil se pa kartlegging og tilsyn av forurensning, mens den andre
problemstillingen ser pa oppfelging av forurensning. Kulepunktet om beredskap for akutt

forurensning er flyttet fra andre problemstilling til ferste problemstilling.

Revisor har sett seg ngdt til a justere i problemstillingene for & bedre flyt og ha en mer logisk
struktur i rapporten. Den opprinnelige fgrste delproblemstillingen var «lvaretar Levanger
kommune sitt ansvar etter forurensningsloven knyttet til kartlegging av og tilsyn med den

alminnelige forurensningssituasjonen, samt oppfelging av tips og funn?». Revisor har flyttet
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oppfelging av tips og funn til andre problemstilling. «Beredskap for akutt forurensning» er flyttet
fra andre problemstilling til farste problemstilling, da revisor mener dette herer naturlig til

kartleggingsdelen av rapporten.

1.3 Metode

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i henhold til NKRF - kontroll og revisjon i kommunenes
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor
Levanger kommune, jf. kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel

3. Vi har brukt flere metoder for & samle inn data til dette prosjektet.

Intervju

Det ble gjennomfart et oppstartsmeote med kommunalsjef samfunnsutvikling, enhetsleder
landbruk, miljg og arealforvaltning, og saksbehandler plan og miljg. Saksbehandleren er ogsa
kontaktperson i dette prosjektet. Plan for gjennomfgring av prosjektet ble gjennomgatt, og

representantene fra kommunen orienterte om forurensningsarbeidet i kommunen.

Revisor har vurdert det som relevant a innhente opplysninger fra personer som har
ansvarsoppgaver som bergrer temaet forurensing. Vi har giennomfgrt intervju med konstituert
brannsjef, fagansvarlig teknisk, vann og avlgp, fagansvarlig byggesak, enhetsleder drift og
anlegg og saksbehandler plan og miljg. Alle intervjuene ble gjennomfgart fysisk pa radhuset,
og fulgte en semistrukturert intervjuguide. Referatene fra intervjuene er sendt til informantene
og bekreftet. Vi har ogsa sendt en del spgrsmal pa e-post, bade oppfalgingssparsmal til de vi
har intervjuet og til andre; Statsforvalteren, Miljgdirektoratet og teknisk drift. Blant de andre

mottok vi kun svar fra Statsforvalteren.

Dokumentgjennomgang

Vi har sett pa kommunens planer, rutiner og retningslinjer som er relevante for arbeidet med
forurensning. Vi har etterspurt saker innen forurensning og oppfelgingen av disse, samt sett
pa utdrag fra systemer. Vi har sett pa saker av nyere dato da vi i dette prosjektet har valgt a

ha fokus pa kommunens naveerende praksis.

Dokumentasjon er relevant for & kunne se om pastander er dokumenterte og om kommunen
forholder seg til egne mal og sikrer regeletterlevelse. Dokumentasjonen i seg selv er ogsa en

bekreftelse pa at kommunen har skriftliggjort kommunikasjon og dokumentasjon.
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Vurdering av metode

Det er en svakhet i metoden at vi ikke klarer a finne eventuelle saker som kan vaere meldt inn
til kommunen, men som ikke er fulgt opp. Revisor kjenner ikke til at slike saker eksisterer eller
har eksistert. Dersom vi skulle hatt mulighet til & finne slike saker, ville vi veert avhengig av at
kommunen har gode rutiner pa arkivomradet for journalfgring av epost, meldinger og
telefonsamtaler. Revisor har vurdert at dette er for ressurskrevende, samtidig som at det ikke
ngdvendigvis ville tilfart rapporten verdifull informasjon. Revisor har i denne rapporten et mer
overordnet fokus pa hvordan kommunen handterer forurensning. Revisor vurderer at den
innsamlede dokumentasjonen i kombinasjon med intervjuer, sikrer et tilstrekkelig datagrunnlag

i rapporten til at problemstillingene kan svares ut.

1.4 Uttalelse om rapport
Rapporten ble sendt til kommunedirektagren for uttalelse 5. mai. Revisor fikk svar 25. mai.

Svaret har ikke medfert noen endringer i rapporten. Uttalelsen finnes i vedlegg 2.

1.5 Bakgrunn

Forurensningsloven har som formal & verne det ytre miljg mot forurensning, redusere
eksisterende forurensning og avfall, og &8 fremme god avfallshandtering. Videre skal loven sikre
en forsvarlig miljgkvalitet, slik at forurensing og avfall ikke farer til helseskade, gar ut over
trivselen eller skader naturens evne til produksjon og selvfornyelse, jf. forurensningsloven § 1.
Forurensningsforskriften supplerer loven, og er en omfattende forskrift som er inndelt i 11
deler. Den tar for seg ulike typer forurensning, eksempelvis grunnforurensning, stay,

luftkvalitet, avlgp og utslipp til vann.

Levanger kommune kommer i kontakt med forurensningsloven pa tre forskjellige mater.
Kommunen kan bli ilagt plikter ovenfor sine innbyggere, for eksempel & legge til rette for
innsamling av forbruksavfall og sgrge for tilstrekkelig beredskap mot forurensning. Videre vil
kommunen ha rollen som forurensningsmyndighet og dermed et tilsynsansvar etter
forurensningslovens § 48. Endelig kan kommunen ogsa veere en forurenser i henhold til

forurensningsloven.

Som forurensningsmyndighet er kommunen tildelt ansvar pa en rekke omrader, blant annet
knyttet til forsgpling, grunnforurensning og akutt forurensning. | saker knyttet til forsepling har
kommunen ansvaret for a undersgke og fglge opp forsgpling. Kommunen har ogsa ansvaret

for a falge opp bygging eller graving i forurenset grunn. Nar det gjelder akutt forurensning har
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kommunen ansvaret for & ha en kommunal beredskap mot akutt forurensning og har ansvaret

for a iverksette tiltak for & bekjempe akutt forurensning.

Kommunestyre
Plan- ag
G Ordforer Diiteuitecliy

Politisk
Administrativ

Figur 1. Levanger kommunes organisasjonskart

Kilde: Levanger kommunes hjemmeside

Kommunens arbeid med forurensning er organisert under enheten landbruk, miljg og
arealforvaltning, som er organisert under kommunalsjef samfunnsutvikling. Det er ca. 15
personer som arbeider i enheten, og ansvarsomradene som er lagt hit omfatter byggesak,
plan, landbruk, miljgforvaltning, klima og eiendomsskatt. Klima- og miljgradgiver er den

personen som i hovedsak arbeider administrativt med forurensning.
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2 KARTLEGGING AV FORURENSING

2.1 Problemstilling

Det er utarbeidet felgende problemstilling for temaet kartlegging av forurensning og oppfelging

av tips og funn:

» |varetar Levanger kommune sitt ansvar etter forurensningsloven knyttet til kartlegging

av og tilsyn med den alminnelige forurensningssituasjonen?

2.2 Revisjonskriterier
Falgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

=  Kommunen bar ha oversikt over forurensningslokaliteter i egen kommune

=  Kommunen skal sgrge for rapportering til Grunnforurensning

=  Kommunen skal fglge opp den alminnelige forurensningssituasjonen og forurensning
fra enkelte kilder.

= Kommunen skal gjennom risiko- og beredskapsanalyser etablere en oversikt over
typiske hendelser de skal etablere en beredskap for & handtere

= Kommunen skal kartlegge aktuelle kilder til mindre tilfeller av akutt forurensning, og ha
en detaljert, prioritert og kartfestet oversikt over miljgverdier og sarbare naturomrader

i kommunen

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.

2.3 Funn

2.3.1 Oversikt, rapportering og oppfalging av forurensningslokaliteter

Kommunen benytter Miljgdirektoratets fagsystem Grunnforurensning som et oppslagsverk og
for a registrere forurensningslokaliteter. Bade Statsforvalteren, Miljgdirektoratet og kommunen
kan legge inn lokaliteter her. Klima- og miljgradgiver har en superbruker i Grunnforurensning.
Det kan opprettes flere brukere i hver kommune, men det er superbrukeren som kan opprette
nye brukere, og som varsles om registrering av nye saker i systemet. (Miljgdirektoratet 2017)
Radgiverens inntrykk er at kommunen benytter og legger inn informasjon i databasen. Dersom
det er forurenset grunn pa en lokalitet hvor det skal bygges eller graves, godkjenner
kommunen en tiltaksplan for forurenset grunn for tiltaket kan settes i gang. Slike lokaliteter
registreres i Grunnforurensningsdatabasen. Registreringene fglges opp slik at dersom det er
markert forurenset grunn eller mulig forurenset grunn i et omrade hvor det skal gjores tiltak,

skal saksbehandler veere ekstra oppmerksom.
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Under finnes et utsnitt fra Grunnforurensning som viser registrerte lokaliteter i Levanger

sentrum.

Figur 2. Utsnitt fra Grunnforurensning

Kilde: http://grunnforurensning.miljodirektoratet.no

Levanger kommune har samarbeidet med Statsforvalteren og Miljgdirektoratet om kartlegging
av nedlagte deponier. Alle disse instansene har mulighet til & registrere i Grunnforurensning.

Det er 41 registrerte lokaliteter i Levanger kommune i Grunnforurensningsdatabasen. Av disse
er storparten deponier, som Statsforvalteren har ansvaret for & fglge opp. Kommunen har
ansvar for & fglge opp fem av de registrerte lokalitetene. Under finnes et utklipp fra
Grunnforurensning som viser lokaliteter som kommunen har ansvar for, og som er registrert i

Levanger kommune.
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Dine sekekriterier er: (riernalie)

Sek
Sak og prosess hd Geografi v Forurensning w
Virksomhet h 4 Rapporter v Omfattet av G2005 -

Seket returnerte: 5 av 5 treff (Tem resultat) & Marker alle i kart 2 Eksport Stoffanalyse

Resultat fra sek ¥

Lokalitet_ID I& Lokalitetnavn Lokalitetstype Pavirkningsgrad ProsessStatus Myndighet  Fylke Kommune

X - Mistanke/lite

informasjon om
Forurenset

6841 Moan stadion runn forurensning eller Uavklart LEVANGER Trendelag Levanger ® | @
g deponering av avfall -
oppfalging uavklart
Voan stadion og orurense’ 2 - Akseptabel tilsta Tiltak =
10758 ‘r_le t °2 Farurenset - ptabel tilstand ek LEVANGER Trandelag Levanger @ m
Velodromtomt, Levanger | grunn med dagens arealbruk giennomfart = =
- 2 ) < =
3 P Forurenset 3 - Ikke akseptabel tilstand L_nder okalser | NGER Trandelag g el &
grunn og behov for tiltak giennomfart
Ve eiret, orurense’ 2 - Akseptabel tilsta Tiltak =
1330 Dam ved Rinnleires Forurenset 2 - Akseptabel tilstand Itak L EVANGER Trondelag Lavanzer ol &
Levanger grunn med dagens arealbruk giennomfart =
16628 lernbanegats, Levanger Forurenset 3 - Ikke akseptabel tilstand U_nderse(e Ser | FVANGER Trandelag v ®| @
kommune grunn og behov for tiltak gjennomfart
Figur 3. Registrerte lokaliteter i Grunnforurensning under kommunens myndighet

Kilde: http://grunnforurensning.miljodirektoratet.no

Vi ser av oversikten at det er gjennomfert undersgkelser eller tiltak i fire av fem saker. Moan,
lokalitet 6841, har mistanke/lite informasjon om forurensning eller deponering av avfall. Hvis
det skal bygges eller graves pa denne lokasjonen, vil det stilles krav om undersgkelser. For
lokaliteter der kommunen er myndighet, er det de som er ansvarlige for all informasjon som

legges inn i Grunnforurensningsdatabasen.

Revisor stilte spgrsmal ved om kommunen opplever & ha god oversikt over totalsituasjonen
nar det kommer til forurensning i kommunen. Enhetsleder landbruk, miljg og arealforvaltning
uttaler at oppfatningen er at man har god oversikt. Kommunalsjefen peker pa at det er en
styrke a ha tilgang til klima- og miljgradgiver sin mangearige erfaring. Ved hennes fraveer vil
kommunen veere sarbar med tanke pa kompetanse innen forurensningsfeltet. Dette da det er
en person, klima- og miljgradgiver, som sitter med ansvaret for forurensningssaker. Enheten
har imidlertid andre med relevant kompetanse som kan ga inn i rollen, eksempelvis

saksbehandlere pa byggesak.

Ikke alle lokaliteter med forurensning er avmerket i Grunnforurensningsdatabasen. Klima- og
miljgradgiver forteller at de ikke legger inn mindre saker, men prioriterer & legge inn
eiendommer med forurensende virksomheter, starre sgppelfyllinger og lignende. Selv om en
eiendom er rotete, trenger det ikke a veere fare for forurensning av grunnen. Det er ikke
ngdvendigvis en klar sammenheng mellom hvordan en lokalitet ser ut, og om det er fare for
forurensning. Kommunen legger inn alle lokaliteter som skal behandles etter

forurensningsforskriften kapittel 2. | tillegg kan det legges inn der det er mistanke om
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forurensning, eksempelvis hvis det er forurensende virksomhet der. Kommunen har ingen
klare krav for nar lokaliteter skal registreres i databasen. De har lagt inn de sterre lokalitetene

de kjenner til.

Den sterste utfordringen innen forurensning er ressurser, ifglge klima- og miljgradgiver.

Fagfeltet har blitt mye sterre som arene har gatt, og klimaspgrsmalet har kommet tyngre inn.

Revisor har kontaktet Statsforvalteren og spurt om de ser noen spesielle utfordringer eller
mangler i Levanger kommune sin oppfalging av forurensning. Statsforvalteren kjenner ikke til

noen utfordringer i Levanger pr 25.02.2023.

Det var et politisk vedtak knyttet til luftforurensning i sentrum av Levanger. Det ble besluttet at
det skulle kjgpes inn en maler. Denne viste seg ikke & vaere god nar det gjaldt maling av
grenseverdiene i forurensningsforskriften kapittel 7. Ettersom maleren viste ganske hagye
verdier anbefalte Miljgdirektoratet at det skulle utarbeides en tiltaksplan/tiltaksvurdering for
luftforurensning i Levanger sentrum. NILU, Norsk institutt for luftforskning, fikk i oppdrag a male
luftforurensingen. | rapporten fra NILU gar det fram at malingene i 2021 viser at ar eller perioder
med mindre nedbar vil gi potensiale for hgye svevestgvkonsentrasjoner i Kirkegata og
vesentlig flere overskridelser av grenseverdien for dggnmiddel enn det som ble observert i
2021. Malingene i 2021 gikk ikke over verdiene, men i rapporten sannsynliggjeres det at andre
ar kan ha hatt hgyere verdier enn malingsaret. Formannskapet fikk en presentasjon fra NILU
15.06.2022. Rapporten foreslar fire tiltak for & bedre luftkvaliteten;

1. Forbedret renhold og veidrift
2. @kt piggfriandel

3. Unnga trafikkvekst
4

Fortsette overvaking av luftkvaliteten

Kommunen kan ogsa gjare tiltak dersom det kommer henvendelser eller klager fra private om
luftkvaliteten, f.eks. gjare innkjgp av utstyr til & koste bedre i sentrum, annet type utstyr til de
som drifter vedlikehold av vei og lignende. Enhet vei gjennomfgrer hver var, etter bestilling,

kosting av kommunale gater, fortau, parker samt noen boligomrader.
2.3.2 Oppfolging og tilsyn med forurensning

Kommunens planer og malsettinger

Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i kommunestyret i sak 34/21, og gjelder for
perioden 2021-2030. Planen viser til FNs 17 baerekraftsmal. | kommuneplanens samfunnsdel

er det mal og strategier for klima, miljg og forurensning. Planlegging av nye og viderefgring av
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eksisterende tiltak gar inn i klimabudsjettet, som igjen inngar i handlings- og gkonomiplanen.

Tiltakene i handlings- og skonomiplanen falges opp i budsjettprosessen.

Et av satsningsomradene i planen er at Levanger skal ha baerekraftige og attraktive

lokalsamfunn.

Det ma legges til rette for et lavutslippssamfunn gjennom grenn omstilling og
sirkuleergkonomi, basert pa lokale forhold, sosial rettferdighet og dugnadsand.
Beerekraftige og attraktive lokalsamfunn forutsetter gode betingelser for utvikling av

baerekraftige fellesskap, lokalsamfunn og storsamfunn.

Det er et mal at «| Levanger er den fredede Trehusbyen Levanger godt bevart og utviklet til en
levende og beerekraftig by». Et av tiltakene for & oppna dette er & forbedre luftkvaliteten i

Levanger sentrum.

Et annet mal er at «Levanger er et lavutslippssamfunn som tar vare pa naturmangfoldet og
tilpasses klimaendringene». Her er det flere tiltak som kan knyttes til arbeidet med

forurensning:

- Legge til rette for, og motivere innbyggere og lokalsamfunn til miljgdugnader i
naermiljget

- Gjennomfgre klimatilpasset arealforvaltning som samtidig bidrar til redusert
klimagassutslipp.

- Bidra til gkt kunnskap om og anvendelse av sirkulaergkonomi

- Gjennomfare all drift og utvikling med minst mulig klima- og miljgbelastning etter arlige
klimabudsjett og regnskap

- Benytte miljgvennlige energikilder og tilrettelegge for mer lokal produksjon av elektrisk
energi

- Begrense arealtap og gjenbruke arealer for & unnga tap av naturmangfold

- Opprettholde og gke karbonlager i jord, skog og myr

- Bidra til god vannkvalitet i alle vannforekomster

- Bidra til & skape gode holdninger blant innbyggerne for & redusere plastbruk og

forsapling

Levanger har ogsa temaplan for vannforsyning (2020-2027) og temaplan avlgp og vannmiljg

(2020-2027) som setter forventninger til vannets kvalitet og forurensning i vannomrader.

Levanger kommunestyre erkjenner at vi lever i en klima- og miljgkrise og har vedtatt at
kommunen skal utarbeide klimabudsjett og fare klimaregnskap. Kommunen har ikke en egen

plan for klima og miljg, men mal og strategier for disse omradene er innarbeidet i
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kommuneplanens samfunnsdel. Temaplan klimatilpasning er under arbeid. Kommunen har
utarbeidet andre planer relevant for temaet forurensning som omtales senere i rapporten,

eksempelvis beredskapsplaner og miljgrisikoanalyse.

Tilsyn

Kommunen gjennomfgarer ikke tilsyn uten & ha fatt tips om dette i forkant.

Klima- og miljgradgiver forteller at avdekking av forurensning beror ofte pa tips fra
innbyggerne, og enkelte ganger fra forurenserne selv. Nar kommunen mottar henvendelser
om forurensning, dreftes dette pa enheten. Melder kan ha sendt med bilder, eller det kan veere
behov for at kommunen selv drar ut pa tilsyn for a finne ut mer om den pastatte forurensningen.

Ofte gnsker den som kommer med henvendelsen til kommunen, & vaere anonym.

Klima- og miljgradgiver kan ikke gjengi konkrete forurensningssaker hvor det er gjort tilsyn og
ikke besluttet videre oppfelging. Dette kan i sa fall vaere mindre saker som lgses pa stedet.
Kommunen vil i alle saker vurdere videre saksgang og det er sa godt som ingen saker som er
like.

Revisor har fatt innsyn i de tre siste sakene hvor man har fatt henvendelser om forurensning

fra innbyggere:

Tabell 1. Henvendelser om forurensning

Svar fra
Ar Type forurensning Oppfolging fra kommunen
grunneier/konklusjon

Kontakt med grunneier. Gjgdsling lovlig

Forurensning i bekk, | iht. gjgdselvareforskrift. Lukter i bekken . . )
Lovlig forurensning if.
2022 avrenning fra | og har gratt belegg. Befaring i flere )
. ) . ) forurensningsloven § 8.
gjedsling runder. Maling av ledningsevne oktober

2022. Arlige vannpraver.

: ) Avfallet er ryddet opp og kjart til
Ulovlig lagring av )
. . ; avfallsmottak. Jernbanesviller
avfall. Malt treverk i | Kontakt med grunneier om opprydding. ; ; .
2022 . far ligge til varen, grunneier
strandsona og depot = Varsel om palegg. L i
: ) melder fra nar disse er fiernet.
av jernbanesviller. .
Har ogsa fjernet ekstra avfall.

llleluktende X L . Planlagt tilkobling av avlgp til
| Omrédet er prioritert i kommunens .
2022 kloakkvann i » kommunalt ledningsnett og
temaplan avigp og vannmiljg. . .
naturreservat anlegg i lepet av fa ar.

Kilde: Saksdokumentasjon og korrespondanse tilsendt fra kommunen
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2.3.3 Risiko- og beredskapsanalyse

Kommunen har en helhetlig ROS-analyse fra 2019 som gjelder hele kommunens virksomhet.
Kommunen arbeider nd med & revidere denne. Det er avdekket noen svakheter i ROS-
analysen, eksempelvis at den ikke tar for seg utfordringer som pandemi. Revisor gjengir her
noen identifiserte hendelser med relevans for forurensning og risikovurderingen knyttet til
disse.

3. Langvarig svikt i vannforsyning: moderat risiko.

4. Forurensning/forgiftning av drikkevann: moderat risiko
7. Svikt i avlgpssystem: lav risiko

9. Ekstremvaer: moderat risiko

10. Flom: [av risiko

11. Ras: moderat risiko

12. Stormflo: lav risiko

13. Skog-/lyngbrann: moderat risiko

14. Utslipp av farlige stoffer fra bil/jernbane: |av risiko

15. Utslipp av farlige stoffer fra skip: lav risiko

16. Radioaktiv hendelse: |av risiko

17. Brann i bygninger/omrader med mange mennesker: moderat risiko
18. Omfattende brann i trehusbebyggelsen: moderat risiko

20. Omfattende industriulykke: moderat risiko

| saksframlegget for ROS-analysen, framgar det at dersom en hendelse havner i rgd sone og
er vurdert til & veere en uakseptabel risiko, skal det gjennomfares risikoreduserende tiltak for
eventuell iverksettelse/bruk, alternativt utfgre mer detaljerte ROS-analyser for & eventuelt
avkrefte risikonivaet. Innen forurensning er det ingen vurderinger i red sone. Dersom en
hendelse havner i gul sone, skal man vurdere oppfalging og tiltak for & redusere risikoen sa

langt det er mulig.
| ROS-analysen framgar det risikoreduserende tiltak, eksempelvis:

9. Ekstremveer: Sikring av bygg og bevisstgjgring. Kommunedelplan med egen analyse
for infrastruktur.

11. Ras: Kommunedelplan med egen analyse for infrastruktur

20. Omfattende industriulykke: Dialog med storindustrivirksomheter som Biokraft og

liknende. Biokraft er pga. lagertank med flytende metan underlagt Storulykkeforskriften.
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Har samtykke fra DSB for & kunne drive slik virksomhet. Varsling over
kommunegrensene og samarbeid om bistand fra nabokommunene og industrivern
lokalt.

| ROS-analysen framgar ogsa en liste over neeringsvirksomhet eller industri som omtales som
seertrekk ved kommunen og som kan knyttes til eventuelle stagrre hendelser i analysen. Det er

blant annet:

- Biokraft (biogass) og Orica (sprengstoff m.m) som er omfattet av Storulykkesforskriften
- Normilk (tarrmelkproduksjon)

- Gjenvinningsstasjonen pa Mule (Innherred Renovasjon) (avfallshandtering)

Fylkesmannen hadde tilsyn med kommunal beredskapsplikt og helsemessig- og sosial

beredskap i Levanger kommune i 2018. Dette var konklusjonen innen kommunal beredskap:

«Levanger kommune jobber godt med samfunnssikkerhet og beredskap og har fulgt
opp siste helhetlige ROS-analyse pa de mest vesentlige punkter. Arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap synes videre godt forankret i ledergruppa og
organisasjonen for gvrig. Kommunens helhetlig ROS-analyse er under revidering og
bar ferdigstilles snarlig, herunder med oppfalging av de merknader kommunen fikk pa
beredskapstilsynet i 2015. Overordnet beredskapsplan i Levanger kommune er
oppdatert. Kommunen har et system for oppdatering av planer som skal utvikles videre
pa en helhetlig mate. Kommunen gver sitt beredskapsplanverk og evaluerer i etterkant

av gvelser.»

Kommunen fikk avvik pa at ROS-analysen ikke var oppdatert i takt med revisjon av

kommunedelplaner iht. sivilbeskyttelsesloven § 14.

Det er foretatt egne ROS-analyser i forbindelse med temaplan avligp. Kommunen utarbeider

ogsa temaplan klimatilpasning som bygger pa ROS-analyse om klimasarbarhet.

Klima- og miljgradgiver forteller at verken malingene eller noen av beregningene for
malestasjonen i Kirkegata gir overskridelse av nye grenseverdier for luftforurensning gjeldende
fra januar 2022 og dermed heller ikke grenseverdiene gjeldende til og med 2021. Overskridelse

av gvre vurderingsterskel utgvelser derfor ingen direkte plikt til & iverksette tiltak.

Revisor registrerer at svikt i avigpssystem er vurdert til & ha lav risiko i den overordnede ROS-

analysen, mens svikt i private avigpssystem er vurdert til & ha hay risiko i miljgrisikoanalysen.
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2.3.4 Akutt forurensning

Innherred Interkommunale Utvalg mot Akutt forurensning KO (Innherred IUA), er et samarbeid
mellom kommunene Steinkjer, Snasa, Indergy, Verdal og Levanger. Steinkjer kommune er
vertskommune, og sekretariatet er tillagt Brannvesenet Midt IKS. Den daglige driften ivaretas
av vertsbrannvesenet i samrad med det operative organet i Innherred IUA, som bestar av de
to brannvesen som dekker omradet. | tillegg kommer det representanter fra havnevesen,

Statsforvalteren og Sivilforsvaret.(Innherred IUA n.d.)

Det er gjennomfgrt en miljgrisikoanalyse for akutt forurensning. Miljgrisikoanalysen er
utarbeidet i samarbeid med Innherred IUA. Denne analysen, som ogsa er en ROS-analyse,

dreier seg om ulike utfordringer/scenarioer knyttet til akutt forurensning.

Miljgrisikoanalysen presenterer falgende oppsummering av funnene:

Risiko scenario

Akseptabel risiko — Utslipp fra skip/ferje
tiltak ma vurderes

Utslipp fra eierlose béter/bitvrak
Nedgravde petroleumstanker (privat), lekkasjer

Nedgravde petroleumstanker (nzring). lekkasjer

Dieseltanker lagret pd bakken, landbruk/nzring. Lekkasje grunnet uhell/feil pé tank.
Gjoedsellager landbruk, ukontrollert utslipp grunnet bygningssvikt/uhell

Uhell med tankbil langs E6/andre veier. Utslipp av sterre mengder petroleum og
kjemikalier.

Frakt av husdyrgjedsel/biorest langs vei

Lagring langs vassdrag (rundballer, utstyr m.m.)

Nedgravde petroleumstanker (privat). lekkasjer

Nedgravde petroleumstanker (n#ring), lekkasjer

Gjedsellager landbruk, ukontrollert utslipp grunnet bygningssvikt/uhell

Spredning av husdyrgjedsel

Utslipp diesel/kjemikalier ved drikkevannskilder

Sterre utslipp av kjemikalier

Akseptabel risiko — Spredning av husdyrgjedsel

tiltak ikke nedvendig

Utslipp fra renseanlegg, overlep

Luftfartsulykke, fly styrter ved innflygning/avgang fra Veernes
Flom i elver og vassdrag

Springflo

Figur 4. Miljgrisikoanalyse

Miljgrisikoanalysen gir en oversikt over ulike sarbare naturomrader, sarbare drikkevannskilder
0og andre prioritetsomrader i kommunen. Andre prioriterte omrader omfatter eksempelvis
Skanes, Falstadskogen og utvalgte naturtyper. Naturvernomradene er kartfestet. De andre

omradene er ikke prioriterte eller kartfestet.
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Fagansvarlig teknisk, vann og avlgp forteller at kommunen har gjennomfert separeringstiltak
innen vann og avlgp de siste arene, og at fokuset fremover vil veere oppsamling av spredt
avlgp og bygging av tre nye renseanlegg. Alt som skulle veert gjort, er ikke gjennomfart, og
midler i investeringsbudsjettet har ikke blitt brukt opp. Dette skyldes manglende kapasitet i
egen organisasjon. Ved utbygging av nytt ledningsnett gir teknisk avdeling tilbud il
omkringliggende innbyggere om a koble seg til offentlig avlep. Teknisk har ikke myndighet til
a palegge tilknytning, men det har byggesak myndighet til.

Akutte forurensningssaker handteres av brann og redning. Brann og redning mottar alarm fra
110-sentralen ved varsel om akutt forurensing. Det blir da opprettet et oppdrag pa hendelsen,
og Kystverket varsles hvis det er forurensning over en viss mengde, etter egen
instruks(Kystverket 2020).

2.4 Vurdering

Kommunen har oversikt over forurensningslokaliteter i egen kommune gjennom bruk av

systemet Grunnforurensning.

Kommunen har en egen superbruker i Grunnforurensning og revisor ser at det er gjort
registreringer i databasen. Det er Grunnforurensning som er systemet kommunen benytter for
a registrere og a ha oversikt over forurensningslokaliteter. Revisor har ikke grunnlag for & uttale
seg om det foreligger mangler ved registreringen, eksempelvis ved at lokaliteter har uteblitt fra
registrering eller er feilaktig registrert. Revisor registrerer at eksempelvis lokaliteter hvor det
drives opprydding ikke er registrert — dette forklares med at rot og grunnforurensning ikke alltid
henger sammen. Oversikten over lokaliteter med forsgpling finnes dermed ikke i
Grunnforurensning, men i kommunens saksbehandlingssystem. Kommunen bgr vurdere om

den totale oversikten over forurensede omrader er tilstrekkelig.

Kommunen skal sgrge for rapportering til Grunnforurensning

Revisor vurderer at kommunen rapporterer, altsa registrerer, til Grunnforurensning pa grunnlag
av lokaliteter med kjent eller mistanke om forurensning. Kommunen har en bevissthet rundt

hva som skal registreres og ikke.

Kommunen driver tilsyn med den alminnelige forurensningssituasjonen og med forurensning

fra enkelte kilder.
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Revisor vurderer at kommunen driver et generelt tilsyn med den alminnelige
forurensningssituasjonen gjennom bevissthet om forurensning i ROS-analyser og planer, men
driver ikke et opps@kende tilsyn hvor de leter etter forurensning i egen kommune. | de tilfellene
kommunen far melding om mulig forurensning, undersgkes dette videre slik at man enten
etablerer en sak eller avslutter saken. Loven er ikke eksplisitt pa hva tilsynsplikten omfatter,
men kommunen ma veere tilstrekkelig oppdatert pa situasjonen i egen kommune til a kunne se
til at deres plikter som forurensningsmyndighet folges. Innholdet i tilsyn er dermed i stor grad
tillagt kommunens eget skjgnn. Vi ser at forurensningstematikken er hensyntatt i overordnede
planer og ROS-analyser, noe som bidrar til at kommunen har en overordnet oversikt over den
alminnelige forurensningssituasjonen i kommunen. Kommunen har oversikt over enkeltkilder
til forurensning gjennom oversikt i Grunnforurensningsdatabasen, og ellers en bevissthet rundt

aktuelle kilder i ROS-analysen og miljgrisikoanalysen.

Kommunen skaffer til veie opplysninger som er ngdvendige for & gjennomfere sine oppgaver.

Revisor vurderer at kommunen rapporterer, altsa registrerer, til Grunnforurensning pa grunnlag
av lokaliteter med kjent eller mistanke om forurensning. Kommunen har en bevissthet rundt

hva som skal registreres og ikke.

Kommunen har en risiko- og beredskapsanalyse som gir oversikt over typiske hendelser de

skal etablere en beredskap for & handtere.

Kommunen har en ROS-analyse fra 2019 som inneholder flere punkter som omhandler
forurensning. Det er utarbeidet tiltak og identifisert hendelser kommunen skal handtere. DSB
anbefaler at helhetlig ROS revideres hvert fierde ar, og ellers ved endringer i risiko- og

sarbarhetsbildet. Det er dermed pa tide at kommunens ROS-analyse revideres.

Kommunen har kartlagt aktuelle kilder til mindre tilfeller av akutt forurensning, men det er ikke

en detaljert, prioritert og kartfestet oversikt over miljgverdier og sarbare naturomrader i

kommunen.

Naturvernomradene er kartfestet. De andre omradene er ikke prioriterte eller kartfestet. Det er

en risiko for at man ikke har kjennskap til samtlige sarbare omrader.
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2.5 Konklusjon

Revisor konkluderer med at Levanger kommune ivaretar sitt ansvar etter forurensningsloven

knyttet til kartlegging av og tilsyn med den alminnelige forurensningssituasjonen.

2.6 Anbefalinger

Revisor har fglgende anbefalinger:

- Kommunedirektgren bgr vurdere om kommunens totale oversikt over lokaliteter med
forurensning, forsgpling eller lignende, gir en tilstrekkelig god nok oversikt for & kunne

folges opp disse systematisk uten a vaere sarbar for fraveer fra nekkelpersoner.
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3 OPPFOLGING AV FORURENSNING

3.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling for dette temaet:

*» Folges konstatert forurensning og risiko for forurensning opp i samsvar med
regelverket, herunder, men ikke avgrenset til:
o Radgivning og palegg
o Oppfelging av forsgpling, inkludert tips og funn
o Saksbehandling knyttet til bygging og graving pa forurenset grunn
o Oppfelging av nedgravde oljetanker

3.2 Revisjonskriterier
Felgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

- Kommunen ma ha etablert ngdvendige rutiner for oppfalging av forurensningssaker

- Kommunen ma veilede parter og interessenter til & ivareta sine behov

- Kommunen skal falge opp forsgplingssaker, og avslutte disse

- Kommunen skal palegge den ansvarlige a rydde opp og fijerne avfall og brukte
gjenstander

- Kommunen ma ta stilling til henvendelse om opprydding av avfall, eller om betaling av
utgiftene til opprydding av avfall.

- Kommunen skal ha oversikt over og fare kontroll med nedgravde oljetanker

- Kommunen skal fglge opp apen brenning og apen brenning av avfall

- Kommunen ma sikre at bygging eller deling av grunn ikke ma skje dersom den ikke er

sikret mot fare eller vesentlig ulempe

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.

3.3 Funn

3.3.1 Rutiner

Revisor har fatt en liste over ulike veiledere, maler og rutiner kommunen benytter innen
arbeidet med avfall og forurensning. Klima- og miljgradgiver forteller at kommunen over lang
tid har benyttet seg av maler og informasjon fra tidligere Miljgkommune, na Miljgdirektoratet.
Miljgkommune ble opprettet for a veilede kommunene i miljgarbeidet. Her er veiledere og
retningslinjer samlet, og det henvises til relevant lovverk. Her finnes det ogsa brevmaler for

ulike faser i prosessen som viser hvordan saker kan fglges opp. Kommunen benytter
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flytskjema fra samme kilde. Under vises et utsnitt av deler av flytskjemaet for oppfalging av

forurensningssaker og ulovlig lagring av brukte gjenstander.

1. Kommunen oppdager eller mottar
melding om mulig forsepling eller .
ulovlig lagring av brukte gjenstander

* Ved helsefare skal helse-
myndighetene varsles. Videre
saksgang | samarbeid med helse-
myndighetene

2. Avklar sakens karakter og B
omfang
-
& 3. Befaring 5. Be om opplysninger eller gi palegg

om undersekelser

Vurd
ann:gtdeerlse + *
Figur 5. Utsnitt av flytskjema

Siden forurensningssakene kan veere sa ulike, har ikke kommunen egne maler, men tar

utgangspunkt i ferdiglagede maler fra Miljgdirektoratet, og bearbeider disse.

Kommunen har hgsten 2022 tatt i bruk et nytt saks- og journalsystem, Elements. Der vil det

etter hvert legges til brevmaler med utgangspunkt i malene fra Miljgdirektoratet.

Klima- og miljgradgiver forteller at det ikke er registrert avvik i tilknytning til oppfelging av

forurensning i kommunen.

3.3.2 Henvendelser og veiledning

P& kommunens hjemmeside er det lagt ut en del informasjon til innbyggerne om forurensning
og miljg. Hjemmesiden var ny i oktober 2022, og er fortsatt under utvikling. Eksempler pa

informasjon som ligger ute er:

- Om akutt forurensning
- Forsgpling
- Forurenset grunn

- Luftforurensning

Revisjon Midt-Norge SA 2023 24



Kommunen som forurensningsmyndighet

- Forbud mot apen brenning
- Nedgravde oljetanker

- Gummigranulat

Informasjonen pa hjemmesiden skal bidra til at innbyggerne selv kan finne informasjonen de

trenger.

Klima- og miljgradgiver forteller at hvis en privat innbygger melder om at noen forsgpler, kan
den som har meldt om dette be kommunen om en tilbakemelding om oppfelgingen. Det er

ingen automatikk i at kommunen gir melder tilbakemelding om hvordan saken falges opp.

Fagleder VA forteller at hvis det er henvendelser om forurensning, sa har man
beredskapsplaner & forholde seg til. Han forteller om et eksempel med en gjedselkjeller som
sprakk og farte til akutt forurensning. Her ble forurensningsmyndigheten i kommunen varslet.

Brann og redning, politi samt media ble ogsa koblet inn. Dette var en starre forurensningssak.

Kommunen har et meldingssystem, Varsling 24, som kan benyttes for alle typer varsling til
innbyggere som kommunen ser hensiktsmessig. Kommunen har hatt dette systemet i ca. 6 ar.
Fagleder VA forteller at dette fanger opp mange henvendelser som ellers hadde veert telefoner

fra innbyggerne.

Revisor har mottatt ulike eksempler pa dialog med innbyggere, bade henvendelser om
forsepling, brenning av avfall og dialog med grunneier. | dialogen opplyser kommunen om
eksempelvis klageadgang, og er tydelige pa hvor kommunens handlingsrom og mulighet til &

gi eksempelvis palegg, er hjemlet. Det er ogsa en del dialog pa SMS.

3.3.3 Tilsyn, palegg, oppfelging og avslutning av oppryddingssaker

Kommunen har rutiner og retningslinjer for a falge opp tilsyn og palegg om rydding. Kommunen

handterer mange andre typer forurensningssaker enn kun oppryddingssaker.

| enkeltsaker om forsgpling, kan kommunen sende et palegg med en frist til a rette opp i et
forhold. | forsgplingssaker benyttes i stor grad maler pa Miljgdirektoratets sider og flytskjema
som viser saksgang. Kommunen opplever av og til at slike saker kan dra ut i tid. Det kan etter

palegg gis tvangsmulkt, far eventuell opprydning for forurensers regning.

Klima- og miljgradgiver forteller at oppryddingssaker ofte er komplekse saker, som gar over
tid. Kommunen kan veere padriver for at forsgplerne far ryddet opp i noe, men ofte ikke alt.
Dette skaper dermed en varig utfordring. Utgangspunktet er at alt skal ryddes, men det varierer
hvor lang tid ryddeprosessene tar. Det er mange saker som er belastende, ogsa for den som

er forurenser. Det kan finnes eksempler pa at den som forsagpler ikke har midler, og at en
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opprydning ut fra prinsippet om at forurenser betaler, ender opp pa kommunens egen regning.

Det finnes ogsa eksempler pa at selv om man far ryddet, kommer det ofte til nytt avfall.

Det vil alltid eksistere tilfeller med enkeltpersoner som forsgpler. Flere av disse personene er
kjent for kommunen og kommunen er i dialog med disse flere ganger i lgpet av aret.
Oppfatningen fra de ansatte er at kommunen har kontroll og at sakene gar fremover. Nar det
er snakk om eiendommer med flere bilvrak eller «skrot», er ikke negdvendigvis dette
forurensning i form av utslipp, men en visuell forurensning. Klima og miljgradgiver forteller at
erfaringsmessig har det & utgve et visst press pa disse personene vist seg ugunstig, men at
det oppnas mer med & ga i dialog og skape forstaelse rundt problematikken. Kommunen har
eksempler pa at sanksjonsmulighetene i regelverket har blitt benyttet, bade ved bruk av

tvangsmulkt og hvor det har blitt ryddet opp for forurensers regning.

Revisor har bedt om a fa se dokumentasjon og eksempel pa saker om opprydding av avfall.
Sak 1: Lagring av kjgretgy, med mer

Hendelser i saken:

- Henvendelse fra innbygger i 2018.

- Brev fra kommunen til grunneier 28.02.2018 om at kommunen vurderer a palegge
opprydding innen 31.08.2018.

- Brev fra kommunen til grunneier 22.08.2018 om forlenget frist til 31.08.2019. | brevet
vises det til at rydding er i gang og at det er en omfattende ryddeprosess

- Bildedokumentasjon fra grunneier som viser diverse avfall levert til mottak, 2018

- 17 biler levert til vraking i 2018, kvittering sendt kommunen

- Tre biler levert til vraking i 2019, kvittering sendt kommunen

- Brev fra kommunen til grunneier 02.09.2019 om forlenget frist til 31.08.2020. | brevet
vises det til at det stadig foregar ryddig og at kommunen har forstaelse for at det er en
omfattende ryddeprosess. Det understrekes at jevnlig framdrift er viktig.

- Brev fra kommunen til grunneier 24.08.2020. Brev om oppfglging av saken. Det vises
til dialog om at annen rydding har veert prioritert. Kommunen sier at rydding ma
prioriteres langs en veg pa eiendommen, og frist settes til 31.10.2020. Det settes ingen
frist for resten av oppryddingen som skal prioriteres etter opprydding langs veg, men
at kommunen vil holde kontakt.

- Brev fra kommunen til grunneier 06.11.2020, hvor kommunen bekrefter mottatt
dokumentasjon pa opprydding langs veg. Ny frist for resterende opprydning settes til
31.08.2021.
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- Brev fra kommunen til grunneier 25.11.2021, hvor kommunen etterlyser tilbakemelding
om oppryddingsprosessen.

- Kommunens notat 03.05.2022: Det har veert gjennomfgart telefonsamtaler og mete pa
kontoret i april 2022 om saken. Det vil bli ryddet utover varen og kommunen vil fa

dokumentasjon pa rydding.

Saken er ikke avsluttet og kommunen vil igjen ta kontakt med grunneier varen 2023. Klima- og

miljgradgiver opplyser at saken er omfattende og at oppryddingen tar tid.

- (N - ciging av sak pl eiendommens

Satus: divshattet Adm.enhet; Arealforvalining
Mappetype: Saksansvarkg:

Primaer klassenng: K23 Arkredel; SHK
Tlgangikada: Jaurrale phet; SENT-ARK
Publiseres: la

A w Jowrmalposter II.I Merknader |.] Sakadlyt I Lenker I Saksparter I‘:iﬂ;-\.".l‘.rrn'y.-ll Fresedens ] Fakiura ]

Dw¥ D R 5 Type Lanhold A Mt Ade Saksheh. Dok.dato F
givett 1 @ 1 v S oocfoong o sk pl sendos — PLANMIL INDB 75.10.2071
et 1 Bl 1 U Opplopeg av ssk pl sendom D N PLANHEL INGE 06.11.2020
v 0 @ ) U G- crofelong av ssk pl sendomment S PLANMIL INCE 4.08.2020
wvs 0 B0 U wofsiong av sk i sendosmen® - oo D AF 08 02.09.2019

»7 & [l ) 1 Levering o biler t godient mobtak Levanger Kommmne - AF INOE 02.09.2019
sdvt 2 B ) U Forwensno DY R Al NGB 30.10.2018
s 3 @ 1 % Forwensno D T UNIESTD 79.10.2018
idwd 1 [l 1 1 Beirveftcke pd lovert utstyr Innheriod Onsmitcnolt - tafeq aF INOE 30.08.2018
sdv3 1 3 1 Bekrefteke pl levert utstyr Innherred Owmmicrosoft - safeq aF NG0B 30.08.2018
givz o 1 U Varse om fodenget frit. R AF INDE 72.08.2018
el 0 B0 v G o om pliegy L ] &F INDE 78.02-2018

Figur 6. Korrespondansen som ligger i kommunens journalsystem

Sak 2: Diverse avfall, hvor noe vaskes ut i sjgen

Klima- og miljgradgiver forteller at det har veert en god del SMS-korrespondanse i saken i

tillegg til det som listes opp under. Revisor har ikke bedt om a f& se naermere pa disse.
Hendelser i saken:

» Varsel om palegg om opprydding 26.06.2019

* Noe opprydding skjedde, SMS-korrespondanse om levering av avfall og innsendte
kvitteringer

= Kontakt om opprydding i forkant av 19.10.2022

= Befaring 19.10.2022. Observert fylling, avfall.

= Palegg om opprydding 26.10.2022, frist 30.11.2022.

= Kontakt 1. desember om opprydding — ikke alt har blitt ryddet.

» Péalegg om opprydding og tvangsmulkt 02.12.2022. Tvangsmulkt pa 5000 kr og
lapende dagmulkt pa kr 500 fra 23.12.2022.
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» Befaring/besgk 19.12.2022
= Tilbakemelding om opprydding 23.12.2022

Saken er pr 2023 ikke avsluttet. Nar det er sngfritt, vil det gjennomfares ny befaring vedrgrende

forsepling og fyllingen.

Det er ikke bare kommunen som kan gi tilsyn og palegg. Klima- og miljgradgiver forteller at
kommunen har hatt tilsyn fra Statsforvalteren om granulat pa kunstgressbaner hvor kommunen
fikk to avvik. Disse avvikene er na lukket. Kommunen har gjennomfart egen befaring pa alle
kunstgressbaner, og har blant annet kjgpt inn nett til & fange opp granulater i kummer. Det er

en ny forskrift som omhandler problematikken for granulat pa kunstgressbaner.

Revisor stilte spgrsmal om kommunens handtering av ugnskede arter og rundballplast. Klima-
og miljgradgiver uttaler at kommunen hvert ar har fokus pa avfall. Kommunen har et samarbeid
med Statsforvalteren, ved at elever plukker avfall i fizera. Levanger gjenvinningsstasjon pa
Mule har mottak for landbruksplast. Landbruksavdelingen i kommunen har hatt
holdningskampanjer nar det kommer til landbruksplast. Klima- og miljgradgiver uttaler at
kommunen har sgkt pa midler til 2 handtere fremmede arter, og har fatt noe midler, ca. 20 000
kr i aret. Kommunen har engasjert et eksternt selskap for & bekjempe fremmede arter.
Levanger kommune, med hjelp fra Norsk institutt for luftforskning (NILU) har ogsa utarbeidet
tiltaksutredning for lokal luftkvalitet i Levanger for a gjare rede for forurensningssituasjonen og
mulige tiltak knyttet til denne. Klima- og miljgradgiver forteller at det er mange saker knyttet til

forurensning i landbruket hvor det er samhandling med landbruksenheten.

Klima- og miljgradgiver forteller at kommunen mottar tips om Vvillfyllinger sjeldnere enn arlig.
De mottar ogsa tips om dumping av avfall i f.eks. en greft, et friomrade eller i skogen uten at

dette er en villfylling. Kommunen har ingen fullstendig oversikt over omfanget av villfyllinger.

Nar kommunen far beskjed om en fylling eller dumping av avfall, undersgker de neermere for
a finne ut hvem som eier avfallet. Klima- og miljgradgiver forteller at et viktig prinsipp i
forurensningsloven er at «forurenser betaler». Vanlig prosedyre for opprydding, dersom
forurenser er kjent, er varsel om palegg om opprydding, palegg om opprydding og til slutt
tvangsmulkt. Dersom forurenser ikke er kjent, tar kommunen kontakt med grunneier.
Grunneier kan ikke palegges & rydde opp i avfallet pA samme mate som eier av avfallet'.

Dersom en grunneier uforskyldt har fatt avfall dumpet pa sin eiendom, og man ikke finner den

" Forurensningsloven § 37: «<Kommunen kan gi palegg om at den som har etterlatt, temt eller oppbevart avfall i strid
med § 28, skal fierne det, rydde opp innen en viss frist, eller at han skal dekke rimelige utgifter som noen har hatt
til fierning eller opprydding. Slikt palegg kan ogsa gis overfor den som har overtradt § 35 forste eller tredje ledd
dersom dette har fort til at avfallet er blitt spredd. (...)»
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ansvarlige, kan kommunen benytte forurensingsloven § 7 fierde ledd til & palegge grunneier a
fierne dette. For & bruke denne paragrafen ma det vaere fare for forurensning? knyttet til

forseplingen.

Klima- og miljgradgiver forteller at kommunen jobber for & holde kommunen fin og ryddig, og
legger til rette for at det skal veere enkelt & plukke s@ppel og levere dette. Kommunen bidrar
med utstyr og henting av sgppel for frivillige som gnsker a rydde. | tilegg har kommunen og
Statsforvalteren et samarbeid der utvalgte skoleklasser rydder strandomrader i flere av
kommunens fuglefredningsomrader og naturreservat. Kommunen tilrettelegger for rydding og
henting av avfall under den nasjonale Strandryddeuka, og kommunen er behjelpelig med a

hente avfall som ligger vanskelig til.

3.3.4 Oljetanker

Levanger kommune har en egen forskrift om nedgravde oljetanker. Forskriften gjelder alle

nedgravde tanker uavhengig av stgrrelse.

Den 1. januar 2020 ble det forbud mot & fyre med mineralolje som oppvarming av boliger.
Kommunen ble involvert som lokal forurensningsmyndighet i et utslipp fra en tank lokalisert pa
Staup. Dette var en tank som Fylkeskommunen hadde ansvaret for. Kommunen har ikke en
fullstendig oversikt over antallet oljetanker i kommunen, da det ikke er foretatt tidligere
registreringer av dette. Det er i hovedsak Brann og redning som har samlet dokumentasjon pa
dette over tid, men enhet landbruk, miljg og arealforvaltning har ogsa en viss oversikt. Grunnen
til at man ikke har oversikt over dette, er at oljetanker i utgangspunktet ikke har veert en del av
informasjonen som har bilitt registrert i matrikkelen. Oljetanker har dermed blitt registrert i de

tilfellene hvor det er kjent at det finnes en oljetank.

Klima- og miljgradgiver forteller at nedgravde oljetanker som ikke er konvertert til biobrensel,
regnes som tatt ut av bruk og skal graves opp, uansett sterrelse. Kommunen har en lokal
forskrift for dette. Eier av tank og/eller firma for rengjering av tank skal sende inn

dokumentasjon om at tanken er tatt ut av bruk, tamt og rengjort til kommunen. | noen f4 tilfeller

2 Forurensningsloven § 6 har fglgende definisjon av forurensing: «Med forurensning forstas i denne lov:
1 tilfarsel av fast stoff, vaeske eller gass til luft, vann eller i grunnen,

2 stgy og rystelser,

3. lys og annen straling i den utstrekning forurensningsmyndigheten bestemmer,

4 pavirkning av temperaturen

som er eller kan veere til skade eller ulempe for miljget.

Som forurensning regnes ogsa noe som kan fare til at tidligere forurensning blir til gkt skade eller ulempe, eller som
sammen med miljgpavirkning som nevnt i nummer 1 til 4, er eller kan bli til skade eller ulempe for miljget.»
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kan kommunen gi tillatelse til at tanker som er permanent tatt ut av bruk, ikke graves opp, men
i stedet rengjegres og fylles med rene Igsmasser som sand, grus eller lignende. Dette er

seknadspliktig. Kommunen informerer om regelverk rundt oljetanker pa sin hjemmeside.

Konstituert brannsjef forteller at feierne i kommunen fglger opp oljetanker gjennom a ha tilsyn
pa gamle fyringssystemer. De har ikke tilsyn pa selve tanken. De har dokumentasjon pa
oppfalgingen i systemet KOMTEK. Gjennom feierne har de dermed oversikt over hvilke

eiendommer som har nedgravde oljetanker.

3.3.5 Brenning av avfall

Kommunen har en forskrift om apen brenning og brenning av avfall. Dette fglges opp av klima-

og miljgradgiver. Hun sier kommunen fulgt opp flere saker etter denne forskriften.

Konstituert brannsjef forteller at brannvesenet aktivt har orientert om at sgppelbrenning ikke
er lovlig. Brann og redning rykker ut til meldinger om slik balbrenning, noe som rutinemessig
meldes til politiet som utsteder forelegg. Det er god dialog mellom brannvesenet og

kommunen.
Revisor har bedt om & fa se de tre siste sakene om brenning av avfall.

Tabell 2. Saker om brenning av avfall
Type Svar fra

Ar Meldt av . Kontakt med grunneier .
brenning grunneier

Varsel om palegg. Dersom

Brenning og .| Opprydding
i kommunen mottar skriftlig |
2018 Turgaere nedgraving av | . . gjennomfart,
tilbakemelding om  opprydding,
avfall 02.12.2018

unngas palegg. Frist 30.11.2018.

Varsel om palegg. Dersom

Fors@pling o Oppryddin
Statens Ping o9 kommunen mottar skriftlig PRIy J
2020 N brenning av Tl - - gjennomfart,
aturoppsyn ilbakemeldin om opprydding,
RE avfall S . B 2 31.01.2021.
unngas palegg. Frist 31.01.2021
Ulovlig Varsel om palegg. Dersom .
. ... Opprydding
balbrenning kommunen mottar skriftlig
2022 Brann, politi . . Tl - - gjennomfart,
og brenning av | tilbakemeldin om opprydding,
e e S FLE 2 24.01.2022.

avfall unngas palegg. Frist 25.01.2022.

Kilde: Saksdokumentasjon og korrespondanse tilsendt fra kommunen

Tabellen viser tre eksempler pa brenning av avfall, og hvordan disse er fulgt opp. | alle sakene

er det gitt varsel om palegg, og i alle saker er opprydding gjennomfart.
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3.3.6 Saksbehandling knyttet til bygging og graving pa forurenset grunn

Formalet med plan- og bygningsloven § 28-1 er & sikre at det ikke skal opprettes nye
grunneiendommer eller endring av disse, eller igangsettes utbygging der natur- eller
miljgforholdene i omradet kan innebaere en fare eller vesentlige ulempe. Med naturforhold
menes naturgitte omstendigheter, eksempelvis skred, flomutsatte omrader eller steder med
hgy radonforekomst. Miljgforhold viser til fysiske tiltak i det ytre miljg som er skapt eller falger
av menneskelig aktivitet. Det kan vaere s@ppelfyllinger, forurenset grunn mv. (Kommunal- og

moderniseringsdepartementet 2018)

Dersom kommunen har mistanke om at et omrade det skal bygges pa, har forurenset grunn,

ma man kartlegge risiko og vurdere tiltak.

For byggesaker har kommunen na opprettet sjekklister hvor blant annet det med forurensning
skal sjekkes ut for tillatelse gis. Sjekklistene inngar na i saksbehandlingssystemet og er noe
saksbehandler méa krysse av for tillatelse gis. Kommunen benytter Elements e-byggesak for
sin saksbehandling. Sjekklistene kom inn som en rutine i saksbehandlingen i
oktober/november i ar, som fglge av overgang til nytt system. Det vises for gvrig til at
kommunen forholder seg til veileder for forurenset grunn og at det forutsettes at sgkere ogsa

legger denne til grunn.

Byggesaksbehandler forteller at de behandler utslippstillatelser i henhold til plan- og
bygningsloven og forurensningsforskriften. Det stilles krav til et foretak nar det gjelder ansvaret
for prosjektering og utfaring av renseanlegg. Det er rutiner om at byggesak skal sjekke i vann-
nett.no tilknyttet forhold om rensing. Det ble avholdt et kurs i regi av kommunen for & gi
informasjon til ansvarlige sgkere. Det var hentet inn to eksterne foredragsholdere til dette.
Byggesaksbehandler forteller at de fleste omrader som bygges ut er regulerte omrader hvor
det allerede er offentlig avlgp. A gi et palegg til forurenser om & etablere bedre renseanlegg,
kort tid fgr et kommunalt avigpsanlegg kommer i neerheten i naermeste framtid, anses som

darlig praksis og er noe kommunen gnsker & unnga.

| bygge- og delingssaker er saksbehandlerne rutinemessig inne i databasen
grunnforurensning.no. Kommunens superbruker kan legge inn nye forurensningslokaliteter i
grunnforurensningsdatabasen. = Dersom  byggesaksbehandler har  kunnskap om

forurensningslokaliteter, videreformidles dette til superbrukeren.

Byggesaksbehandlerne sgrger for at tilstrekkelig dokumentasjon fglger med fra ansvarlig

soker. Byggesak kan ogsa fare tilsyn i byggesaker.

Under vises en sjekkliste for byggesak som er innebygd i saksbehandlersystemet:
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Figur 7. Sjekkliste i byggesaker som er innebygd i saksbehandlersystemet

Byggesaksbehandler sitt inntrykk er at rutinene er tydelige nok med tanke péa utslippssaker.
Vedtaksmalen er bygd opp som en sjekkliste. Nar det gjelder stoy skal ogsa soker
dokumentere og tilfredsstille krav til stay. Teknisk enhet har ansvar for utredning av luftkvalitet,
med bistand fra saksbehandler plan og miljg. | sgknader om riving, skal det fglge med
miljgsaneringsdokumentasjon og en sluttrapport. Nar sluttrapport med kvittering for innlevert

avfall mottas av byggesak, skal det utstedes en ferdigattest.

Det hender at brann bistar med «riving» gjennom en branngvelse. Her er det ogsa krav om en
byggesgknad og miljgsaneringsbeskrivelse/sluttrapport med kvittering for innlevert avfall. Det

kan bli aktuelt med tiltaksrapport for forurenset grunn.

Kommunalsjef forteller at det i forbindelse med utbygging av Levanger Brygge 2 i sentrum
matte tas en opprydning i forbindelse med en nedlagt bensinstasjon pa tomta. Kommunen

henvendte seg til tidligere eier, Coop, som tok denne utgiften.

| forbindelse med bygging av en ny brannstasjon var det et spgrsmal om handteringen av en
villfylling. Her var det kommunen som matte rydde opp. Enhetsleder landbruk, miljg og

arealforvaltning forteller at det har veert flere sgppelfyllinger i kommunen tilbake i tid.

Revisor har etterspurt eksempler pa saker om forurenset grunn.
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Tabell 3. Eksempler pa byggesaker i forurenset grunn

Sted Type forurensning Tiltak Konklusjon
Miljateknisk
undersgkelse

_ _ bestilt av | lkke restriksjoner
) Mistanke om forurensning fra | .
Hegglia 3 o tiltakshaver. pa bruk av masse
gartnerivirksomhet )

Undersgkelsen pa eiendommen
paviste ikke

forurensing.

Levanger
kommune
. Statsforvalteren
; engasjerte ;
Registrert som kommunalt .. godkjente
_ _ Norconsult til a
Fides/Levanger deponi. Fylkesmannen hadde . ) tiltaksplan.
) . gjere miljgteknisk
brygge delegert myndighet pa denne Kommunen har
_ _ undersgkelse. )
grunnforurensningslokaliteten. . godkjent
Pavist

. rammetillatelse.
forurensning over

normverdi.
_ Kommunen
Gjennomfart )
- _ godkjente
. miljgtekniske .
Ikke mistanke om tiltaksplan.
Frol barnehage ) undersokelser,
forurensning. L Forurensede
pavist

_ masser kjort il
forurensning. ) .
godkjent deponi.

Kilde: Saksdokumentasjon og korrespondanse tilsendt fra kommunen

Revisor har spurt om arsak til at disse eiendommene ble undersgkt. Klima- og miljgradgiver

har svart ut spgrsmalet. Hun viser til forurensningsforskriften § 2-4, hvor det star felgende:

Tiltakshaver skal vurdere om det er forurenset grunn i omradet der et terrenginngrep

er planlagt giennomfort.

Dersom det er grunn til a tro at det er forurenset grunn i omradet, skal tiltakshaver sgrge
for at det blir utfert n@dvendige undersgkelser for a fa klarlagt omfanget og betydningen
av eventuell forurensning i grunnen. Undersgkelsene skal som minimum avklare om

normverdier, jf. vedlegg 1 til dette kapitlet, er overskredet.
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Dersom undersgkelsene viser at det er forurenset grunn, jf. § 2-3 bokstav a, kreves det
ytterligere undersgkelser og vurderinger for & klargjere eventuelle konflikter mellom

miljghensyn og brukerinteresser og behov for tiltak.

| Hegglia 3 hadde det tidligere veert gartneri med drivhus pa tomta, og man vurderte at det var
en risiko for at grunnmassene pa tomta hadde blitt forurenset i forbindelse med gartneriets
virksomhet. Eiendommen var ikke registrert i Grunnforurensningsdatabasen, men med

bakgrunn i tidligere virksomhet var det automatisk mistanke om forurensning.

For Fides/Levanger brygge, var det tidligere en fylling med innhold av husholdnings- og
bygningsavfall. | Norconsults miljgtekniske rapport framkommer det at deler av indre havn var
seppelfylling pa 50-60-tallet og at resten av omradet ble fylt ut pa 70-tallet med elvemasser,
jord- og steinmasser, samt muligens noe sgppel. | gstlig del av tiltaksomradet var det tidligere
en bensinstasjon og mekanisk verksted. Alt dette gir grunn til & tro at omradet var forurenset.
Levanger brygge la inne i Grunnforurensningsdatabasen da denne saken kom opp.

For Frol barnehage, var det ikke mistanke om forurensing pa tiltaksomradet. Det ble likevel
gjort en innledende miljgteknisk grunnundersgkelse basert pa 9 prgvesjakter tatt med
gravemaskin. Grunnen til dette var bygging av ny barnehage og planlegging av terrenginngrep
i form av masseutskifting av det overste laget med jord. Omradet var ikke registrert i
Grunnforurensningsdatabasen. | henhold til forurensningsforskriften § 2-4 skal tiltakshaver
vurdere om det er forurenset grunn i omradet der et terrenginngrep er planlagt giennomfart. |
plan- og bygningsloven § 28-1 star det at grunn bare kan bebygges dersom det er tilstrekkelig
sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som fglge av natur- eller miljgforhold. Tiltakshaver
vurderte ut fra dette at grunnundersgkelser var ngdvendig. Det er ogsa krav om renere jord i
en barnehage. Mulige kilder til forurensning kunne veaert forurensning av pesticider fra landbruk
og eventuelt oljesgl fra landbruksmaskiner. Det ble tatt 12 supplerende prever med spade
mellom 0 og 0,5 meter etter at det ble pavist forurensning av arsen og fri cyanid. | forbindelse
med bygging av barnehager er det viktig @ dokumentere at lekearealene tilfredsstiller
kvalitetskriterier for jord i barnehager, lekeplasser og skoler, da barn er faglsomme for direkte

eksponering av miljggifter i jord. (Statens forurensningstilsyn 2007)

3.4 Vurdering

Kommunen har etablert ngdvendige rutiner for oppfalging av forurensningssaker.

Kommunen benytter i hovedsak maler og rutiner utarbeidet av Miljgdirektoratet. | de tilfellene
hvor det er behov for andre rutiner eller maler, bearbeider ansatte i kommunen disse slik at de
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passer til den enkelte saken. Revisor vurderer derfor at kommunen har etablert ngdvendige

rutiner for a falge opp forurensningssaker.

Kommunen veileder parter og interessenter til & ivareta sine behov.

Revisor vurderer at kommunen opplyser parter og interessenter til & ivareta sine behov, bade
via informasjon pa hjemmesiden og gjennom direkte dialog med de bergrte. | de sakene hvor
kommunen palegger opprydding, er god kommunikasjon og dialog med grunneier/forurenser i
fokus.

Kommunen faglger opp forseplingssaker, og avslutter disse sa langt det er mulig.

I denne rapporten framgar oppfalging av to forsgplingssaker. Kommunens kommunikasjon
med forurenser viser at sakene folges opp. Det er ikke alltid sakene kan avsluttes pa en god
mate. Dette handler, etter revisors inntrykk, om at oppryddingssaker er komplekse og at det
tar tid & ordne opp. | noen tilfeller kan det veere slik at det ryddes opp, men forsgplingen
fortsetter og det kreves videre oppfelging fra kommunen. Revisor vurderer at kommunen over
ar har jevnlig kontakt med grunneiere, og falger opp gjennom & ha tilsyn og be om

dokumentasjon pa oppryddingen.

Kommunen palegger den ansvarlige a rydde opp og fjerne avfall og brukte gjenstander

Oppfolgingen av forurensningssaker viser at kommunen palegger de ansvarlige opprydding,
og ber om dokumentasjon pa opprydding og at avfallet er levert til godkjent mottak.

Kommunen tar stilling til henvendelse om opprydding av avfall, eller om betaling av utgiftene

til opprydding av avfall.

Revisor har ingen data som tilsier at kommunen ikke fglger opp henvendelser fra innbyggere,
fordi disse (hvis de finnes) ikke fanges opp i denne gjennomgangen. Vi har etterspurt
oppfalging av saker og spurt om det finnes saker som ikke er fulgt opp. Kommunen kjenner
ikke til saker hvor de har mottatt tips, men ikke fulgt opp.
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Kommunen har oversikt over og fgrer kontroll med nedgravde oljetanker gjennom feiernes

aktivitet og dokumentasjon pa anlegg som er i bruk. Kommunen har ikke oversikt over alle

nedgravde oljetanker i matrikkelen, da dette ikke alltid har veert registrert der og en

samordning med informasjon fra feierne mangler.

Revisor kan derfor ikke bekrefte at kommunen har den totale oversikt og dermed ikke farer
kontroll med alle tanker, da det ikke finnes en systematisk oversikt over dette.

Kommunen fglger opp apen brenning og apen brenning av avfall.

Revisor har sett pa oppfelgingen av tre saker om brenning av avfall. Samtlige er fulgt opp.
Kommunen har en egen forskrift som legger faringer for oppfalging av dette. Det er
brannvesenet som har den praktiske oppfalgingen av slike saker.

Kommunen har rutiner og praksis for a sikre at bygging eller deling av grunn ikke skjer dersom

den ikke er sikret mot fare eller vesentlig ulempe, men revisor er usikker pa& om man har

etablert et tilstrekkelig god nok oversikt over forurensede lokaliteter slik at ogsa

saksbehandlere uten lokalkunnskap skal kunne fange opp forurensede lokaliteter i sin
saksbehandling.

Kommunen bgr pa bakgrunn av dette vurdere om man har god nok oversikt over mulig

forurensning.

3.5 Konklusjon

Revisor konkluderer med at Levanger kommune fglger opp konstatert forurensning og risiko
for forurensning. Det er noe usikkerhet knyttet til kommunens oversikt over forurensning og
dermed risiko for at det kun er ansatte med lokalkunnskap som er i stand til & felge opp

forurensningen i kommunen pa en god mate.

3.6 Anbefalinger

Revisor har fglgende anbefaling:

- Kommunen bgr systematisere oversikten over mulig og faktisk forurensning
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VEDLEGG 1 — UTLEDNING AV
REVISJONSKRITERIER

Ifelge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (§15) skal det etableres revisjonskriterier for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal vaere
begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike autoritative
kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mal og feringer),

administrative retningslinjer, samt statlige fgringer og praksis.

Kartlegging og oppfelging av tips og funn

Ifglge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (§7) skal det etableres
revisjonskriterier for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og
forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal
veere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike
autoritative kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mal og
foringer), administrative retningslinjer, samt statlige fgringer og praksis. | denne

forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av fglgende kilder til revisjonskriterier:

» Forurensningsloven
» Forurensningsforskriften

= Avfallsforskriften

Kommunene har myndighet og plikter etter forurensningsloven. Forurensningsloven har til
formal a verne det ytre miljg mot forurensning, redusere eksisterende forurensning, redusere
mengden av avfall og fremme en bedre behandling av avfall. Videre skal loven sikre en
forsvarlig miljgkvalitet, slik at forurensninger og avfall ikke fgrer til helseskade, gar ut over
trivselen eller skader naturens evne til produksjon og selvfornyelse. (Klima- og

miljgdepartementet 1983)
Forurenset grunn defineres pa fglgende vis i forurensningsloven:

forurenset grunn: jord eller berggrunn der konsentrasjonen av helse- eller miljgfarlige
stoffer overstiger fastsatte normverdier for forurenset grunn, jf. vedlegg 1 til dette
kapitlet, eller andre helse- og miljofarlige stoffer som etter en risikovurdering ma
likestilles med disse. Grunn der konsentrasjonen av uorganiske helse- eller miljgfarlige
stoffer ikke overstiger lokalt naturlig bakgrunnsniva i omradet der et terrenginngrep er

planlagt giennomfgrt, skal likevel ikke anses for forurenset. Grunn som danner syre
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eller andre stoffer som kan medfgre forurensning i kontakt med vann og/eller Iuft,

regnes som forurenset grunn dersom ikke annet blir dokumentert.

Som felge av forurensningsloven har kommunen flere roller. Kommunen skal se til at plikter
overholdes, eksempelvis plikt til & ha tilstrekkelig beredskap mot akutt forurensning.
Kommunen er ogsa forurensningsmyndighet og kan gi palegg etter forurensningsloven § 37
om opprydding av avfall. Videre kan kommunen ogsa veere forurenser, og ma sgke om
tillatelse etter lovens § 11 for kommunale anlegg for forbrenning av avfall eller for utslipp av
kommunalt avlgpsvann.(Miljgverndepartementet 1998) § 37 fastsetter at kommunen kan gi
palegg om opprydding innen en viss frist, eller at den som har etterlatt, teamt eller oppbevart

avfall i strid med § 28 skal dekke rimelige utgifter som noen har hatt til fierning eller opprydding.

§ 49 Innenfor sitt myndighetsomrade er kommunen ogsa gitt myndighet til a kreve
opplysninger, herunder myndighet til & innkreve de opplysninger som er ngdvendige for at

kommunen skal kunne utarbeide avfallsplaner etter § 33a.
Kommunen skal utarbeide plan for reduksjon og handtering av avfall i kommunen (avfallsplan)

Kommuneloven § 25-1 om internkontroll i kommunen og fylkeskommunen, slar fast at
kommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og
forskrifter falges. Kommunedirektaren er ansvarlig for internkontrollen. Internkontrollen skal
veere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.

Internkontrollen skal dokumenteres i det omfang som er ngdvendig.

Faktaark M-810/ 2017 fra Miljgdirektoratet om kommunenes oppgaver ved terrenginngrep i
forurenset grunn, viser til kommunens plikt etter forurensningsforskriften § 2-9 om at

kommunen ma registrere opplysninger i Miljgdirektoratets database Grunnforurensning.

Veileder T-598 om kommunens myndighet etter forurensningsloven, inneholder veiledning om
kommunens generelle oppgaver. Dette er knyttet til § 2, om samordning med

planmyndighetene:

Forurensningsmyndigheten og planmyndigheten skal samordne sin virksomhet slik at
planlovgivningen sammen med forurensningsloven brukes for & unnga og begrense
forurensning og avfallsproblemer. | forurensningsloven § 11 heter det videre at
forurensningsspgrsmal om mulig skal sgkes lgst for starre omrader under ett og pa
grunnlag av planer. Av forurensningsloven § 33 a om utarbeidelse av avfallsplaner
framgar det at avfallsplan etter forurensningsloven og kommuneplan etter plan- og
bygningsloven skal samordnes. Plan- og bygningsloven § 68 krever at grunn bare kan

deles eller bebygges dersom det er tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller vesentlig
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ulempe som fglge av natur eller miljgforhold. Dette innebaerer bl.a. at kommunen
forutsettes a ha oversikt over kjente lokaliteter med grunnforurensning innen

kommunen.

Hvert fierde ar legger regjeringen fram nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging for & fremme en baerekraftig utvikling. Forventningene til kommunal planlegging
2019-2023 ble vedtatt 14. mai 2019.(Kommunal- og moderniseringsdepartementet 2019).

Blant disse forventningene finner vi:

o Legge FNs baerekraftsmal til grunn for areal- og samfunnsplanlegging

o Vektlegge arbeidet med a redusere utslipp av klimagasser, inkludert utslipp fra
arealbruksendringer, mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging.
Oppdatert kunnskap om forventede klimaendringer og konsekvenser brukes i
planleggingen.

o Kommunene identifiserer og tar hensyn til viktig naturmangfold,
friluftslivsomrader, overordnet grgnnstruktur, kulturhistoriske verdier,
kulturmiljg og landskap i planleggingen.

o Kommunene vurderer arealbruken i strandsonen langs sjgen og i og langs
vassdrag i et helhetlig og langsiktig perspektiv, og tar saerlige hensyn til
naturmangfold, kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser.

o Kommunene sikrer trygge og helsefremmende bo- og oppvekstmiljger, frie for

skadelig stay og luftforurensning

Plan- og bygningsloven § 11-8 a fastsetter at kommunens arealplan skal fastsette
hensynssoner i klassene sikrings-, stay- og faresone med angivelse av farearsak eller

miljarisiko.

Etter forurensningsloven § 48 er det ogsa innenfor kommunens myndighetsomrade a fere

tilsyn med den alminnelige forurensningssituasjonen og med handteringen av avfall.

Kommunen kan gi palegg etter § 37 om at den som har etterlatt, teamt eller oppbevart avfall i
strid med § 28, skal fjerne det, rydde opp innen en viss frist, eller at han skal dekke rimelige

utgifter som noen har hatt til fierning eller opprydning.

Etter § 37 kan kommunen gi palegg om a rydde opp i avfall o.l., eller betale for opprydning.
Kommunen kan pa eget initiativ gi palegg om at den som har handlet i strid med § 28 skal
rydde opp eller fierne avfallet, eller at han skal dekke rimelige utgifter til fierning av avfall eller
opprydning. Dersom noen ber kommunen om a gi palegg om opprydning av avfall, skal

kommunen ta stilling til henvendelsen.
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Kommuneloven stiller krav til internkontroll i § 25-1.

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens
virksomhet for & sikre at lover og forskrifter felges. Kommunedirektaren i kommunen

og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses virksomhetens starrelse, egenart,
aktiviteter og risikoforhold. Ved internkontroll etter denne paragrafen skal

kommunedirektaren

Utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering
Ha ngdvendige rutiner og prosedyrer
Avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik

Dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

®© 2 0 T 9o

Evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for

internkontroll

| Prop. 46 L (2017-2018) (kommuneloven), side 269, vises det til at kommunens internkontroll
skal veere en kontroll med hele administrasjonens virksomhet, det vil si all virksomhet som

ligger innenfor ansvaret til radmannen. Videre at:

- (side 270) Bade den sentrale administrasjonen og alle sektorer innenfor kommunen er
omfattet. Kommunestyret har det overordnede ansvaret. De ulike tjenesteomradene i
kommunen ma involveres i internkontrollarbeidet, som for eksempel risikovurderinger,
tilpasninger og innretning pa internkontrollen og formalisering av rutiner.

- (side 271) Malet om at lover og forskrifter skal fglges vil etter departementets vurdering
ogsa indirekte dekke noen av de andre malene om eksempelvis bygging av feil og
lzering i organisasjonen. (...) Videre skal kommunens internkontroll innrettes slik at den
er systematisk, risikobasert og tilpasset den enkelte virksomhet eller aktivitet innad i
kommunen. (...) Videre at det skal jobbes systematisk med internkontrollen. Dette
innebzerer at det ma gjeres et planmessig arbeid

- (side 272) Risikovurderinger blir sentralt og kommunen ma gjgre en vurdering av
sannsynligheten for at regler ikke falges, og hvilke konsekvenser det kan fa i en risiko-
og vesentlighetsanalyse. Det er viktig med internkontroll der det er hay risiko for at det
skal skje noe feil, og der konsekvensene av feil er store.

- (side 273) A beskrive hovedoppgaver, mal og organisering kan gjares ved oversikt over
lederstrukturer, rapporterings- og styringslinjer, delegering og funksjonsbeskrivelser.
(...) For a sikre regeletterlevelse i kommunen, vil det i praksis veere ngdvendig med

rutiner og prosedyrer som er tilpasset det omradet de skal gjelde for. (...)
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Internkontrollen skal ogsa avdekke avvik. Rddmannen ma dermed sgrge for en
internkontroll som legger til rette for at avvik avdekkes, og at de fglges opp. Dette ma
imidlertid gjeres pa en systematisk mate og ut fra konkrete risikovurderinger. Tiltak
som iverksettes ma veere egnet for a sikre at lover og forskrifter etterleves.

- (side 274) Videre at internkontrollen skal dokumenteres i den form og det omfang som

er ngdvendig og at evaluering gjennomfgres ved behov for endringer i denne.

Det finnes i liten grad konkrete lovkrav gjeldende for kommunens organisering og planlegging
av forurensningsarbeidet. Internkontrollbestemmelsene i kommuneloven benyttes derfor for a

utlede kriterier om internkontroll i arbeidet.

Forurensningsloven § 43 fastsetter at kommuner skal sgrge for beredskap mot mindre

tilfeller av akutt forurensning som kan inntreffe i eller fa skadevirkninger for kommunen, og

som ikke er dekket av privat beredskap. Forskrift om kommunal beredskap mot akutt
forurensning slar fast at kommunen er ansvarlig for a etablere beredskap for a stanse, fierne
og begrense virkningen av mindre tilfeller av akutt forurensning som ikke er dekket av privat
beredskap etter forurensningsloven § 40. Kommunens beredskap mot akutt forurensning skal
etableres gjennom interkommunalt samarbeid i henhold til § 7. Den enkelte kommune skal i
tillegg etablere en begrenset, lokal beredskap som kan handtere sma hendelser og som sikrer
at en forsteinnsats kan igangsettes raskt. Den lokale og den interkommunale beredskapen
skal samlet utgjgre kommunens beredskap mot akutt forurensning. § 4 stiller krav til at
kommunen skal kartlegge aktuelle kilder til mindre tilfeller av akutt forurensning og ha en
detaljert, prioritert og kartfestet oversikt over miljgverdier og sarbare naturomrader i
kommunen. Kommunen skal analysere miljgrisikoen forbundet med mindre tilfeller av akutt
forurensning forarsaket av blant annet kjemikalier, herunder petroleumsprodukter og andre
oljeprodukter, og farlig avfall. Miljgrisikoanalysen skal ta utgangspunkt i hendelser som kan
fare til mindre tilfeller av akutt forurensning og som kan inntreffe eller medfere skadevirkninger
i kommunen. Miljgrisiko for de identifiserte hendelsene skal analyseres. Ut fra analysen skal
det velges representative scenarioer som skal veere dimensjonerende for beredskapen.
Scenarioene skal vaere konkrete og blant annet beskrive mulig omfang av forurensningen og
varighet av aktuelle hendelser. § 5 stiller krav til at kommunen, pa grunnlag av
miljgrisikoanalysen og dimensjonerende scenarioer, utarbeide en beredskapsanalyse. For

hvert scenario skal det bestemmes og begrunnes:

Organisering av beredskapen

a
b. Nadvendig beredskapsutstyr,
c. Ngdvendig mannskap og

d

Responstid
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Nasjonal beredskapsplan presenterer at de enkelte kommuner og IUA (interkommunale utvalg
mot akutt forurensning) skal gjennom risiko- og beredskapsanalyser etablere en oversikt over
typiske hendelser de skal etablere en beredskap for & handtere, jf. forskrift om kommunal
beredskap mot akutt forurensning. Dersom den ansvarlige forurenser er ukjent, eller ikke
iverksetter tilstrekkelige tiltak, har kommunen plikt til & aksjonere. Dette folger av
forurensningsloven § 46 annet ledd. Kommunen skal aksjonere uavhengig av omfanget av den
akutte forurensning, og aksjonsplikten gar dermed lenger enn beredskapsplikten. Det gjelder
ogsa akutt forurensning som inntreffer utenfor kommunen, men som medfgrer skadevirkninger

innen kommunen. (Kystverket 2020)

Ved mindre hendelser skal kommunen sette i verk tiltak pa egen hand, eller benytte seg av
inngatte avtaler om interkommunalt samarbeid (IUA) for a ivareta kommunens beredskaps—
og aksjonsplikt. Interkommunalt samarbeid er lovpalagt, og skal organiseres etter

kommuneloven eller som IKS.(Kystverket 2020)

Ved kommunal aksjon, der bergrt kommune selv handterer utslippet, kan vertskommunen i
IUA bista med rad om innsatsen og med utstyr/personell pa skadestedet. Dette er kun bistand
til skadestedskommunen, som har ansvaret for hele aksjonen. Stgrrelsen og kompleksiteten
pa ugnskede hendelser enkeltkommuner selv kan handtere varierer ut fra enkeltkommunens
risiko- og sarbarhetsvurderinger, egenkompetanse og kommunens egne ressurser.

Brannsjefen er normalt innsatsleder inntil eventuelt IUA overtar. (Kystverket 2020)

Ved hendelser utover det den enkelte kommune selv kan handtere, kan den interkommunale
beredskapen i samrad med kommunen, overta aksjonsansvaret. Dette kan skje enten ved at
IUA etablerer seg eller at vertskommunen aksjonerer pa vegne av utvalget. Innsatsledelsen

ma fremga av beredskapsplanen for IUA. (Kystverket 2020)

Utledede kriterier:

- Kommunen skal ha oversikt over forurensningslokaliteter i egen kommune

- Kommunen skal sgrge for rapportering til Grunnforurensning

- Kommunen skal fglge opp den alminnelige forurensningssituasjonen og forurensning
fra enkelte kilder.

- Kommunen skal gjennom risiko- og beredskapsanalyser etablere en oversikt over
typiske hendelser de skal etablere en beredskap for & handtere

- Kommunen skal kartlegge aktuelle kilder til mindre tilfeller av akutt forurensning, og ha
en detaljert, prioritert og kartfestet oversikt over miljgverdier og sarbare naturomrader

i kommunen
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Kommunen som forurensningsmyndighet

Oppfolging av risiko for og konstatert forurensning

Det er utarbeidet en veileder til kommunene om kommunens myndighet og plikter etter
forurensningsloven.(Miljgverndepartementet 1998)Her presenteres det at kommunen har

falgende myndighet etter forurensningsloven:
Avlop

- Kommunen har myndighet til & kreve omlegging og utbedring av stikkledning

- Kommunen kan bestemme at avlgpsvann ledes inn i en annens avlgpsanlegg og kan
kreve tilknytning til eksisterende avigpsanlegg

- Kommunen kan kreve kostnadene dekket i samsvar med lov om kommunale vass- og
kloakkavgifter. Kommunen kan kreve refusjon i henhold til bestemmelsene i plan og
bygningsloven

- Kommunen har myndighet og plikt til & dekke kostnader om avfallsinnsamling og
temming av slamavskillere mv. gjennom gebyrer. Kommunen kan kreve slamavskillere
utkoblet

- Kommunen kan gi tillatelse til bruk av slam

- Kommunen kan gi tillatelse til utslipp fra separate avlgpsanlegg

- Fylkesmannen kan bestemme at kommunen skal ha myndighet til & gi palegg om
rensetiltak for eksisterende virksomheter som omfattes av forskrift om utslipp av
oljeholdig avigpsvann og om bruk og merking av vaske- og avfettingsmidler

- Kommunen har myndighet til & fastsette strengere eller lempeligere krav enn det som
falger av forskrift om forbud mot utslipp av kloakk m.m. fra skip i vassdrag og kystneere

omrader
Avfall

- Kommunen kan etter sgknad unnta bestemte eiendommer fra den kommunale
avfallsinnsamlingen

- Kommunen skal fastsette forskrifter om avfallsgebyr som skal dekke kommunens
samlede utgifter ved avfallshandteringen

- Kommunen kan gi palegg for a sikre at avfallsbeholdere blir satt opp og temt, og at det
ryddes opp av dem som har ansvaret

- Kommunen kan gi palegg om fjerning av avfall og opprydding i forbindelse med brudd
pa forurensningsloven § 28. Kommunen kan ogsa gi palegg om a dekke utgifter til
opprydding. Kommunen kan palegge opprydding og fierning av starre gjenstander

- Kommunen kan palegge beredskapspliktige til & stille utstyr og personell til radighet

ved kommunale aksjoner mot akutt forurensning
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Kommunen som forurensningsmyndighet

Kommunen har tilsynsmyndighet og myndighet til & treffe enkeltvedtak vedrgrende
nedgravde oljetanker innen kommunen. Kommunen har myndighet til a dispensere fra

krav i forskriften og kan stille strengere krav

Generelt

§ 7 Innenfor sitt myndighetsomrade, dvs. der kommunen har hjemmel til & uteve
myndighet i medhold av delegeringsvedtak eller direkte i medhold av loven, kan
kommunen gi palegg etter 4. ledd.

§ 18 Der kommunen har myndighet til & gi tillatelse, fglger ogsa myndighet etter § 18
til & endre og omgjgre tillatelsen.

§ 49 Innenfor sitt myndighetsomrade er kommunen ogsa gitt myndighet til & kreve
opplysninger, herunder myndighet til & innkreve de opplysninger som er ngdvendige
for at kommunen skal kunne utarbeide avfallsplaner etter § 33a.

§ 50 Innenfor sitt myndighetsomrade er kommunen ogsa gitt myndighet til & foreta
gransking.

§ 51 Innenfor sitt myndighetsomrade er kommunen ogsa gitt myndighet til & gi palegg
om undersgkelse.

§ 58 Krav om gjenopprettingserstatning til allmennheten ved skade som rammer
utgvelse av allemannsretter utenfor naering mv., fremmes av kommunen nar
forurensningsskaden er begrenset til kommunen, jf. 2. ledd.

§ 73 Innenfor sitt myndighetsomrade er kommunen gitt myndighet til & fastsette og
frafalle forurensningsgebyr.

§ 74 | forbindelse med palegg innenfor kommunens myndighetsomrade etter § 7, 4.
ledd eller § 37 er kommunen gitt myndighet etter § 74, 1.-3. ledd til & serge for
umiddelbar gjennomfgring.

§ 75 | forbindelse med gjennomfgring av tiltak innenfor kommunens myndighetsomrade
etter §§ 7, 37, 46 og 74 er kommunen gitt myndighet til & benytte annen manns
eiendom.

§ 78 Innenfor sitt myndighetsomrade kan kommunen begjaere patale, jf. 3. ledd.

§ 79 Ved ulovlig handtering av avfall gjelder tilsvarende som etter § 78.

Videre har kommunen en rekke plikter. Veilederen presenterer fglgende plikter:

Avlgp
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Avfall

Kommunen som forurensningsmyndighet

Kommunen er ansvarlig for drift og vedlikehold av avigpsanlegg som helt eller delvis
eies av kommunen

Kommunen skal sgrge for temming av slamavskillere, privéter, tette tanker for
ubehandlet saniteert avigpsvann mv. Kommunen skal ogsa serge for nedvendige
anlegg for teamming av avigpsvann fra bobiler, fritidsbater mv.

Kommunen  skal oppbevare tilsendte  opplysninger om  slam fra

slamprodusenter/leverandgrer i minst ti ar

Kommunen skal ha anlegg for opplag eller behandling av forbruksavfall og avlgpsslam,
og plikt til & ta imot slikt avfall og slam

Kommunen skal sgrge for innsamling av forbruksavfall. Kommunen kan fastsette
forskrifter om innsamlingen

Kommunen skal utarbeide plan for reduksjon og handtering av avfall i kommunen
(avfallsplan)

Kommunen skal fastsette gebyrer til dekning av kostnader forbundet med
avfallssektoren

Kommunen har plikt til & sgrge for oppsetting og temming av avfallsbeholdere pa
utfartssteder og sterkt bergrte offentlige steder der en ma regne med at avfall vil bli
gjensatt dersom ingen andre virksomheter har slik plikt. | tilknytning til tsmming skal
det foretas rimelig opprydning i omradet

Kommunen plikter & ta stilling til henvendelse om opprydding av avfall, eller om betaling
av utgiftene til opprydding av avfall

Kommunen skal sgrge for at det eksisterer et tilstrekkelig tilbud for mottak av kasserte
KFK-holdige kuldemgbler i kommunen, og skal sgrge for videre handtering av disse i
samsvar med forskriften.

Kommunen skal sgrge for at det eksisterer et tilstrekkelig tilbud i kommunen for mottak
av spesialavfall fra husholdninger og virksomheter med mindre enn 400 kg spesialavfall
i aret.

Kommunen plikter & ha tilstrekkelig tilbud om mottak av EE-avfall.

Kommunen eller havnestyret i kommunen er ansvarlig for at det etableres og drives en

mottaksordning for skipsavfall fra skip starre enn 400 brutto registertonn.

Akutt forurensning

Kommunen skal serge for ngdvendig beredskap mot mindre tilfeller av akutt

forurensning som ikke dekkes av privat beredskap
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- Kommunen skal iverksette aksjoner mot akutt forurensning eller fare for akutt
forurensning dersom den ansvarlige ikke iverksetter tilstrekkelige tiltak

- Kommunen skal fastsette grensene for forskriftens geografiske virkeomrade (forskrift
om tiltak for & motvirke fare for forurensning fra nedgravde oljetanker), sett hen til
kommunens verdifulle natur-, kultur-, frilufts- og landbruksomrader, tettbygde strok, og
omrader hvor oljelekkasje vil kunne fgre til forurensningsmessige konsekvenser for
grunnvann, vassdrag og sjg. Kommunen har plikt til & fgre tilsyn med at
bestemmelsene i forskriften overholdes. Forskriften palegger kommunen a etablere og
ajourfare et register med ngdvendige opplysninger om nedgravde oljetanker innen

kommunen
Miljadirektoratet presenterer at kommunens viktigste roller og ansvar er fglgende:

- Kommunen skal drive tilsyn og palegge den ansvarlige & rydde opp og fierne avfall og
brukte gjenstander

- Kommunen kan palegge den ansvarlige & sende inn ngdvendige opplysninger eller
gjere undersgkelser

- Kommunen kan vedta tvangsmulkt med hjemmel i forurensningsloven for a sikre at den
ansvarlige rydder opp innen fastsatt frist

- Kommunen kan gjennomfgre opprydningen selv i enkelte tilfeller og kreve refusjon av

forurenseren i etterkant

Dersom kommunen ikke velger & gi palegg om opprydding i en sak som noen har bedt

kommunen falge opp, er dette a betrakte som et enkeltvedtak som kan paklages.

Kommunen har hjemmel for & gi palegg om & komme med opplysninger som er ngdvendige
for kommunens oppgaver etter forurensningsloven. Den som har, gjer eller setter i verk noe
som kan forurense eller fgre til avfallsproblemer, plikter (uten hinder av taushetsplikt) a gi
forurensningsmyndigheten eller andre offentlige organer som er ngdvendige for giennomfgring
av gjgremal etter loven. Kommunen kan eksempelvis kreve opplysninger fra den ansvarlige
dersom det er tvil om forurensningsvirkningene av et utslipp, eller det er mistanke om fare for

forurensning fra for eksempel lagring av gjenstander, kjemikalier, gjgdsel med videre.

Kommunen kan gi palegg om undersgkelser etter § 51. Bestemmelsen palegger den
ansvarlige a bringe frem nye opplysninger. § 49 om opplysningsplikt gjelder opplysninger den

ansvarlige kjenner til pa forhand.

Etter forvaltningsloven § 11 har forvaltningsorganene innenfor sitt omrade en alminnelig
veiledningsplikt. Formalet med veiledningen skal vaere a gi parter og andre interesserte

adgang til & vareta sitt tarv i bestemte saker pa best mulig mate. Omfanget av veiledningen
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ma likevel tilpasses det enkelte forvaltningsorgans situasjon og kapasitet til & pata seg slik

virksomhet.

Kommunen har myndighet til & felge opp forurensningssaker og ulovlig lagring av gjenstander.
Miljgdirektoratet har en veileder for hvordan man skal felge opp forseplingssaker.

(Miljedirektoratet 2022) Her er det lagt opp til falgende prosess:

Undersgke forsaplingen
Palegge a rydde opp eller fierne avfallet
Kontrollere om det er ryddet — tvangsmulkt?

Rydde opp selv eller anmelde saken

a 0 Dd -~

Avslutte saken (Fatt melding om at det er ryddet — ny befaring)

Levanger kommune har en egen forskrift om apen brenning og brenning av avfall. Formalet

med forskriften er & hindre forurensning og helseproblemer i kommunen som fglge av apen
brenning og brenning av avfall. Forskriften omfatter alt neeringsavfall, husholdningsavfall og

hageavfall. Det er et forbud mot apen brenning i § 4, og unntak fra forbudet i § 5.

Kommunen har en forskrift om nedgravde oljetanker. (Levanger kommunestyre 2018) Det er
fastsatt saerlige bestemmelser, jf. forurensningsforskriften § 1-12. Det er fastsatt i § 4 at det
skal gjennomfgres periodiske tilstandskontroller etter forurensningsforskriften § 1-6.
Dokumentasjon pa tilstanden skal sendes til det ansvarlige brann- og redningsvesenet for
kommunen. Nedgravde oljetanker som ikke er i bruk, skal behandles i henhold til sentral
forskrift § 1-8. Nedgravde tanker som ikke er i bruk og som ligger vanskelig til, kan sgkes om
a rengjores og fylles med sand/grus i stedet for & graves opp. Slike godkjenninger skal

dokumenteres av utferende bade skriftlig og med billedmateriale.

Plan- ogq bygningsloven stiller krav til byggetomter. § 28-1 fastsetter at grunn bare kan

bebygges, eller eiendom opprettes eller endres, dersom det er tilstrekkelig sikkerhet mot fare
eller vesentlig ulempe som folge av natur- eller miljgforhold. Det samme gjelder grunn som
utsettes for fare eller vesentlig ulempe som fglge av tiltak. For grunn som ikke er tilstrekkelig
sikker, skal kommunen om ngdvendig nedlegge forbud mot opprettelse eller endring av
eiendom eller oppfering av byggverk, eller stille saerlige krav til byggegrunn, bebyggelse og

uteareal.

Utledede kriterier:

- Kommunen ma ha etablert ngdvendige rutiner for oppfalging av forurensningssaker
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- Kommunen skal drive tilsyn og palegge den ansvarlige & rydde opp og fjerne avfall og
brukte gjenstander

- Kommunen ma veilede parter og interessenter til & ivareta sine behov

- Kommunen skal falge opp forsgplingssaker, og avslutte disse

- Kommunen skal palegge den ansvarlige a rydde opp og fijerne avfall og brukte
gjenstander

- Kommunen skal ha oversikt over og fgre kontroll med nedgravde oljetanker

- Kommunen skal fglge opp apen brenning og apen brenning av avfall

- Kommunen ma sikre at bygging eller deling av grunn ikke ma skje dersom den ikke er

sikret mot fare eller vesentlig ulempe
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Orientering til kontrollutvalget

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Levanger kommune 30.04.2024 23/24

Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grgnvold
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 24/160 - 1

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar kommunedirektgrens redegjgrelse til orientering.

Vedlegg
Orientering til kontrollutvalget pa bakgrunn av spagrsmal om bestillerkompetanse

Saksopplysninger
| sak 04/24 vedtok kontrollutvalget:

Kommunedirektgren bes om en orientering om

* Hva slags bestillerkompetanse kommunen har og hvordan den brukes.

» Hvordan etableres kommunens bestillerkompetanse ved forskjellige typer kjap.

» Hvordan Levanger kommunes tilbud om avlastning og omsorgsstenad til foreldre som har
seerlig tyngende omsorgsarbeid er, og om det gir likebehandling.

Skriftlig redegjarelse ble mottatt av sekretariatet den 10. mars 2024. Det gis ingen muntlig
redegjegrelse i tillegg.

Sa langt sekreteer kan bedgmme redegjarelsen, sa svarere den ut utvalgets
spgrsmal. Utvalget foreslas & ta redegjerelsen til orientering.



Levanger kommune
Kommunedirektgr

Dato: 10.03.2024

Notat

Orientering til kontrollutvalget pa bakgrunn av spgrsmal om bestillerkompetanse

Henviser til sak 4/24, behandlet i kontrollutvalget, hvor det ble fattet fglgende vedtak:

Kommunedirektgren bes om en orientering om

e Hva slags bestillerkompetanse kommunen har og hvordan den brukes.

¢ Hvordan etableres kommunens bestillerkompetanse ved forskjellige typer kjgp.

e Hvordan Levanger kommunes tilbud om avlastning og omsorgsstgnad til foreldre som har seerlig
tyngende omsorgsarbeid er, og om det gir likebehandling.

Videre framkommer det av protokollen fglgende:

Det ble stilt spgrsmal ved om kontraktsinnholdet i de kontraktene som brukes ved en del anskaffelser i
kommunen er sa konkret og godt, at anskaffelsene dekker det reelle behovet pa best mulig mate. Hva slags
bestillerkompetanse har kommunen og hvordan brukes den? Og hvordan etableres kommunens
bestillerkompetanse pa forskjellige omrader? Et omforent utvalg gnsker en redegjgrelse fra
kommunedirektgren om dette pa et senere mgte.

Etter neermere samtale med leder for kontrollutvalget, har kommunedirektgren forstatt det slik at
spgrsmalene i all hovedsak skal relateres til investeringer i form av bygging av kommunale formalsbygg. Det
er med utgangspunkt i dette at kommunedirektgren svarer ut spgrsmalene.

Spgrsmalet, formulert under tredje strekpunkt svares ut for seg.

Hva slags bestillerkompetanse kommunen har og hvordan den brukes.

Pa generelt grunnlag har Levanger kommune tilfredsstillende bestillerkompetanse. Det er behovseierne ute i
enhetene som bidrar i behovskartleggingen og evalueringen av de innkomne tilbudene. Det er disse som
kjenner behovene og som kan vurdere om tilbudte vare/tjeneste er av god kvalitet. Na skal det sies at det er
ikke ALLE som er med i alle konkurransene, men alle sektorer og fagomrader far tilboud om 3 stille med 1-2
personer, vurdert ut fra hva som skal anskaffes. | tillegg benyttes kompetansen som Innherred Anskaffelser
besitter og som er med a ivareta behov som er knyttet til administrative og — gkonomisk kapasitet. | tillegg
giennomfgrer |IA oppfelging av leverandgr og kontrakt i kontraktsperioden.

Hvordan etableres kommunens bestillerkompetanse ved forskjellige typer kigp.

Det sendes ut informasjon om konkurransene til bergrte sektorer/enheter og ber om innspill til hvem som
har skal delta i faggruppen som skal bidra i konkurransen. Deretter inviteres det til et oppstartsmgte hvor
man gar gjennom forventninger til deltakernes engasjement og deres oppgaver. Det er de som er med i
denne faggruppen som representerer kommunen og sitt fagomrade.

Seerlig om bestillerkompetanse i byggeprosjekter:

Prosjektorganisering:

Sikre en tydelig definering av roller og ansvar ved st@rre investeringsprosjekter, samt at det er tilstrekkelig

kapasitet i prosjektstrukturen.

o Vi har utviklet prosjekthandboka pa teknisk. Den er etablert i 2017, men ikke videreutviklet siden da,
siden det kapasitetsmessig har vaert fokus pa a fa gjennomfgrt prosjekt som er vedtatt. | dag bestar
investering/utvikling bygg av 1 fagansvarlig prosjekt pa avdelingen, 1 prosjektleder (ansatt 05.09.22) og
en pa pensjonistavtale (timer) som tar mindre prosjekter. Det sier seg selv at man har begrenset
kapasitet til 3 fglge opp ivaretakelsen av bestillerkompetanse pa systemniva.
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o Roller og ansvar er definert i Prosjekt-Handboka.
o Ved oppstart i stgrre prosjekter har man et internt oppstartsmgte. | dette interne oppstartsmgte vil man
tydeliggjgre de forskjellige roller og ansvar.
o Videre vil man skriftlig formalisere brukergruppens rolle, ansvar og rettigheter i stgrre byggeprosjekter.
= Mulig mate 3 gjgre dette pa er en avtale som signeres av deltakerne, som en bekreftelse pa at
dette er lest og forstatt. Arkiveres pa prosjektet. Har ikke utarbeidet forslag pr. dato. Mal om a
ta det i bruk ved etablering av nye brukergrupper/prosjekter.
= | alle prosjekt med brukergrupper fra 2012 til i dag er det kommunisert muntlig hvilken rolle de
har.
o Prosjektleder/prosjektansvarlig har det totale ansvaret for gkonomien i prosjektet, og har det siste ordet
med tanke pa gkonomi.

- Brukermedvirkning:
Behovsanalyser og malsettinger utarbeides sammen med de som har ett behov. Riktig niva pa behovet
er viktig og bestandig en kilde til diskusjon. Befaringer og sammenligninger med andre
kommuner/prosjekter hjelper i prosessen.
Dersom det er stor uenighet blant ansatte i brukergruppen pa prioritet, |gftes saken opp i
prosjektorganisasjonen for a fa en avklaring. Men vi prgver sa langt det lar seg gjgre a |gse dette pa
laveste mulig niva i organisasjonen.
Brukergruppen er involvert fra oppstart av et prosjekt til ferdig bygg.

- Ekstern kompetanse:
| de stgrre byggeprosjektene er det som regel flere eksterne radgivere og arkitekt. De er jo med 3 lage
underlag og kostnadsoverslag. Men de far ikke med seg alle punktene vi som offentlig byggherre har i
mange sammenhenger. Vi ma som regel bruke var erfaring pa prisstigning, byggherrekostnader etc. for a
fa overslag som mest mulig riktig. Spesielt i dagens situasjon med krig og uroligheter.

- Regler/interne bestemmelser:
Det pagar for tiden et arbeid for a fa ferdigstilt investeringsreglementet for kommunen. Det er viktig at
vi i det arbeidet utarbeider/definerer retningslinjer som er tilpasset var kommune, organisasjon og de
entreprisemodeller vi benytter. Et godt praktisk reglement vil vaere til god hjelp i byggeprosjektene.
@konomiteamet sammen med Teknisk skal utarbeide et nytt investeringsreglement som skal utdype det
som star i gkonomireglementet om investeringer.

- Teknisk:
| stgrre byggeprosjekter har teknisk enhet prosjektledelsen. Renhold, drift og driftsteknikere involveres i
arbeidet for a fa med seg prioriteringer/lgsninger som pavirker dem.

- Involvert personell:
En stor fordel med minst mulig utskifting av personell pa brukersiden og prosjektledelses siden fgr,
under og etter gjennomfgringen av byggeprosjektet. Det er sjelden flere personer har lik tankemate pa
hvordan malet skal nds. Omforente behov og malsettinger.

Hvordan Levanger kommunes tilbud om avlastning og omsorgsstgnad til foreldre som har saerlig tyngende
omsorgsarbeid er, og om det gir likebehandling.

Rettslig grunnlag:
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Avlastning og omsorgsstgnad er lovpalagte tjenester som fglger av Helse og omsorgstjenesteloven § 3-6,
hhv. Nr. 2 og 3. Bestemmelsen palegger kommunen 3 tilby «ngdvendig pargrendestgtte» til personer med
«seerlig tyngende omsorgsarbeid». Lovgiver har utarbeidet relativt detaljerte retningslinjer for hva som
menes med searlig tyngende omsorgsarbeid. Hva som er ngdvendig a yte og i hvilket omfang ma imidlertid
vurderes konkret.

Et sentralt moment for vurdering av kriteriet «saerlig tyngende omsorgsarbeid» er foreldrenes omsorgsplikt,
slik dette fglger av bestemmelsen om foreldreansvar i barneloven § 30 andre ledd og ulovfestede normer.
Det blir i utgangspunktet forventet at foreldre selv yter ngdvendig omsorg for sine barn, selvom
omsorgsbehovet varierer mye fra barn til barn etter omstendighetene og individuelle forutsetninger.

Fer man vurderer 3 yte pargrendestgtte til foreldre, ma det altsa gj@res et betydelig fradrag for
omsorgsplikten. Pargrendestgtte ytes som regel til foreldre med barn som har avvik i sin utvikling og leering,
og derfor krever mer omsorg enn sine jevnaldrende. Omfanget av pargrendestgtten fastsettes ut fra en
tenkt «normalsituasjon», hvor man anslar hvor mye omsorgsarbeid som foreldrene ville kunne forventes a
yte pa grunnlag av omsorgsplikten. Avviket fra denne normalsituasjonen vil typisk bli stgrre etter hvert som
barnet blir eldre, siden omsorgsbehovet i normalsituasjonen blir mindre. Ved 18 ars alder opphgrer
omsorgsplikten fullstendig, og kommunen forventes a overta alle ngdvendige omsorgsoppgaver. Foreldre
har rett nok en plikt til 3 «syte for at barnet far utdanning etter evne og givnad» - vanligvis forstatt som en
utvidet gkonomisk forsgrgerplikt som gjelder til fullfgrt videregaende skole, men dette medfgrer
sannsynligvis ingen forventing om at foreldene skal yte omsorgsarbeid.

| tilfeller hvor man finner at foreldrenes omsorgsarbeid er «szerling tyngende» i den forstand at det vesentlig
overskrider rekkevidden av foreldreansvaret, ytes derfor pargrendestgtte ofte i gkende grad etter hvert som
barnet blir eldre.

Om de ulike ordningene:

Avlastning ytes ved kommunens avlastningsbolig: Regnbuen Barne- og Avlastningsbolig. Avlastning kan ogsa
ytes ved bruk av private avlastere, hvis dette vurderes som hensiktsmessig. Private avlastere skal godkjennes
av kommunens koordinator for avlastningstjenester fgr de kan engasjeres som avlastere.

Omsorgsstgnad Ipnnes med kr 108,- per time. Stgnaden regnes som inntekt, og er gjenstand for alminnelig
inntektsbeskatning. Pargrende som mottar omsorgsstgnad regnes imidlertid ikke som ansatte i kommunen.
Omsorgsstgnad ytes etter hvordan szrlig tyngende omsorgsarbeid er beskrevet konkret,

Likebehandling:

Forvaltning Helse og omsorg har som en sentral malsetning a sikre stgrst mulig grad av likebehandling av
kommunens innbyggere i forhold til lovpalagte helse og omsorgstjenester. Ved forvaltning helse og omsorg
er det ansatt saksbehandlere med ulik fagbakgrunn. Saksbehandlerne jobber individuelt, men samarbeider
tett for a tilstrebe at de normene det arbeides ut fra skal forstas og anvendes mest mulig ensartet.
Utfordringen er at vurderingene og saksforholdene har et individuelt preg, slik at det er krevende a
sammenligne dem direkte. Fagansvarlig ved avdelingen har blant annet som oppgave a veilede den enkelte
saksbehandler, ogsa med henblikk pa likebehandling. Leder ved forvaltning helse og omsorg gjennomgar og
godkjenner alle vedtak som fattes, og har det overordnede ansvaret for at lovpalagte tjenester utmales
riktig. Hver uke avholdes det et fagmgte, hvor alle saksbehandlerne deltar. Under fagmgtet er det anledning
til & drgfte aktuelle saker under behandling anonymt der det er tvil om vurderinger og utmaling av tjenester.
Det er ofte saker om pargrendestgtte opp til drgfting pa fagmeter.

Peter Ardon
kommunedirektgr
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Plan for forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll 2024-2028

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Levanger kommune 30.04.2024 24/24
Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grgnvold

Arkivkode FE-217, TI-&30

Arkivsaknr 24/49 - 8

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget slutter seg til forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
2024-2028. Kontrollutvalget legger fram plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
2024-2028 for kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:

Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2028 og slutter
seg til kontrollutvalgets prioriteringer i planen:

1. @konomisk baerekraft: @konomistyring i kommunen (FR)

2. IKT-sarbarhet: (FR) Hvordan jobber kommunen med IKT-sikkerhet (forebyggende og
oppdragende), og hvordan ivaretas vern av personopplysninger

3. Oppvekst og utdanning: Dekkes behovet for tidlig innsats for barn og brukes
kommunens ressurser til spesialundervisning i samsvar med regelverket (FR)

4. Helse og velferd: Er omsorgstilbudet til demente tilpasset den enkeltes behov og
bruker kommunen ressursene effektivt pa dette omradet (FR

5. Bemanningssituasjonen: Hvordan arbeider kommunen med rekruttering, & beholde

kompetanse og minske sykefraveeret (FR)

Klima og miljg: Klimahensyn i arealplaner og byggesaker (FR)

Utenforskap: Hvordan jobber kommunen med a avdekke utenforskap hos barn og

unge, og hvilke tiltak kan kommunen gjere

8. Generell eierskapskontroll (EK) Skjer eierstyringen i samsvar med lover og
forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring?

9. Digitale Innherred KO (EK) Skjer eierstyringen i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring?

10. Nord-Trendelag elektrisitetsverk AS (EK/FR) Hvordan drives virksomheten med
datterselskaper, og er kommunens eierstyring i trad med lover og forskrifter,
kommunestyrets vedtak og anerkjente priinsipper for eierstyring?

11. LevaFro Holding AS (EK/FR) Hvordan drives virksomheten med datterselskaper, og
er kommunens eierstyring i trad med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring?

12.

Kontrollutvalget gis fullmakt til & gjere endringer i planen.

Vedlegg
Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering
Utkast - plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og
selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal ogsa pase at det fgres
kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper,
eierskapskontroll, se kommuneloven § 23-2 ¢ og d.

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll skal fglge en plan, som kontrollutvalget skal lage i
lapet av det farste aret etter at det er konstituert. Utkast til plan angir forslag til hvilke
tienesteomrader og selskaper som skal undersgkes i planperioden. Planen bygger pa risiko-
og vesentlighetsvurderinger som er utfgrt av kommunens revisor, Revisjon Midt-Norge SA.



Revisors vurderinger er supplert med innspill til risikoomrader fra kommunens politiske og
administrative ledelse og fra hovedtillitsvalgte og hovedverneombud. Risiko- og
vesentlighetsvurderingene skal bidra til at kommunens ressurser til kontrollarbeid blir brukt
mest mulig malrettet.

Tjenesteomrader og selskaper som vurderes a veere av starst vesentlighet er prioritert og
naermere beskrevet i de vedlagte planene.

Kommunen har arlig ca. 550 timer til radighet til forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og
andre undersgkelser. Sett over en firearsperiode utgjar dette ca. 2200 timer. Gjennomsnittlig
timeforbruk pr forvaltningsrevisjon er ca. 300 timer, og eierskapskontroller ca. 100 timer.
Kommunen kan pa bakgrunn av dette forvente til sammen 6-7 forvaltningsrevisjoner og 1-

3 eierskapskontroller i perioden, avhengig av omfang.

| planene er det listet opp og prioritert 11 forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller samt
en generell kontroll av kommunens eierstyring. Det vil ikke vaere mulig & gjennomfare alle
disse i planperioden. Erfaringsmessig vil enkelte av forslagene i planene bli uaktuelle.

Sekretariatet har utarbeidet det vedlagte forslaget til planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll. Planene er basert pa kontrollutvalgets vedtak i sak 11/24 og bygger pa
revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger, innspill fra politisk og administrativ ledelse samt
hovedtillitsvalgte og hovedverneombud.

Plan for forvaltningsrevisjon inneholder forslag til vinkling for hver enkelt undersgkelse.
Forslagene er ikke bindende, kontrollutvalget kan vurdere dem i forbindelse med bestilling av
hver enkelt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

| forslag til vedtak er det foreslatt at kontrollutvalget far fullmakt til & foreta omprioriteringer
innenfor planen, slik det star i kommuneloven § 23-3.

Vurdering
Planene for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er satt opp i ett dokument for & gi en
bedre oversikt over det langsiktige kontrollarbeidet.

Vi anbefaler at kontrollutvalget far fullmakt til & gjgre endringer innenfor planen. Dette er
ressursbesparende ved endringer i risikobildet. Kontrollutvalget kan bli invitert til & delta i
felles forvaltningsrevisjon av selskaper med flere eierkommuner. Ogsa i slike tilfeller er det
mest effektivt at kontrollutvalget kan gjere endringer innenfor planen.

Planene inneholder forslag til flere undersgkelser enn kontrollutvalget har ressurser til &
giennomfgre. Det er hensiktsmessig at kontrollutvalget har et visst antall undersakelser a
velge i, om noen av forslagene i planen blir uaktuelle.

Endringer i risikobildet kan gjere det ngdvendig & endre prioriteringsrekkefalgen, og det vil
veere tidsbesparende om kontrollutvalget kan gjgre endringene selv. Hvis kontrollutvalget
gnsker & giennomfgre forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller som ikke er beskrevet i
den vedlagte planen, vil utvalget holde kommunestyret orientert.

Vi anbefaler at kontrollutvalget slutter seg til vedlagt plan, og sender den til kommunestyret
for endelig vedtak
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OPPSUMMERING

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering danner grunnlag for kontrollutvalgets arbeid med
plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Revisors vurderinger er kategorisert
i fargene rad, gul og grenn, hvor red er omrader som revisor vurderer & ha hgy risiko og
vesentlighet. | denne rapporten er bare r@d og gule omrader presentert.

Tabellen under oppsummerer revisors risikovurderinger for Levanger kommune.

Rekruttering og vikarbruk ROS og beredskap
Informasjonssikkerhet Internkontroll

@konomisk baerekraft HMS og sykefraveer

Tidlig innsats i barnehage og skole Apenhet i forvaltningen
Barnehagemyndighet og tilsyn Realistisk skonomiplanlegging
Barnevernstjenesten Offentlige anskaffelser
Demensomsorg Taushetsplikt og personvern
Utenforskap Leeringsresultat

Klima og miljg Omfang av spesialundervisning

Tildeling av tjenester

Bruk av tvang

Helseplattformen

Legetjenester

Integrering av flyktninger
Vedlikeholdsetterslep

Brannvesen

Neaering, skog- og landbruk
Generell eierstyring

Leva-Fro AS

Proneo AS

Nord-Trgndelag Elektrisitetsverk AS
Interkommunalt Arkiv Trgndelag IKS
Nord-Trgndelag Krisesenter IKS

P.viRevisjon
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1 INNLEDNING

Kontrollutvalget i kommunen skal utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon (kommunelovens
§ 23-3 andre ledd) og en plan for eierskapskontroll (kommunelovens § 23-4 andre ledd).
Revisors risiko- og vesentlighetsanalyse er et innspill til kontrollutvalgets arbeid med disse
planene. Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er en invitasjon til en dialog om
risikoomrader i kommunen og bar suppleres med vurderinger fra kommuneorganisasjonen og
kontrollutvalget selv. Vurderingen av risiko er basert pa sannsynlighet for at noe inntreffer og
mulig konsekvens, og disse er papekt kort i teksten. Det er lagt vekt pa & framstille
risikovurderingene pa en enkel mate, og risikoer som revisor har funnet uvesentlig er ikke tatt
med. Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er sett fra revisors perspektiv og andre kan

ha andre vurderinger basert pa sin kunnskap om kommunen.

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er basert pa erfaringer fra revisjonsarbeidet i

kommunen, data fra eksterne kilder og arlige kontaktmgter med kommunen.
Denne rapporten er delt inn i seks omrader. Disse er:

¢ Kommuneorganisasjon
e @konomi

e Oppvekst og utdanning
¢ Helse og velferd

e Samfunnsutvikling

e Eierskap

Omradet eierskap handler om kommunens eierstyring generelt og eierstyring av ulike
selskaper. Forvaltningsrevisjon i selskaper omtales innenfor de omradene hvor de naturlig
hgrer hjemme. Vertskommunesamarbeid og kommunalt oppgavefellesskap beskrives under

kommuneorganisasjon, mens tjenestene som leveres omtales innenfor de enkelte omradene.



2 KOMMUNEORGANISASJONEN
| HOYRISIKO | MODERAT RISIKO

Rekruttering og vikarbruk ROS og beredskap
Informasjonssikkerhet Internkontroll

HMS og sykefravaer
Apenhet i forvaltningen

Rekruttering og vikarbruk

Generelt er det en kamp om arbeidskrafta, og kommunen kan oppleve utfordringer med a
rekruttere nok og rett kompetanse. Nar kommunen ikke klarer & lgse rekrutteringsproblemene
settes det i verk tiltak som farer til hgyere kostnader og mindre stabilitet i bemanningen,
eksempelvis bruk av vikarbyraer. Levanger kommune har betydelige vikarkostnader. En annen
konsekvens av rekrutteringsutfordringene er at kommunen star i fare for 8 mangle kompetanse
og kapasitet til a fa utfart ngdvendige tjenester. Turnover og vakanse i viktige stillinger skjer
med jevne mellomrom, og kan gi konsekvenser i form av manglende kontinuitet og at taus

kunnskap i organisasjonen forsvinner.

Informasjonssikkerhet

Sannsynligheten for ondsinnede handlinger mot IKT-systemer er gkende i samfunnet.
Kommunene er komplekse organisasjoner som er avhengig av IKT pa de fleste omrader. Hvis
IKT-systemet rammes av en hendelse som setter det ut av funksjon, er konsekvensen at
kommunens virksomhet blir skadelidende pa ulike mater. @kende grad av digitalisering gir
effektive lgsninger, men det er sannsynlig at bevisstheten omkring IKT-sikkerhet kanskje ikke
er til stede i hele organisasjonen, med eksempelvis den konsekvens at brukere trykker pa en
lenke som gir uvedkommende tilganger. IKT-sikkerhet er relatert til personvernforordningen
og handtering av personopplysninger, eksempelvis med den konsekvens at

personopplysninger kommer pa avveie.

ROS og beredskap

Formalet med sivilbeskyttelsesloven er & beskytte liv, helse, miljg, materielle verdier og kritisk
infrastruktur. Sivilbeskyttelsesloven § 14 krever at kommunen skal utarbeide en helhetlig ROS
(risiko- og sarbarhetsanalyse) og § 15 sier at det skal utarbeides en beredskapsplan basert pa
ROS. Kommunen star overfor ulike potensielle utfordringer og hendelser, som det bgr tas
hgyde for i ROS. Det er et krav at beredskapsplanen skal veere oppdatert og revideres
minimum en gang per ar, samt at kommunen skal sgrge for at planen jevnlig blir gvet. Ifglge
avviksmerknad i Statsforvalterens tilsyn med Levanger kommunes beredskapsarbeid i 2022

hadde ikke kommunen en oppdatert ROS-analyse. Loven stiller ogsa krav til



beredskapsplanens innhold, blant annet kriseledelse og varslingslister. Ulike utfordringer og
hendelser vil ogsa oppsta i framtida. ROS og beredskapsarbeidet er et tiltak for & redusere

mulige konsekvenser av hendelser.

Internkontroll — system og implementering

Formalet med kravet om internkontroll i kommuneloven § 25 -1 er & forebygge og hindre
regelverksbrudd, og sikre at regelverksbrudd blir oppdaget og korrigert. Dette krever at
kommunedirektgren har et system for internkontroll, som sikrer at eksempelvis oppvekst-
sektoren rapporterer om de faktiske forhold i sektoren og jevnlige evaluerer og korrigerer egen
praksis. Revisor erfarer at Levanger er blant flere kommuner som ikke har implementert et
tilfredsstillende internkontrollsystem, noe som gker sannsynligheten for at det kan fa alvorlige
konsekvenser for bade tjienestemottakerne og kommunen. Bevissthet og kultur rundt avvik og

oppfelging av avvik som grunnlag for laering og forbedring er sentralt i et internkontrollsystem.

Helse, miljo og sikkerhet (HMS) og sykefraveer

Sykefraveeret i Levanger kommune har over tid veert er pd nesten 10 prosent. Sykefraveer
medfarer en stor kostnad, og i tillegg gir det en risiko for at tjenestene ikke vil bli bemannet
med riktig og tilstrekkelig kompetanse. Sykefraveeret kan pavirke kontinuitet, effektivitet og
veere en belastning for brukere og kollegaer. Det kan medfgre at det ikke er nok personell i
skolen til & gi spesialundervisning, at saksbehandling blir forsinket og at andre ansatte ma
jobbe overtid med den belastningen det kan medfgre. Sykefraveer som kan relateres til
arbeidsmiljget er seerlig kritisk i denne sammenhengen, og hvor arbeidsgiver har et saerskilt
ansvar. Helse, miljg og sikkerhet er ogsa et tema knyttet til vold i bade oppvekst- og

helsesektoren.

Apenhet i forvaltningen

En apen forvaltning bidrar til & styrke lokaldemokratiet, gir mulighet til & kontrollere hva
forvaltningen driver med, gir den enkelte innsyn i egne saker, og kan bidra til mer
kostnadseffektiv saksbehandling. Levanger kommune har prestert svakt i Kommunal Rapport
og Pressens offentlighetsutvalg sine undersgkelser om &penhet. Kommunens egen
borgerundersgkelse viste at innbyggernes opplevelse av a bli lyttet til ble vurdert som lav. Det
er en generell risiko i kommunene at reglene for journalfgring ikke felges nar korrespondanse
skjer via epost, SMS og andre digitale kanaler. Konsekvensene av manglende journalfgring
og haye terskler for innsyn kan bli at innbyggerne far svekket muligheten til & ivareta sine
rettigheter, og at kommunens rolle som demokratisk arena ikke fungerer godt nok. I tillegg kan

ressurser som medgar til handtering av innsynsbegjeeringer veert lgst mer kostnadseffektivt.



3 GKONOMI
| HOYRISIKO | MODERAT RISIKO

Jkonomisk baerekraft Realistisk gkonomiplanlegging
Offentlige anskaffelser

@konomisk baerekraft

En beerekraftig gkonomi betyr at kommunen ma evne a holde stabil tjenesteproduksjon over
tid. Denne evnen kan males gjennom starrelsen pa kommunens netto driftsresultat, lanegjeld
og disposisjonsfond i forhold til inntektene. De tre indikatorene viser at Levanger kommune
ikke tilfredsstiller betingelsene for en @konomisk beaerekraftig utvikling. Dersom
gkonomistyringen fortsetter i samme retning, ma kommunen far eller siden foreta kraftige kutt
i bevilgningene til tienesteproduksjon. En hgy lanegjeld gker i tillegg risikoen for at rentesjokk
kan fa store gkonomiske konsekvenser. Kommunene er palagt a fastsette finansielle maltall &
styre etter. Risikoen for & komme i et gkonomisk ufgre gker dersom det ikke er fastsatt tydelige
og konkrete regler for hvordan kommunedirektar og kommunestyre skal forholde seg til de
vedtatte maltallene nar gkonomiplanen skal behandles.

Realistisk skonomiplanlegging

@konomiplanen skal ifglge kommuneloven vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og
strategier i kommunale planer skal falges opp, og veere realistisk og fullstendig. Realisme
innebeerer at det er samsvar mellom mal, behov, aktivitet og ressurser. | dette ligger det at
bevilgningsplanene ma reflektere forventede endringer i utgiftsbehov, eksempelvis som fglge
av endret alderssammensetning hos befolkningen. Prognosene for Levanger tyder pa en
kraftig gkning i de eldste aldersgruppene i arene som kommer, samtidig som antallet i de
yngste gruppene avtar. Dersom det skal bli mulig a frigjgre midler fra sektorer med avtakende
behov, vil det kreve strukturelle endringer. | gkonomiplanen for 2024-2027 er det lagt inn
betydelige rammereduksjoner innen oppvekst, men det er ikke laget noen forpliktende plan for
hvilke strukturelle endringer som skal utlgse besparelsene. Det er dermed en risiko for at

gkonomiplanen ikke har en realistisk finansiering av utgiftsgkningene til eldreomsorgen.

Offentlige anskaffelser

Regelverket omkring offentlige anskaffelser er komplekse, noe som krever kompetanse og
internkontroll ved kjgp av varer og tjenester. Dersom dette ikke er pa plass, er det risiko for at
det blir foretatt ulovlige direkteanskaffelser eller andre brudd pa regelverket. Klagenemnda for
offentlige anskaffelser kan batelegge kommunen for slike brudd. Feil tildelinger kan ogsa fare
til dyre rettssaker, negativ omtale, og prosjekter som ma utsettes fordi det ma gjennomfares

ny konkurranse. Det har ogsa som konsekvens at tiloyderne ikke far oppdrag fordi regelverket



ikke er fulgt. Steinkjer er med i samarbeidet Innherred Anskaffelser. Det er effektivt og mindre
sarbarhet i & samarbeide, samtidig som det fordrer god kommunikasjon og opplaering mellom

samarbeidet og kommuneorganisasjonen.

4 OPPVEKST OG UTDANNING
| HOYRISIKO | MODERAT RISIKO

Tidlig innsats i barnehage og skole Taushetsplikt og personvern
Barnehagemyndighet og tilsyn Leeringsresultat
Barnevernstjenesten Omfang av spesialundervisning

Tidlig innsats i barnehage og skole

Det er generell sannsynlighet for at barn med saerlige behov i barnehager og skoler ikke fanges
opp tidlig, eller at avdekkede utfordringer ikke falges opp med tilpassede tiltak. PP-tjenesten
rapporterer om hgyt antall henvisninger med pafglgende kapasitetsproblem, hvor mange barn
blir staende pa venteliste:. Dersom det fattes enkeltvedtak, har skoler og barnehager plikt til &
yte tjenester i samsvar med vedtaket. Manglende avdekking og oppfelging kan gi
konsekvenser for det enkelte barn sin videre utvikling og muligheter i livet. Kommunen kan

ogsa bli stilt til ansvar for ikke a ha gitt tilstrekkelig opplaering.

Barnehagemyndighet og tilsyn

| Levanger er det mange private barnehager. § 11 i barnehageloven krever likebehandling
mellom private og kommunale barnehager, og stiller krav om & organisere oppgavene
kommunen har som barnehagemyndighet adskilt fra oppgavene den har som barnehageeier.
Det er sannsynlig at oppgavene som barnehageeier og barnehagemyndighet ikke er
tilstrekkelig adskilt, med den konsekvens at kommunale og private barnehager ikke
likebehandles. Dette kan ha konsekvenser for barnehagemyndighetens tilsyn med
barnehageeier. Ifglge Utdanningsdirektoratet sin statistikkbank gjennomfarte ikke Levanger
kommune noen barnehagetilsyn i trearsperioden 2021-2023. Dette tilsier at det er en risiko for
at kommunens ikke ivaretar sitt lovpalagte tilsynsansvar for & sikre barnehager med hgy

kvalitet, og konsekvensen kan bli at avvik ved den enkelte barnehage ikke blir avdekket.

Barnevernstjenesten
Sammenlignet med KOSTRA-gruppen og landsgjennomsnittet har Levanger stor andel barn

bade med meldinger og tiltak. Samtidig er antall barn per arsverk i barnevernet vesentlig

1 Kilde: Levanger kommune, arsberetning 2022.



hgyere enn gjennomsnittet. Barnevernstjenesten rapportererz om stort omfang av
bekymringsmeldinger, og at det er en sveert hgy andel fristoverskridelser pa undersgkelser.
«Rapporten beskriver en situasjon der alle barn i Levanger som har behov for det, ikke far rett
hjelp eller oppfalging av barnevernstjenesten til rett tid», heter det. Eksterne tilsyn har avdekket
lovbrudd for oppfalging av barn i fosterhjem. Kombinert med hayt sykefraveer, tilsier dette hagy
risiko for at oppgavene ikke blir Igst tilfredsstillende. Svikt i barnevernstjenesten kan fa alvorlige
konsekvenser for sarbare barn, og kan ogsa fa store gkonomiske konsekvenser for

kommunen.

Taushetsplikt og personvern

Revisor erfarer at flere kommuner gnsker & gke det tverrfaglige samarbeidet rundt barn og
ungdom. Dette kan gke sannsynligheten for at personvern og taushetsplikt ikke blir ivaretatt.
Tydelige retningslinjer og rutiner for ivaretakelse av personvern og taushetsplikt er viktig for &
redusere konsekvenser som kan oppsta som felge av tverrfaglig samarbeid. Brudd pa
personvern og taushetsplikt kan far store konsekvenser for den enkelte, og kan pafare

kommunen tap av omdgmme og erstatningsansvar.

Leeringsresultat

Kommunen skal etter § 17-12 i ny oppleeringslov «arbeide for & halde ved lag og heve
kvaliteten pa grunnskoleoppleeringa». Elevresultatene ved slutten av skoleforlgpet er sentrale
indikatorer for hvilken leeringseffekt oppleeringen har gitt. Sammenligninger for nasjonale
prgver pa 8. trinn, samt grunnskolepoeng og standpunktkarakterer for 10. trinn viser at
Levanger gjennomgaende ligger noe under lands- og fylkesgjennomsnittet:. Selv om en stor
del av resultatforskjellene mellom kommuner og skoler kan forklares med forskjeller i
elevgrunnlaget, utgjer skolens bidrag en viktig forklaringsfaktor. Mangelfullt fokus og
systematisk arbeid rundt laeringseffekten til oppleeringstilbudet innebaerer en risiko for at elever
som kommer ut fra grunnskolen i Levanger stiller svakere ved overgangen til videregaende
skole enn elever fra andre kommuner. Dette kan fa konsekvenser for frafall og den enkeltes

forutsetninger i sitt videre utdanningslgp.

Omfang av spesialundervisning

Spesialundervisning er en form for tilpasset oppleering der elever med seerskilte behov gis en
individuell rett gjennom enkeltvedtak om ekstra tilrettelegging. | skolearet 2023-2024 har 295
av 2.510 elever i grunnskolen i Levanger spesialundervisning. En andel pa nesten 12 prosent

er sveert hgyt sammenlignet med andre kommuner. Forskjellene har vedvart over flere ar, noe

2 Tilstandsrapport for perioden andre halvar 2022 og farste halvar 2023. Enhet barn og familie, Barnevernstjenesten
3 Kilde: www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole



som kan indikere at det ikke er egenskaper med elevgrunnlaget som er arsaken.
Sammenligningene viser ogsa at det gjennomsnittlige timetallet per elev som far
spesialundervisning er relativt lavt. Tallene kan tyde pa en lav terskel for & sette inn tiltak
gjennom enkeltvedtak om spesialundervisning, og at det er en risiko for at andre former for
tilpasset undervisning ikke blir tilstrekkelig vurdert. Dette kan bade pavirke kommunens

kostnadseffektivitet og den enkelte elevs opplevelse av utenforskap.

5 HELSE OG VELFERD

| HOYRISIKO | MODERAT RISIKO
Demensomsorg Tildeling av tjenester
Utenforskap Bruk av tvang
Helseplattformen
Legetjenester
Demensomsorg

Antallet eldre gker framover, og mange av disse kan bli rammet av demenssykdom.
Kommunene er i ulik grad forberedt pa dette. Det krever blant annet tilrettelegging med ulike
boformer, dagaktivitetstilbud, og spesialkompetanse hos ansatte. Det er sannsynlig at
kvaliteten i demensomsorgen bade innen hjemmetjeneste og institusjon blir utfordret.
Utfordringene er knyttet til a ivareta ulike behov, grader og typer av demenssykdom samt bruk
av tvang. Konsekvensen er at brukerne ikke far tilstrekkelige tjenester som er tilpasset deres

livssituasjon, og for kommunen kan konsekvensen vaere at ressursene brukes lite effektivt.

Utenforskap (tverrsektoriell risiko)

Flere og flere faller utenfor i samfunnet, og det er sannsynlig at kommunen ikke klarer a veere
i forkant og jobbe forebyggende. Det er blant annet et gkende behov for psykisk helsehjelp.
Det er gkt sannsynlighet for fattigdom blant barn og voksne, herav flere som har behov for
sosialhjelp. Mangel pa boliger for vanskeligstilte og gkte priser pa leiemarkedet rammer ogsa
mange av de som faller utenfor utdanning og arbeidsliv. Utenforskap kan medfgre mange ulike
konsekvenser, eksempelvis kommunens ansvar for sosialhjelp, men ogsa konsekvenser i form
av uro i lokalmiljget og kriminalitet, samt den enkeltes muligheter i samfunnet. Kultur- og
idrettstilbud i samarbeid med frivillig sektor kan vaere et bidrag for & redusere sannsynligheten

for at noen faller utenfor.

Tildeling av tjenester
Det er sannsynlig at det kan oppsta konflikt mellom den enkeltes rett til forsvarlige tjenester og

hensynet til & overholde knappe budsjettrammer, og at saksbehandlingen ikke tilfredsstiller
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kravene etter Forvaltningsloven. Tildeling av tjenester skal skje som enkeltvedtak, hvor det pa
grunnlag av behovskartlegging, brukermedvirkning og forsvarlighetsvurderinger gis en
individuell rett til tjenester. Selv om det skal gjgres individuelle vurderinger, ma
tienestetildelingen veere likeverdig. Dersom behovene ikke blir vurdert opp mot kommunale
tildelingskriterier, er det risiko for usaklig forskjellsbehandling. Det er ogsa risiko for at rutinene
under saksbehandlingen ikke tilfredsstiller forvaltningskravene, noe som kan fa konsekvenser

for den enkeltes rettssikkerhet og livskvalitet.

Bruk av tvang

Tvangsbruk er regulert av en rekke lover, og skal sikre forsvarlige tjenester innenfor lovlige
grenser. Tvang forekommer relativt hyppig i helse- og omsorgstjenestene, og det skal fattes
enkeltvedtak om planlagt tvangsbruk. Bruk av tvang i ngdsituasjon skal dokumenteres og
meldes til Statsforvalteren umiddelbart. Dette stiller saerskilt hgye krav til kommunens interne
kontrollsystem. En konsekvens av manglende vedtak er at vurderingen bak bruk av tvang ikke
dokumenteres og i verste fall ikke gjgres. Dette kan videre gi grobunn for en praksis med

gkende bruk av tvang.

Helseplattformen

Levanger kommune tok i bruk Helseplattformen i februar 2023. Kommunen har et eget ansvar
for & sikre at lgsningen de har anskaffet ivaretar personvernet, at den fungerer godt nok for
helsepersonellet og andre brukere, og at lgsningen ikke gir ugnskede konsekvenser for
tienestemottakere og pasienter. Ifglge statusrapportering til kommunestyret i oktober 2023 har
innfgringen veert mer krevende og kompleks enn forventet. Det ble blant annet pekt pa feil i
selve lgsningen, store muligheter for feilregistreringer, samt mangelfull oppleering og
oppfelging. Legemiddelhandtering og problem med den elektroniske meldingsflyten ble
trukket frem. Svikt i legemiddelhandtering og meldingsutveksling kan ha store konsekvenser
for pasientene, og kan innebsere brudd pa forsvarlighetskravet i helse- og
omsorgstjenesteloven. Evnen hos Helseplattformen AS til & sikre sikker og stabil drift er en
betydelig risikofaktor, og det er ogsa stor risiko for at fremtidige driftskostnader kommer pa et

hayere niva enn forutsatt.

Legetjenester

Det er stor knapphet pa allmennpraktiserende leger i kommunesektoren, og pa samme mate
som mange andre kommuner sliter Levanger med a fa stabil legebemanning. Kommunen har
ansvaret for & sikre at alle innbyggere har plass pa fastlegeliste, og & serge for at tilbudet
ivaretas av vikarer dersom legehjemler star uten fast bemanning. Innleie av legevikarer er
seerdeles kostnadskrevende. Hovedvekten av legene i Levanger er private neeringsdrivende

med kommunalt driftstilskudd, og de skal i utgangspunktet dekke alle kostnader med praksisen



selv. | kampen om leger har kommunene uthulet dette prinsippet gjennom ulike former for
subsidiering. Konsekvensen av dette kan bli en ukontrollert kostnadsspiral. Til tross for ulike
stimuleringsordninger har Levanger tidvis hatt fastlegelister uten lege, noe som kan fa

helsekonsekvenser for de som blir bergart.

6 SAMFUNNSUTVIKLING
| HBYRISIKO | MODERAT RISIKO

Klima og miljg Integrering av flyktninger
Vedlikeholdsetterslep
Brannvesen

Neering, skog- og landbruk

Klima og miljg

Klima og miljg gir kommunen ulike utfordringer innenfor teknisk sektor, eksempelvis
utfordringer som fglge av ekstremveer. Det kan vaere ulik vekting av klima- og miljghensyn,
samt potensiale for motstrid mellom ulike hensyn som klima- og miljg, samiske rettigheter,
jordvern og behovet for samfunnsutvikling. Klima- og miljgplanleggingen har innvirkning pa
annet planverk og har betydning for sektorovergripende forvaltning, blant annet i
arealplanlegging, beredskap knyttet til infrastruktur, vann- og avlgpsforvaltning og drift og
vedlikehold av kommunal eiendom. Kommunen kan bli stilt til ansvar dersom klima- og
milighensyn ikke blir hensyntatt blant annet i arealplanlegging og byggesaksbehandling. Pa
den andre siden kan kommunen fa gunstigere lanefinansiering dersom kriteriene for grgnne
lan blir innfridd.

Integrering av flyktninger

De siste arene har kommunen tatt imot et gkende antall flyktninger. Kvalifisering av flyktninger
til jobb og utdanning er viktig for & unnga utenforskap. Egne regler og krav for ukrainske
flyktninger kompliserer arbeidet for de som skal ivareta introduksjon og opplaering. Hayt mottak
av flyktninger setter press pa en rekke tienester hvor det er risiko for at kapasiteten blir sprengt.
Tilbudet av egnede boliger i Levanger er begrenset, og det samme er muligheten for a finne
egnede arbeidsplasser. Hvis kommunen ikke Iykkes med integreringsarbeidet, kan

flyktningene ende opp som sosialmottakere i stedet for & bidra som skattebetalere.

Vedlikeholdsetterslep
Kommuner mangler ofte gode systemer for vedlikehold innen vann og avlgp,
eiendomsforvaltning og samferdsel. Vedlikeholdsetterslepet pa disse omradene er i dag

omfattende, og har konsekvenser for helse, miljg og sikkerhet. En stor bygningsmasse og mye
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veg som skal vedlikeholdes belaster kommunens gkonomi. Alle innbyggere i kommunen skal
motta trygt og godt vann, noe som stiller krav til distribusjonsnettet, kontroll av
vannkilder/hgydebasseng og behovet for en reservevannkilde. Svikter tilfgrselen av trygt vann
kan det fa konsekvenser for liv og helse. Hovedutfordringene for avigp er relatert til
ledningsnettet, rensing og overvannsproblematikk. Konsekvensene av svikt i avlgpssystemet
er forurensning. Manglende systematikk i verdibevarende vedlikehold kan fa store gkonomiske

konsekvenser pa lengre sikt.

Brannvesen

Brann- og redningstjenesten har ansvar for a ivareta bade forebyggende og akutte oppgaver,
noe som krever tilstrekkelig internkontroll, rutiner for forebyggende arbeid, HMS og
kompetanseheving. Etter at samarbeidet med Verdal om tjenesten opphgrte, har det blitt
utredet lgsninger for regionalt samarbeid. Konklusjonen ble at Levanger brann- og
redningstjeneste fortsatt skal veere organisert som en enhet i kommunen. Sma fagmiljg med
utstrakt bruk av deltidsmannskap kan veaere sarbart bade innen kompetansekrav,
forebyggende arbeid og stgrre hendelser. Konsekvenser av svikt innenfor brann og redning

kan veere stor dersom liv og verdier ikke blir tilstrekkelig sikret.

Neering, skogbruk og landbruk

Kommunen har ansvar etter lovverk som regulerer naeringsvirksomhet, herunder jordbruk og
skogbruk. Interessekonflikter mellom miljghensyn, jordvern og utbygging er sannsynlig. Slik
interessekonflikter ma kommunen handtere, og ulike utfall har ulike konsekvenser for videre
utvikling. Klima- og miljgutfordringer og den risikoen det innebaerer bade for
naeringsvirksomhet og som en konsekvens av neeringsvirksomhet er problemstillinger som
kommunen blir stilt overfor. Kommunen har ansvar for saksbehandling pa ulike omrader og
det kan skje saksbehandlingsfeil eller manglende oppfelging av saker, eksempelvis innenfor

konsesjonsbehandling.

7 EIERSTYRING

MODERAT RISIKO

Generell eierstyring

Leva-Fro Holding AS

Proneo AS

Nord-Trgndelag Elektrisitetsverk AS
Interkommunalt Arkiv Trgndelag IKS
Nord-Trgndelag Krisesenter IKS




Levanger kommunes eierskap
Aksjeselskap
Leva-Fro Holding AS
Levanger Camping Drift AS
Levanger Radhus AS
Proneo AS
Fiborgtangen Vekst AS
Nord-Trgndelag Elektrisitetsverk AS
Torsbustaden Skisenter AS
Regionalt Pilgrimssenter Stiklestad AS
Stiklestad Nasjonale Kultursenter AS
Trondelag reiseliv AS
Vulusjgen Laypekjgring AS
Innherred Biovarme AS
Oi Mat og Drikke AS

Helseplattformen AS

Andre selskapsformer

Konsek Trgndelag IKS

Innherred interkommunale legevakt IKS
Interkommunalt arkiv Trgndelag IKS
Innherred renovasjon IKS
Trondheim Havn IKS
Nord-Trgndelag Krisesenter IKS
Levanger kommuneskoger BA
Levanger arena KF

Revisjon Midt-Norge SA

Digitale Innherred KO

LL Biblioteksentralen

Coop Midt-Norge SA

Coop Frosta BA

Markabygda Vassverk SA

AL Ekne Vassverk

Boligbyggelaget Midt

Innherred Seniorforum BA

Paul Okkenhaug-selskapet SA

Kilder: Note 6 i Levanger kommunes regnskap for 2023 og Levanger kommunes eierskapsmelding 2021

Generell eierstyring

Kommuneloven 8§ 26-1 sier at kommunen minst en gang i valgperioden skal utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret. Bestemmelsen stiller ogsa krav til
eierskapsmeldingens innhold, hvor det blant annet skal fremga hva som er kommunens formal
med a eie det enkelte eierskap og hvilke generelle styringsprinsipper som er gjeldende. Det
overordnede ansvaret for eierstyring ligger hos kommunestyret, og eierskapsmeldingen er det
viktigste styringsverktgyet. Gjeldende eierskapsmelding for Levanger kommune ble vedtatt av
kommunestyret i februar 2022. Det er en risiko for at styringsprinsippene ikke er tilstrekkelig
forankret hos dagens representanter. Det er ogsa en risiko for at bestemmelsene i
eierskapsmeldingen ikke falges opp av de som er oppnevnt som eierrepresentanter.
Konsekvensene av dette kan bli at kommunens eierinteresser ikke blir underlagt
tilfredsstillende folkevalgt styring og kontroll, og at kommunestyret ikke holdes oppdatert og

informert om hva som foregar i selskapene kommunen eier.
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Leva-Fro Holding AS

Holdingselskapet eies med 80 prosent av Levanger kommune og 20 prosent av Frosta
kommune, og virksomheten skjer gjennom fire datterselskaper. Selskapet er organisert i en
konsernstruktur for a tilfredsstille NAV sine betingelser til attfgringsbedrifter. Primaerformalet
med selskapet er & skape varige arbeidsplasser for yrkeshemmede, og fungerer dermed som
et viktig sosialpolitisk verktgy for kommunen. Dette betyr at selskapsforvaltningen og
samhandlingen med kommunen er av kritisk betydning for hvordan denne malgruppen
ivaretas. For selskaper hvor kommunen bade er eier og oppdragsgiver for tjenester kan det
veere utfordrende & holde de to rollene klart adskilt fra hverandre. Eierstyring gjennom et
holdingsselskap har et sveert indirekte preg, hvor eierens mulighet til & styre virksomhet som
ligger i datterselskap er sterkt begrenset. Dette kan komme i konflikt med hva som er politisk
gnskelig. Kommunestyret fastsatte i oktober 2023 en egen eierstrategi for selskapet. | en
eierskapskontroll kan det blant annet undersgkes om strategien blir fulgt opp i den lgpende
eierstyringen. Med tanke pa den store betydningen selskapet har for kommunens
tienesteapparat, kan en eierskapskontroll kombineres med en forvaltningsrevisjon av
selskapet.

Proneo AS

Levanger kommune eier 13 prosent av aksjene i selskapet, som har til formal a bidra til
nyskaping, utvikling og vekst for naeringslivet i regionen. Selskapet fungerer dermed som et
ledd i kommunens naeringsarbeid. Det kommunale perspektivet blir ogsa ivaretatt gjennom
Verdal og Stjgrdal kommune sitt eierskap, men Siva og store neaeringsaktgrer har til sammen
aksjemajoriteten. | kommunens eierskapsmelding er det fremhevet at selskapet er av de
stgrste innovasjonsselskapene i landet, og at dette gir fordeler ved lokalisering av nye bedrifter
pa Innherred. Med en liten eierandel i et aksjonzerfellesskap med store, profesjonelle aktarer,
er det risiko for at kommunen ikke utgver tilstrekkelig aktiv eierstyring i forhold til selskapets
betydning for lokalsamfunnet. Det er ogsa risiko for at kommunestyret ikke far tilstrekkelig
informasjon og innsikt i selskapets virksomhet, eller at mandatet til eierrepresentanten i
generalforsamlinger ikke er godt nok forankret. Kommunen ma fglge anskaffelsesreglene nar
det kjgpes tjenester fra selskapet, og det er risiko for at dette ikke etterleves. Dette er aktuelle

tema som kan bli undersgkt i en eierskapskontroll.

Nord-Trgndelag Elektrisitetsverk AS

Levanger kommune eier 11,34 prosent av selskapet sammen med 18 andre kommuner i
tidligere Nord-Trgndelag fylke. Som fglge av fylkessammenslaingen, ble eierskapet overdratt
til kommunene. Selskapet er organisert som konsern, hvor de ulike virksomhetene er lagt til
datterselskap. Kommunene eier morselskapet, som utgver eierrollen overfor datterselskapene

og leverer konserntjenester. En konsernorganisering innebaerer en generell risiko for at den



store graden av indirekte styring gar utover hensynet til folkevalgt styring og kontroll over
eierinteressene. De kommunale eierne har laget en felles eiermelding for selskapet.
Dokumentet klargjar overordnede formal med eierskapet, og gir eiersignaler som skal veere
farende for strategiske valg og videre utvikling. Kommunene har ogsa inngatt en gjensidig
avtale om utbyttepolitikk. | eierskapsmeldingen til Levanger kommune er det i den strategiske
vurderingen lagt vekt pa utviklingen av de kritiske samfunnstjenestene som selskapet leverer.
«Det er viktig med tett kontakt mellom eierne slik at den felles eierpolicyen vedlikeholdes og
utvikles», heter det. Gjennom en eierskapskontroll kan det bli undersgkt om kommunen utgver

en eierstyring som harmonerer med de faringene som er gitt.

IKA Trgndelag IKS (Interkommunalt Arkiv Trgndelag)

Selskapet eies av 36 trgnderske kommuner og fylkeskommunen, og ivaretar oppgavene med
a oppfylle arkivlovens krav og regler. IKA Trgndelag har funksjon som depot for eiernes
papirbaserte og elektroniske dokumenter, og skal sgrge for at materiellet blir gjort tilgjengelig.
Selv om arbeidet er satt bort til et frittstaende selskap, har kommunen fremdeles det
overordnede arkivansvaret. Ansvaret for egne arkiver gjelder ogsa etter at de er overfart til
depot. Dette tilsier at selskapsforvaltningen og internkontrollen hos IKA Trgndelag IKS er en
risikofaktor som eierkommunene bgr ha bevissthet om. En forvaltningsrevisjon av selskapets
virksomhet er mest aktuell dersom dette kan utfgres i samarbeid med andre eiere. En
forvaltningsrevisjon kan eventuelt kombineres med eierskapskontroller for den enkelte

kommune.

Nord-Trgndelag Krisesenter IKS

Kommunene skal sgrge for at det finnes et krisesentertilbud for personer som er utsatt for vold
og trusler i nzere relasjoner. Levanger har valgt a legge tjenesten til et interkommunalt selskap.
Selskapet eies av 22 kommuner, hvor Levanger kommune har en andel p& 13,5 prosent. A
legge virksomhet til selvstendige selskaper, kan g& pa bekostning av hensynet til overordnet
styring og kontroll med sarbare velferdstjenester. Konsekvensen av mangelfull eierstyring kan
bli at kommunen ikke far tilstrekkelig informasjon om tjenestene til & vurdere om de er
tilstrekkelige, eller at selskapet utvikler seg i en retning som ikke er i Levanger kommunes
interesse. En eierskapskontroll kan eventuelt kombineres med en forvaltningsrevisjon av

selskapet i samarbeid med andre eiere.
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Konsek

TRONDELAG IKS Kontrollutvalgen

Plan for
forvaltningsrevisjon

og eierskapskontroll
2024-2028

Levanger kommune




Om forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og
av selskaper kommunen har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon er systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak.

Om eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser i selskaper. Kontrollen kan rette seg mot kommunens eierrepresentant i et
selskap, eller giennomfgres som en generell kontroll av kommunens rutiner for eierstyring.

Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Kontrollutvalget har varen 2024 laget planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
Planene gjelder til og med 2028.

Risikobildet i kommunen vil vanligvis endre seg over tid. Det kan fgre til at det blir nedvendig
a oppdatere planene midtveis i planperioden. Endringer i risikobildet kan ogsa fare til
endringer i prioriteringen av forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. For & ta hayde for
dette, har kontrollutvalget prioritert flere omrader enn det har ressurser til & undersgke.

Planene bygger pa en risiko- og vurderingsvurdering av virksomheten i kommunen og
selskapene som kommunen har eierinteresser i.

For & finne fram til omrader og selskaper med hgyest risiko, er planene basert pa et bredt
utvalg kilder: revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger, innspill fra administrativ og politisk
ledelse, samt innspill fra hovedtillitsvalgte og fra hovedverneombudet. | sum gir dette et godt
grunnlag for planene.

Ressurser
Kontrollutvalget har en begrenset arlig ressurs til forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og
andre undersgkelser, 550 timer

Gjennomfgring

Revisjon Midt-Norge SA, som er kommunens revisor, leverer rapporter etter bestilling fra
kontrollutvalget. Kontrollutvalget godkjenner revisors prosjektplan far arbeidet starter. Etter at
arbeidet med rapporten er giennomfart, rapporterer revisor til kontrollutvalget. Etter en
forvaltningsrevisjon far kommunedirektagren rapporten pa hgring fer den behandles i
kontrollutvalget. Etter selskapskontroller far selskapets ledelse og/eller eierrepresentanten
rapporten pa hegring fer behandling i kontrollutvalget. Dersom eierskapskontrollen angar
kommunedirektgrens ansvarsomrade, skal ogsa kommunedirektaren hgres fgr behandling i
kontrollutvalget.

Rapportering og oppfalging

Kontrollutvalget legger rapporter fra forvaltningsrevisjon fram for kommunestyret med forslag
til vedtak og videre oppfalging. Kontrollutvalgets skal sagrge for at kommunestyrets vedtak blir
fulgt opp, og rapporterer om oppfelgingen til kommunestyret. Rapporteringen skjer vanligvis
gjennom kontrollutvalgets arsrapport, men kan i enkelte tilfeller ga som egen sak til
kommunestyret.

Prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Kontrollutvalgets prioriteringer gar fram av oversiktene pa neste side. Plan for
forvaltningsrevisjon inneholder ogsa forslag til tema/vinkling. Forslagene er begrunnet i
risiko- og vesentlighetsvurderingene. De er likevel ikke bindende for kontrollutvalget nar det
bestiller forvaltningsrevisjon.



Plan for forvaltningsrevisjon - prioriterte omrader for
forvaltningsrevisjon

Prioritert
omrade/selskap

Forslag til tema/vinkling/innretning

1. @konomisk baerekraft

@konomistyringen i kommunen

2. |IKT- sarbarhet

Hvordan jobber kommunen med IKT-sikkerhet (forebyggende,
oppdragende og korrigerende) , og hvordan ivaretas vern av
personopplyshinger

3. Oppvekt og utdanning

Dekkes behovet for tidlig innsats for barn og brukes kommunens
ressurser til spesialundervisning i samsvar med regelverket

4. Helse og velferd

Er omsorgstilbudet til demente tilpasset den enkeltes behov, og
bruker kommunen ressursene effektivt pa dette omradet

Hvordan arbeider kommunen med rekruttering, a beholde

5. Bemanningssituasjonen .
kompetanse, og minske sykefravaeret

6. Klima og miljg Klimahensyn i arealplaner og byggesaker

7. Utenforskap Hvordan Jobber korr_1munen med a avdekk_e utenforskap hos barn
0g unge, og hvilke tiltak kan kommunen gjgre

8. <Tittel>

9. <Tittel>

10. <Tittel>

Gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner i perioden 2019-2023

Rus og psykisk helse

Internkontroll

aorODND =~

Kommunen som forurensningsmyndighet

Evaluering av byggeprosjekter i Levanger, delrapport 1
FR og eierskapskontroll — Innherred legevakt IKS




Plan for eierskapskontroll

Prioritert selskap

Forslag til
spgrsmal/vinkling/innretning

1. Kommunens eierstyring (generell
eierskapskontroll)

Skjer eierstyringen i samsvar med lover og
forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente
prinsipper for eierstyring?

2. Digitale Innherred KO

3. Nord-Trgndelag elektrisitetsverk AS
(EK og FR)

Hvordan drives virksomheten i NTE AS med
datterselskaper, og er kommunens eierstyring i trad
med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring?

4. LevaFro Holding AS

Oppfyller virksomheten med datterselskaper sitt
samfunnsansvar og er kommunens eierstyring i
trad med lover og forskrifter, kommunestyrets

vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring?

5. <Tittel>

Gjennomfgrte eierskapskontroller i perioden 2019-2023

Eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon - Innherred legevakt IKS




Reglement for perioden 2023-2024

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Levanger kommune 30.04.2024 25/24

Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grgnvold
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/357 - 12

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget oversender sitt reglement til kommunestyret med felgende innstilling:

Kommunestyret vedtar reglement for kontrollutvalget i Levanger kommune.

Vedlegg
Levanger - Reglement for kontrollutvalget

Saksopplysninger

Folkevalgte organer skal ha et reglement som fastsetter organets virkeomrade og eventuell
vedtaksmyndighet, tidsperioden som organet er opprettet for samt eventuelle andre sentrale
bestemmelser om organets virksomhet (jf. kommuneloven § 5-13). Dette gjelder ogsa for
kontrollutvalget.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har gitt ut en veileder om kontrollutvalgets rolle
og oppgaver, sist revidert i januar 2022. Her sier departementet noe om aktuelle punkter a
ha med i et reglement for kontrollutvalg. Der nevnes bl.a. retningslinjer for sammensetning av
utvalget, saksbehandlingen i utvalget, en angivelse av utvalgets oppgaver, krav til
mgtehyppighet og retningslinjer for evaluering av kontrollutvalgets virksomhet. Dette fremgar
av side 12 i kontrollutvalgsboka.

Mange av disse punktene er innarbeidet i utkast til reglement for kontrollutvalget i Levanger
kommune.

Reglementet kan ikke inneholde bestemmelser som begrenser, eller som er i strid med,
gjeldende regelverk for kontrollutvalg.

Reglement for kontrollutvalget skal vedtas i kommunestyret pa tilsvarende mate som
reglement for andre politiske utvalg. For & sikre at reglementet holdes oppdatert bgr det
gjennomgas, og eventuelt revideres, minimum en gang i valgperioden. Det legges opp til at
kontrollutvalget diskuterer utkast til reglement og mediestrategi i mgtet. | tillegg til til det som
er nevnt over, peker sekretariatet pa muligheten til a ta inn ytterligere mateavviklingsregler i
reglementet, hvis utvalget ser behov for det. Det kan for eksempel veere regler om taletid,
strek og voteringsregler.

Sekretariatet viser til at det uavhengig av om dette er vedtatt i reglements form eller ikke, sa
forventes det at alle folkevalgte organ praktiserer god mateskikk. KS har laget en veileder
om dette, som utvalget for eksempel kan slutte seg til. Det er sekretariatets syn at det ikke
behov for a ta inn mgteavviklingsregler i reglementet for kontrollutvalget ut over det som star
i punkt 5 i forslaget.

Det er ogsa gitt ut en veileder fra Forum for kontroll og tilsyn (FKT) om “Handtering av
henvendelser til kontrollutvalget”. Kontrollutvalget ble orientert om denne i det siste mgtet i
2023. | tillegg til "Trafikklysmodellen”, er det gitt eksempel pa retningslinjer for handtering av
henvendelser til kontrollutvalget i vedlegg 1.



Reglement for kontrollutvalget - Levanger

1. Formal

Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan og utgver kontroll pa dets vegne.
Kontrollutvalget skal bidra til at innbyggerne har tillit til den kommunale forvaltningen.

2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet

Kontrollutvalget kan ta opp alle forhold ved kommunens virksomhet sa lenge de faller inn under
utvalgets arbeidsomrade. Kontrollutvalget skal ikke vurdere den politiske hensiktsmessigheten
av vedtak som er truffet av andre politiske organer. Kontrollutvalget kan ikke instruere
administrasjonen, men kan be om enhver opplysning, redegjarelse eller dokument som utvalget
finner ngdvendig for & utfgre sine oppgaver.

Kontrollutvalgets leder har mate- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker skal
behandles. Utvalgets leder kan la et av de andre medlemmene i utvalget utgve denne retten pa
sine vegne.

3. Organisering av kontrollarbeidet

Kontrollutvalget bestar avfem medlemmer. Funksjonstiden falger valgperioden. Lederen kan
ikke veere medlem av samme parti eller tilhgre samme gruppe som ordfagreren. Minst et av
utvalgets medlemmer velges blant kommunestyrets medlemmer.

Til &4 bista seg i arbeidet har kontrollutvalget et uavhengig sekretariat, Konsek Trgndelag IKS, som
forbereder saksbehandlingen i utvalget, ivaretar sekretariatsfunksjonen i utvalgets mgater og
folger opp saker pa vegne av utvalget. Kommunens revisor er Revisjon Midt-Norge SA.

4. Kontrollutvalgets oppgaver

Kontrollutvalgets oppgaver er gitt i kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg og revisjon.
Kommunestyret kan be utvalget utfgre seerskilte kontrolloppgaver pa sine vegne.

Kontrollutvalgets hovedoppgave er & fgre kontroll med den kommunale forvaltningen pa vegne
av kommunen og pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal se til at kommunens arsregnskap og kommunale foretaks arsregnskap blir
revidert pa en betryggende mate, holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og se til at
dette foregar i samsvar med de bestemmelser som fglger av lov og forskrift, god kommunal
revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor. Kontrollutvalget skal
uttale seg til kommunestyret om kommunens arsregnskap og arsberetning. Formannskapet skal
ta hensyn til uttalelsen ved sin innstilling om arsregnskapet og arsberetningen til
kommunestyret.

Nar revisor papeker forhold i arsregnskapet, skal kontrollutvalget se til at dette blir fulgt opp.
Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader er
blitt fulgt opp.

Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal se til at kommunens virksomhet arlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon.



Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal
giennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering
av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper, og vedtas av
kommunestyret. Kontrollutvalget kan gjare endringer i planen. Kontrollutvalget rapporterer til
kommunestyret om resultatet av forvaltningsrevisjonene. Kontrollutvalget skal pase at
kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjonene fglges opp og skal rapportere til
kommunestyret om dette.

Kontrollutvalgets oppgaver ved eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser, gjor dette i
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for
eierstyring. Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret
etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
giennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
eierskap, og vedtas av kommunestyret. Kontrollutvalget kan gjagre endringer i planen.

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om hvilke kontroller som er giennomfart og
om resultatene av disse.

5. Kontrollutvalgets mgter - adgang til fjernmgoter

Innkalling til magter skjer normalt med minst sju dagers varsel. Innkalling sendes ordfgrer,
kommunedirektar og revisor.

Utvalgets leder er mateleder. Ved forfall fungerer nestleder som mgteleder. Har bade leder og
nestleder forfall, velges moateleder blant utvalgets medlemmer.

Utvalget er beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene deltar i forhandlingene og
avgjagrelsene. Vedtak fattes med flertall av de stemmer som er avgitt.

Sekretariatet farer magtebok over forhandlingene. Kopi sendes utvalgets medlemmer, ordfgrer,
kommunedirektgr og revisor.

Kontrollutvalgets mgter er apne. Hvis deler av et mate skal holdes for lukkede derer, skal
avgjgrelsen fgres i mateboka. Lovgrunnlaget for lukkingen skal ga fram av mgteboka. Spgrsmal
om habilitet skal sendes til sekretariatet i god tid far mgtet. Kontrollutvalget tar stilling til
spegrsmal om habilitet. Avgjarelsen og lovgrunnlaget fgres i mgteboka.

Kontrollutvalget kan i spesielle tilfeller bestemme at utvalgets mgte skal holdes som fjernmagte.
6. Kontrollutvalgets arbeidsmate

Kontrollutvalget skal holde seg orientert om den administrative og politiske virksomheten i
Levanger kommune. Gjennom sitt arbeid skal utvalget legge vekt pa samarbeid og opptre pa en
uavhengig og politisk ngytral mate.

Kontrollutvalget vil seerlig legge vekt pa a falge opp kommunens beslutningssystemer, rutiner og
organisasjonens egen kvalitetssikring. Gjennom en aktiv og synlig arbeidsmate vil
kontrollutvalget bidra til at feil og uregelmessigheter forebygges. Hvis det likevel avdekkes feil og
uregelmessigheter, vil utvalget papeke dette.

Kontrollutvalget arbeid skal bidra til & sikre god kvalitet i kommunens tjenester, god produktivitet
og en effektiv ressursutnyttelse. | tillegg skal kontrollutvalget ivareta innbyggernes rettssikkerhet



i kontakt med den kommunale forvaltningen, samt sikre at politiske vedtak i Levanger kommune
falges opp.

7. Kontrollutvalgets budsjett

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontrollarbeidet; kontrollutvalgets egen
aktivitet, kjgp av sekretariattjenester og kjgp av revisjonstjenester. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme for kontrollarbeidet skal fglge formannskapets innstilling om budsjett til
kommunestyret.

8. Taushetsplikt

Kontrollutvalgets medlemmer har taushetsplikt der dette folger av forvaltningsloven eller annen
lovbestemmelse. Taushetsplikten gjelder ogsa etter at vervet i kontrollutvalget er avsluttet.

9. Informasjon, rapportering og forholdet til media

Som et ledd i sitt forebyggende arbeid skal kontrollutvalget prioritere veiledning og informasjon.
Utvalget skal legge vekt pa a veere lgsningsorientert og bidra til lzering i organisasjonen.
Kontrollutvalget skal ha en aktiv og neer dialog med kommunestyret som kommunens gverste
kontrollorgan, og vil fremme aktuelle saker og rapportere til kommunestyret.

Kontrollutvalgets leder uttaler seg til media pa vegne av kontrollutvalget.



Oppleering 30.04.2024

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Levanger kommune 30.04.2024 26/24
Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grgnvold

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/451 - 4

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar sakene til orientering.

Vedlegg

Kommuner ma ikke skape trabbel for egne selskaper

Ny lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet

Selvsagt nyttig for begge parter a ha en plan for kontrollutvalgets virksomhet

Utenforskap og mangel pa arbeidskraft er hovedutfordringer for kommunene de neste arene

Saksopplysninger
Utvalget har fatt fremlagt felgende som en del av sin oppleering:

Kommuner ma ikke skape trgbbel for egne selskaper

Ny lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet

Selvsagt nyttig for begge parter a ha en plan for kontrollutvalgets virksomhet
Utenforskap og mangle pa arbeidskraft er hovedutfordringer for kommunene de neste
arene



Kommuner ma ikke skape trgbbel for egne selskaper
Samfunnsbedriftene 26.03.2024, Agnete B. Sommerset, juridisk direkter

Trange kommunebudsjetter er ikke et argument for & forsemme sine forpliktelser til egne
selskaper. Kommunene ma veere forutsigbare og gode eiere.

Tenk deg en kommune som inngar en avtale med et privat selskap om rengjering. Pris og
tienester er avtalt, kontrakt undertegnet, og alle er forngyde. Men sa sier kommunen at de ikke
lenger vil sta inne for avtalen, og at de bare vil betale halvparten av kostnadene pa grunn av
stramme budsjetter. Det hadde selvsagt veert uakseptabelt, ulovlig og utenkelig.

Loper fra ansvar

Nar det kommer til selskaper som kommunen selv eier, er det likevel noen som tror at man kan

lope fra ansvar, kontrakter og vedtatte budsjetter nar man oppdager rade tall i eget budsjett.

e Etinterkommunalt selskap (IKS) med 37 eiere fikk vedtatt sitt budsjett i april 2023. Na vil det
nye kommunestyret i to av eierkommunene redusere sitt tilskudd til selskapet.

¢ Etannet IKS trenger & endre selskapsavtalen etter endringer i IKS-loven og uttreden av
enkelteiere. En av kommunene nekter a vedta endringene fordi kommunen vil «vente og se»
hvordan det gar med selskapet.

e Ettredje IKS opplever at én av deltakerkommunene ikke vil betale det som det vedtatte
budsjett innebaerer, og gnsker heller feerre tjenester fra selskapet.

Kommuner som velger & organisere tjienester i selskaper, forplikter seg ogsa til & falge rettslige
rammer for selskapene. Her er det ingen «bar» eller «kkan», her ma man falge styringslinjer og
myndighet som er regulert gjennom kommuneloven og selskapslover.

Som alle andre selskaper, trenger ogsa kommunalt eide bedrifter forutsigbare rammer. Kortsiktig
budsjettgevinst for enkeltkommuner er et veldig darlig argument for & utarme egne selskaper. Det
blir en umulig driftssituasjon for selskapene hvis vedtatte budsjetter blir reversert av noen
eierkommuner — i opposisjon til egne eierrepresentanter.

Eierstyring er ikke spesielt vanskelig, men krever oppleering. Med mange nye representanter i
kommunestyresalene, er det spesielt viktig at kommunene na setter av tid til dette. Hvis eierne
drar selskapet i samme retning, vil det resultere i bedre demokratisk kontroll, forutsigbar drift,

effektive tjenester, og dermed bedre mulighet for @ oppna malet med opprettelse av selskapet.

Lag eierstrategier!
Den siste valgperioden var fgrste gang kommunene ble palagt a lage en eierskapsmelding. Det
har gitt god oversikt over hvilke selskaper kommunene har interesser i, og som de ma falge opp.

Neste steg ma vaere bedre kunnskap om eierstyring. Her kan utarbeiding av eierstrategier vaere
en god start. Da vil eierne delta mer aktivt i utvikling av egne selskaper, forsta hvilke rettslige
forpliktelser eierskap innebaerer, og fa mulighet til & hente ut de gevinstene som ligger i & etablere
selskapene.

Gjennom en eierstrategi vil man oppdage at god eierstyring, rutiner for politisk forankring og
Igpende dialog med selskapene er ngkkelen til best mulig resultat. Hvis kommuner er uenige i sitt
eget selskaps beslutninger, ma de se pa egen eierstyring og ga via formelle kanaler, slik det
fungerer for alle andre selskaper i Norge.

Da kan de ikke stille selskapene sjakk matt ved ikke a fglge opp vedtatte budsjetter eller nekte a
vedta endringer i selskapsavtaler som deres egen representant har stemt for. Da dgmmer man
sine egne selskaper til 2 mislykkes, og det var neppe intensjonen ved opprettelsen av dem.


https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.samfunnsbedriftene.no%2Fartikkel%2Fkommuner-ma-ikke-skape-trobbel-for-egne-selskaper&data=05%7C02%7CEva.bekkavik%40konsek.no%7C4c38f90693524d7e830c08dc4dddae45%7Cc946a0e87d744a94ba5c9ee62f5491b7%7C0%7C0%7C638470861711297976%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=mDspvogGnmLkw4ioYiTIDpUQAIB65O5H9lJZCuGyKlE%3D&reserved=0

Ny lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet
Statsforvalteren i Trandelag, 02.04.2024

Planlegging for et trygt hjem for alle. Ny lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale
feltet, kalt boligsosial lov, ble vedtatt av Stortinget 20. desember 2022. Loven gjelder fra

1. juli 2023. Den gir innbyggere som er vanskeligstilte pa boligmarkedet rett til & fa vedtak om
bistand ut fra sitt behov.

Loven stiller krav til ledere og beslutningstakerne i kommunene. Loven tydeliggjer ansvaret
kommunene har til & planlegge og ha oversikt over boliger i kommunen.

Loven palegger ogsa kommunen a fastsette overordnede mal og strategier for det
boligsosiale arbeidet i kommuneplanen. Ved & innlemme boligsosiale hensyn i samfunns- og
arealplanleggingen, kan kommunene bidra til gode botilbud for vanskeligstilte og til at flere
kan eie egen bolig.

Det er den enkelte kommune som ma organisere arbeidet med & oppfylle loven. Det er ingen

enkelt etat i kommunen som alene kan gjgre det, og loven legger opp til at flere fagfelt ma
samarbeid for a gi innbyggere som har behov for det den ngdvendige bistanden.

Lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet [boligsosialloven]

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023—-2027

Nasjonal strateqi for den sosiale boligpolitikken (2021-2024)

Boligsosialt arbeid



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2022-12-20-121
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/
https://www.regjeringen.no/contentassets/c2d6de6c12d5484495d4ddeb7d103ad5/alle-trenger-et-trygt-hjem-nasjonal-strategi-for-den-sosiale-boligpolitikken-2021-2024-2.des.20.pdf
https://husbanken.no/boligsosialt-arbeid/

Selvsagt nyttig for begge parter a ha en plan for
kontrollutvalgets virksomhet

Kommunal Rapport 08.04.2024, Jan Fridthjof Bern, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Gjorde lederen av kontrollutvalget feil, da han hadde et eget formate med utvalgets sekreteer
for & diskutere utvalgets arbeid fremover?

SP@RSMAL: Flertallet i kommunestyret har vedtatt nyvalg av kontrollutvalget som falge av
mistillit til utvalgsleder. Slik jeg forstar det, begrunnes mistilliten blant annet ved at
utvalgsleder i forkant av ferste mete i det nyvalgte kontrollutvalget hadde et eget mgte med
utvalgssekretaeren. Hensikten med mgtet skal ha veert at utvalgsleder og utvalgssekreteer
ville avklare noen praktiske forhold og diskutere utvalgets rolle og arbeid fremover. Det ble
skrevet et referat fra formatet.

En etterfglgende debatt reiser noen spgrsmal om slike forberedende mgter mellom
utvalgsleder og utvalgssekretaer. Blant annet har noen oppfattet at referatet inneholdt
beslutninger som bare et samlet kontrollutvalg kan ta, blant annet med tanke pa hvem som
skal representere utvalget utad og at leder og sekretaer forsgkte a etablere en maktstruktur
ved a sette agendaen for utvalget.

Ifalge kommuneloven er det vel utvalgsleder som skal sette opp sakslisten for mgter og det
falger vel ogsa av loven at det er utvalgsleder som har mate- og talerett i kommunestyret?

Sier kommuneloven noe om slike formater mellom utvalgsleder og sekreteer? Hva slags
status har et slikt «mate»? Er det krav om, eller bgr det skrives referat fra slike formater? Vil
da et slikt referat veere et offentlig dokument etter offentlighetslovens bestemmelser?

SVAR: | kommuneloven § 23-2 siste avsnitt er det fastsatt at kommunestyret «kan nar som
helst velge medlemmer til utvalget pa nytt», og at da «skal alle medlemmene velges pa nytt».
Det er en rent politisk beslutning, og kommunestyret behgver ikke oppgi noen saerlig grunn
for dette. Et lovlig foretatt nyvalg av kontrollutvalget kan ikke overprgves, heller ikke om det
er basert pa uriktig eller urimelig forstaelse av utvalgslederens rolle og myndighet.
Bakgrunnen for denne konflikten er imidlertid interessant, og vi skal derfor se naermere pa
forholdet mellom utvalgsleder, sekretariat og utvalg.

Kontrollutvalget er et «folkevalgt organ» etter kommuneloven, se § 5-1 andre avsnitt, bokstav
d. Det betyr at reglene i kapittel 11 gjelder for utvalgets virksomhet, se § 11-1 fgrste avsnitt.
Dette gjelder da ogsa bestemmelsen i § 11-3 farste setning, om at «Lederen av et folkevalgt
organ setter opp saksliste for hvert enkelt mgte». | tillegg kan etter § 11-3 farste avsnitt, siste
setning, en tredel av medlemmene av et folkevalgt organ kreve at en sak «skal settes pa
sakslisten» i et kommende mate.

Sekretariatet til kontrollutvalget er et saerskilt administrativt organ som etter § 23-7 tredje
avsnitt skal vaere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og av
den eller dem som utfgrer revisjon for kommunen eller fylkeskommunene. Det er, sies det i
femte avsnitt, «direkte underordnet kontrollutvalget og skal falge de retningslinjer og palegg
som utvalget gir», og skal, sies det i andre avsnitt, «pase at de sakene som behandles av
kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og at utvalgets vedtak blir iverksatt».

Sekretariatet har altsa ingen formell myndighet verken til & sette en sak opp til behandling i
det enkelte mgate, eller til & nekte dette. Lederen setter opp saklisten, og nar den er sendt ut,
et det bare utvalget som kan endre pa denne, ved formelt vedtak i matet.


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-2
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A75-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A75-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-3
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-7

| praksis vil det imidlertid matte veere Igpende kontakt mellom leder og sekretariat, bade ved
forslag fra sekretariatet om saker som det mener mé eller bgr behandles, og ved beskjed fra
leder om hvilke saker sekretariatet ma ha gjort klar til behandling pa et bestemt tidspunkt.
Begge deler er administrative meddelelser som ikke krever noen form for formalisert
saksbehandling eller dokumentasjon, men det vil selvsagt nyttig for begge parter & ha en
plan for utvalgets virksomhet som man har som utgangspunkt i det videre arbeidet.

Denne planen er ikke bindende verken for utvalgsleder eller utvalget. Den er ma anses som
et internt arbeidsdokument for kontrollutvalgssekretariatet, men hvis utvalget @nsker
informasjon om det som her er avtalt, kan det be om & bli orientert og gi uttrykk for sitt syn pa
dette. Og hvis det foreligger et notat eller referat fra disse samtalene, kan utvalget kreve a fa
det, og da blir det som alminnelig utgangspunkt et offentlig dokument.

Det er klart nok ikke en feil at utvalgsleder og sekretariatsleder organiserer virksomheten pa
denne maten. Men hvis kommunestyret er misforngyd med maten dette gjgres pa, kan det
altsa skifte ut hele utvalget.



Utenforskap og mangel pa arbeidskraft er

hovedutfordringer for kommunene de neste arene

Samfunnsbedriftene 27.03.2024, styreleder Gunn Marit Helgesen i KS og styreleder Pal Smits i
Samfunnsbedriftene

Tett samarbeid med arbeidsinkluderingsbedriftene bidrar til Iasning pa begge utfordringene
samtidig.

Inkludering i arbeidslivet er en ngkkelutfordring for kommunene. Det er et paradoks at
kommunene opplever gkende utenforskap i arbeidslivet og mangel pa arbeidskraft samtidig.
En enda mer aktiv kommunal bruk av egne arbeidsinkluderingsbedrifter vil bidra positivt til &
redusere begge utfordringene. Hvis flere hender kommer i arbeid, vil det ogsa gi en betydelig
avlastning for kommunegkonomien.

Norge har 320 arbeidsinkluderingsbedrifter fordelt pa 95 prosent av kommunene. Felles for
dem alle er at de hjelper folk @ komme i aktivitet eller arbeid, enten det er uferetrygdede,
personer pa arbeidsavklaringspenger og sosial stgnad, innvandrere, ungdom i utenforskap,
sykemeldte, folk med rusutfordringer, eller andre grupper som star utenfor arbeidslivet.

Gjennom sitt virke i de fleste av landets kommuner, har arbeidsinkluderingsbedriftene en
unik forstaelse av lokale forhold og behov. De kjenner til kommunens utfordringer, det lokale
naeringslivet og arbeidsmarkedet. Dermed kan de tilpasse tiltak og Iasninger som passer for
den enkelte kommune. | tillegg er bedriftene fleksible og har god tilpasningsevne. De kan
utvikle skreddersydde programmer og tiltak for & inkludere personer som star utenfor
arbeidslivet. Dette gir kommunene fleksibilitet i mgtet med lokale utfordringer.

Et tettere partnerskap mellom kommuner og arbeidsinkluderingsbedrifter har en rekke

fordeler:

o Okt tilgang til arbeidskraft. Arbeidsinkluderingsbedrifter kan bidra til & rekruttere og
inkludere personer som ellers ville statt utenfor arbeidslivet. Dette gir kommunene tilgang
til en bredere arbeidsstyrke og reduserer mangel pa arbeidskraft.

o Et mer inkluderende samfunn. Kommunene og kommunale bedrifter har en sterk
forpliktelse til & inkludere personer med nedsatt funksjonsevne, langtidsledige og andre
sarbare grupper. Dette bidrar til et mer inkluderende samfunn der alle far muligheten til a
delta. Vi skal heller ikke undervurdere hvilken enorm effekt inkluderingen har for den
enkeltes selvbilde og egenverdi.

o Flere statlige arbeidsmarkedstiltak. Gjennom et samarbeid kan kommunene trekke
veksler pa arbeidsinkluderingsbedriftenes kompetanse om effektiv bruk av de statlige
arbeidsmarkedstiltakene. Det gir flere i varig tilrettelagt arbeid, flere ansettelser med
lannstilskudd og tiltaksplasser i arbeidsforberedende trening.

e Bidrag til kommunegkonomien. Flere statlige arbeidsmarkedstiltaksplasser og
prosjektmidler lokalt vil virke direkte pa bade utenforskap og mangel pa arbeidskraft. |
tillegg til & sikre nok hender til & gjgre alle oppgavene kommunen skal utfare, avlaster det
kommunegkonomien og gir rom for & investere i andre viktige omrader.

Et tett samarbeid mellom kommuner og arbeidsinkluderingsbedrifter kan gjere
inkluderingsarbeidet mer effektivt og profesjonelt i hver enkelt kommune. Det vil vaere en
kraftig ressurs for a bidra til & lgse utfordringene knyttet til utenforskap og
arbeidskraftmangel. Og ikke minst bygger det opp om den type baerekraftige lokalsamfunn vi
gnsker & ha i Norge — hvor alle far bidra gjennom deltakelse i et inkluderende arbeidsliv.


https://www.samfunnsbedriftene.no/artikkel/vil-samarbeide-om-arbeidsinkludering
https://www.samfunnsbedriftene.no/artikkel/vil-samarbeide-om-arbeidsinkludering

Innspill til kontrollarbeidet

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Levanger kommune 30.04.2024 27/24
Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grgnvold

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/275 -3

Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Saksopplysninger
Pr na har ikke sekretariatet mottatt noen innspill. Det er anledning til & komme med innspill i
meotet.



Godkjenning av protokoll fra dagens mgte

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Levanger kommune 30.04.2024

Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grgnvold
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/275 - 2

Saknr
28/24

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget godkjenner protokollen fra dagens mgte

Saksopplysninger
Protokollen fra dagens mate vil bli opplest for godkjenning i matet
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