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Referatsaker

Behandles i utvalg
Kontrollutvalget i Frosta kommune

Saksbehandler Paul lvar Stenstuen
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/82 - 2

Mgatedato
13.02.2024

Saknr
06/24

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar referatene til orientering.

Vedlegg
Timerapportering 2023 - Frosta

Saksopplysninger
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Rapportering til kontrollutvalget i Frosta kommune

Kontrollutvalget har ihht leveranseavtale en tilgjengelig timeressurs pa 250 timer pr ar til risiko-
og vesentlighetsvurdering, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll i perioden 2020-2023.
Timerammen inkluderer reiser, mgter osv.
| 2023 har RMN blant annet utfgrt (planlegging, mgtevirksomhet osv) fglgende:

e FR: Internkontroll

e FR: Selvkost

Timeforbruk 2023: 157,58
Timeforbruk 2022: 112,73
Timeforbruk 2021: 120,26
Timeforbruk 2020: 67,00

Gjennomsnittlig timeforbruk i perioden er pa 114,39 timer pr ar.

Revisjon Midt-Norge har som ambisjon at kontrollutvalget skal kunne utnytte sin arlige
timeressurs mest mulig fleksibelt i perioden 2020-2023. Det vil si at et eventuelt mer-
/mindreforbruk av timer sgkes utlignet over 4-arsperioden. Mer-/mindreforbruk overfgres
normalt ikke til neste periode (2024-27).

Revisjon Midt-Norge tilbyr, etter en totalvurdering av kontrollarbeidet i 2020-2023, a overfgre
200 timer til forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll til perioden 2024-27. Det betyr at
kontrollutvalget i Frosta disponerer en arlig timeressurs pa 300 timer pr ar i kommende periode.

Med vennlig hilsen
Tor Arne Stubbe

Fagleder forvaltningsrevisjon
M +47 98608070 |_Skype for business

“wiRevisjon

Revisjon Midt-Norge SA, Postboks 2565, 7735 Steinkjer
W www.revisjonmidtnorge.no | M +47 907 30 300

Revisjon Midt-Norge SA er sertifisert Miljgfyrtarn. Tenk pa miljget fgr du eventuelt skriver ut
denne e-posten

-

Miljetyrtam®
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Orientering fra kommunedirekteren om arbeidsmiljo og sykefravaer

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Frosta kommune 13.02.2024 07/24
Saksbehandler Paul lvar Stenstuen

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 24/135 -1

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar den gitte informasjon til orientering.

Saksopplysninger
Kontrollutvallget har bedt kommunedirektgren om en orientering om arbeidsmiljg og
sykefraveer. Det er naturlig at falgende temaer blir bergrt:

o Sykefraveer og utviklingen i sykefraveeret

e HMS

e Systemer og rutiner for & sikre en god utvikling i arbeidsmiljget

e Eventuelle andre forhold kontrollutvalget bar kjenne til

Orienteringen vil bli gitt i mgtet.



Orientering fra kommunedirektoren vedreorende
personalforvaltningen

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Frosta kommune 13.02.2024

Saksbehandler Paul lvar Stenstuen
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 24/135 -2

Saknr
08/24

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar den gitte informasjon til orientering.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har bedt om en orientering om personalforvaltningen. Det vil vaere naturlig at

blant annet fglgende temaer blir berart:

Oppfelging av personalpolitikken

Status med hensyn til medarbeidersamtaler
Bemanning og eventuelle rekrutteringsbehov
Eventuelle andre forhold kontrollutvalget ber kjenne til

Orienteringen vil bli gitt i mgtet.



Plan for forvaltningsrevisjon og den videre prosess

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Frosta kommune 13.02.2024 09/24

Saksbehandler Paul lvar Stenstuen
Arkivkode FE-217, TI-&30
Arkivsaknr 23/589 - 3

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget slutter seg til det skisserte opplegg.
2. Kontrollutvalget ber leder i samarbeid med sekretariatet fastsette en aktuell dato for
innspillsmotet.

Vedlegg
Revisors risiko og vesentlighetsvurdering

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal i henhold til kommuneloven utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon i
lopet av det farste aret etter at nytt kommunestyre er konstituert. Planen skal baseres pa
risiko- og vesentlighetsvurderinger av kommunes virksomhet og virksomheten i kommunens
selskaper. Behovet for forvaltningsrevisjon skal sees i sammenheng med behovet for
eierskapskontroll og vis a versa.

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er starst behov for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. | tillegg til revisor sine vurderinger er sentrale
aktagrer i kommunen invitert til & gi ytterligere innspill til risikoomrader, for dermed & ha et
bredere grunnlag til utarbeidelse av planen.

Vi viser til kontrollutvalgets sak 3/24, der kontrollutvalget gjorde slikt vedtak:
1. «Kontrollutvalget slutter seg til skissert opplegg for planarbeidet beskrevet i
saksfremlegget.
2. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge SA utarbeide en helthetlig risikovurdering for
forvaltningsrevisjon. Dokumentet utarbeides innenfor en ressursramme pa inntil 60
timer og oversendes sekretariatet innen utgangen av januar 2024.»

Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger fglger vedlagt.

Det legges opp til at de sentrale aktgrene blir invitert inn gruppevis og at de har fatt revisors
risiko- og vesentlighetsvurderinger tilsendt i forkant av mgtet.

En ser for seg falgende tidsplan og deltakere for dette mgte:

09:00-10:30 Ordfarer, utvalgsledere og gruppeledere

10:30-11:00 Radet for personer med nedsatt funksjonsevne, Eldreradet og Ungdomsradet
11:00-11:30 Hovedtillitsvalgte og hovedverneombud

Pause

12:30-13:30 Kommunedirektgr

13:30 - Kontrollutvalget oppsummerer



De inviterte vil bli anmodet om & forberede seg pa felgende:

1. Pa hvilke omrader tror du det er det risiko for at kommunen og selskaper der
kommunen har eierandeler ikke nar sine malsettinger, ikke oppfyller lovkrav, eller
utnytter ressursene darlig?

2. Pa hvilke tjenesteomrader/kommunalt eide selskaper tror du det er det behov for
forvaltningsrevisjon?

Det legges opp til at utvalget gjer en oppsummering umiddelbart etterpa.

Vurdering

| etterkant av avholdt innspillsmgte ma kontrollutvalget vurdere de foreliggende opplysninger
og innkomne innspill opp mot vesentlighet og risiko. Kontrollutvalget ma ogsa ta stilling til
hvordan disse skal vektes i forhold til revisors risiko og vesentlighetsvurdering. Videre ma
behovet for forvaltningsrevisjon veies opp mot behov for eierskapskontroll og vis a versa.

Pa basis av dette ma kontrollutvalget gjere en overordnet vurdering og peke pa
omrader/temaer det finner mest aktuelle a ta inn i planen for forvaltningsrevisjon.

| forhold til den videre fremdrift legges det opp til at planen blir behandlet av kontrollutvalget i
juni mate.
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OPPSUMMERING

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering danner grunnlag for kontrollutvalgets arbeid med
plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Revisors vurderinger er kategorisert
i fargene rad, gul og grenn, hvor red er omrader som revisor vurderer & ha hgy risiko og
vesentlighet. | denne rapporten er bare r@d og gule omrader presentert.

Tabellen under oppsummerer revisors risikovurderinger for Frosta kommune.

Helse, miljg og sikkerhet Baerekraft
Barn med seerlige behov Rekruttering og kompetanse
Utenforskap Informasjonssikkerhet
Taushetsplikt og personvern Kommunesamarbeid
Bruk av tvang @konomisk baerekraft
Manglende eierskapsmelding Offentlige anskaffelser - Investering
Demensomsorg
Klima og miljg
Brann
Neaering, skog- og landbruk -
interessekonflikter
Vann og avlgp
Byggesak

P.viRevisjon

Midt-Norge

Bidrar til forbedrivg




1 INNLEDNING

Kontrollutvalget i kommunen skal utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon (kommunelovens
§ 23-3 andre ledd) og en plan for eierskapskontroll (kommunelovens § 23-4 andre ledd).
Revisors risiko- og vesentlighetsanalyse er et innspill til kontrollutvalgets arbeid med disse
planene. Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er en invitasjon til en dialog om
risikoomrader i kommunen og bgr suppleres med vurderinger fra kommuneorganisasjonen og
kontrollutvalget selv. Vurderingen av risiko er basert pa sannsynlighet for at noe inntreffer og
mulig konsekvens, og disse er papekt kort i teksten. Det er lagt vekt pa & framstille
risikovurderingene pa en enkel mate, og risikoer som revisor har funnet uvesentlig er ikke tatt
med. Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er sett fra revisors perspektiv og andre kan

ha andre vurderinger basert pa sin kunnskap om kommunen.

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er basert pa erfaringer fra revisjonsarbeidet i

kommunen, data fra eksterne kilder og arlige kontaktmater med kommunen.
Denne rapporten er delt inn i fem omrader. Disse er:

¢ Kommuneorganisasjon

e @konomi

o Oppvekst og velferd

¢ Organisasjon og samfunn

e Eierskap

Omradet eierskap handler om kommunens eierstyring generelt og eierstyring av ulike
selskaper. Forvaltningsrevisjon i selskaper omtales innenfor de omradene hvor de naturlig
hgrer hjemme. Vertskommunesamarbeid og kommunalt oppgavefellesskap beskrives under

kommuneorganisasjon, mens tjenestene som leveres omtales innenfor de enkelte omradene.
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Helse, miljg og sikkerhet Beerekraft

Rekruttering og kompetanse
Informasjonssikkerhet
Kommunesamarbeid

Helse, miljo og sikkerhet (HMS)

Sykefraveer er en risiko i kommunen. Kommunen har hatt gkende sykefraveer i senere tid, og
det er grunn til & tro at hayt sykefraveer er en risiko som vi vedvare. Sykefraveeret har en
kostnad, og den konsekvens at tjenestene ikke blir bemannet med riktig og tilstrekkelig
kompetanse. Sykefravaeret kan pavirke kontinuitet, effektivitet og veere en belastning for
brukere og kollegaer. Det kan medfgre at det ikke er nok personell i skolen til & gi
spesialundervisning, at saksbehandling blir forsinket og at andre ansatte ma jobbe overtid med
den belastningen det kan medfare. Helse, miljg og sikkerhet er ogsa et tema knyttet til vold i
bade oppvekst- og helsesektoren.

Baerekraft

FNs beerekraftmal angir viktige mal for felles retning i samfunnsutviklingen, globalt, nasjonalt
og lokalt. Baerekraftmalene bergrer alle deler av en kommunes virksomhet. Manglende lokalt
arbeid for bezerekraftmalene kan medfare feil tiltak og feil utvikling pa mange kommunale
virksomhetsomrader med hensyn til en baerekraftig utvikling. Konsekvensene kan eksempelvis
veere gkende fattigdom, mangel pa rent vann, gdeleggelser av hav og landressurser, stgrre
ulikheter, fallende sysselsetting og fallende gkonomisk vekst. Systematisk arbeid med

beerekraftmalene kan fgre til en positiv utvikling pa de samme omradene.

Revisor har registrert at Frosta kommune har tatt inn FNs baerekraftmal gjennom arbeidet med
den nye kommuneplanens samfunnsdel. Revisor har ikke informasjon om at kommunen har

spesielle satsinger eller systematisk arbeid knyttet til ett eller flere baerekraftmal.

Kommuner er viktig for & realisere bzerekraftmalene (Meld. St 40, 2020-2021). Regjeringen
forventer at fylkeskommuner og kommuner legger FNs beaerekraftmal til grunn for samfunns-
og arealplanleggingen. Miljg ble tidlig satt pa dagsorden og er en forlgper til beerekraftmalene.

Stopp klimaendringene er det 13. baerekraftmalet.

Rekruttering og kompetanse



Generelt er det en kamp om arbeidskraft, og kommunen kan oppleve utfordringer med a
rekruttere nok og rett kompetanse i hele organisasjonen. | Frosta kommune er det seerlig
utfordrende & rekruttere sykepleiere. Nar kommunen ikke klarer & Igse
rekrutteringsproblemene settes det i verk tiltak som farer til hgyere kosthader og mindre
stabilitet i bemanningen, eksempelvis bruk av vikarbyrder. En konsekvens av
rekrutteringsutfordringene er at kommunen ikke klarer a rekruttere kompetanse som
kommunen er palagt & ha, og mangler kompetanse og kapasitet til & fa utfgrt ngdvendige
tienester. Turnover og vakanse i viktige stillinger skjer med jevne mellomrom og kan gi
konsekvenser i form av manglende kontinuitet og at taus kunnskap i organisasjonen

forsvinner.
Informasjonssikkerhet

Sannsynligheten for ondsinnede handlinger mot IKT-systemer er gkende i samfunnet.
Kommunene er komplekse organisasjoner som er avhengig av IKT pa de fleste omrader. Hvis
IKT-systemet rammes av en hendelse som setter det ut av funksjon, er konsekvensen at
kommunens virksomhet blir skadelidende pa ulike mater. @kende grad av digitalisering gir
effektive Igsninger, men det er sannsynlig at bevisstheten omkring IKT-sikkerhet ikke er til
stede i hele organisasjonen, med eksempelvis den konsekvens at brukere trykker pa en lenke
som gir uvedkommende tilganger. IKT-sikkerhet er relatert til personvernforordningen og
handtering av personopplysninger, eksempelvis med den konsekvens at personopplysninger
kommer pa avveie. Kommunen er en del av Veernesregionen IT som er et samarbeid mellom
5 kommuner. Pa tross av gkt sikkerhet i et samarbeid vil dette veere et omrade der det alltid vil

veere risiko for ugnskede hendelser.
Kommunesamarbeid (kommunalt oppgavefellesskap)

Kommuneloven § 19 gir bestemmelser for kommunalt oppgavefellesskap som fra 2024 kan
veere et alternativ til tidligere § 27-samarbeid, som utgikk med den forrige kommuneloven. Det
er en sannsynlighet for at organisatoriske Igsninger som velges i denne overgangen ikke er
hensiktsmessig og gir utilsiktede virkninger. Kommunalt oppgavefellesskap er lite lovregulert,
noe som gjer at de enkelte samarbeidene selv ma klare a identifisere de forholdene som er
viktig & avklare ved etablering. Konsekvensen av organisatoriske endringer i
kommunesamarbeid kan veere at ansvaret for tjenester blir uklart, det kan veere uklart hvordan
samarbeidet styres og hvordan den gkonomiske fordelingen mellom kommunene blir i praksis.
En annen konsekvens er at avstanden til tienesten kan gke og at kommunen ikke far
tilstrekkelig kunnskap om tjenestene til & vurdere om de er tilstrekkelige, eller at tjenestene
utvikler seg i en retning som den enkelte samarbeidskommune ikke gnsker eller er tient med.
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Dette gjelder ogsa for vertskommuner og samarbeidskommuner som er regulert i
kommuneloven § 20. Det lages samarbeidsavtaler, men det er en risiko for at avtalene ikke er
tilstrekkelige for blant annet & falge opp internkontrollansvaret og om samarbeidet virkelig
dekker det behovet som var tenkt. Frosta samarbeider med Vaernesregionen om mange viktige

oppgaver bade innen tienesteomradene og som intern statte.
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@konomisk baerekraft
Offentlige anskaffelser - investering

@konomisk baerekraft

En beerekraftig @konomi innebeerer at kommunen ma ha evne til & holde stabil
tienesteproduksjon over tid. Denne evnen kan males gjennom starrelsen pa kommunens netto
driftsresultat, lanegjeld og disposisjonsfond. Driftsresultatet viser om kommunen klarer a
frigjgre driftsmidler til investeringsformal, og dermed om det er mulig a fornye bygninger og
anlegg uten at lanegjelden gker mer enn inntektene. | motsatt fall ma en gkende andel av
inntektene brukes til & betjene gjelden i stedet for & ga til tjenesteyting. Konsekvensene blir
dermed selvforsterkende, og far eller siden ma kommunen kutte pa bevilgninger til
tienesteproduksjon. Samtidig @ker risikoen for at rentesjokk kan fa store gkonomiske

konsekvenser.

Kommunen har finansielle maltall & styre etter. Risikoen for & komme i et gkonomisk ufgre
kan reduseres ved a fastsette tydelige og konkrete regler for hvordan kommunedirektar og
kommunestyre skal forholde seg til de vedtatte maltallene nar gkonomiplanen skal behandles.

Offentlige anskaffelser- investering

Regelverket omkring offentlige anskaffelser er komplisert, og det er sannsynlig at det kan
oppsta feil. Feil tildelinger kan ogsa fare til dyre rettssaker, negativ omtale og prosjekter som
ma utsettes fordi det ma gjennomfgres ny konkurranse. Feil i offentlige anskaffelser har ogsa
konsekvenser for tilbydere som ikke far oppdrag fordi at regelverket ikke fglges. Frosta

kommune er en del av VR-innkjgp noe som skal sikre kompetanse pa omradet.

Store byggeprosjekter vil innebeere risiko for at lov og retningslinjer ikke blir fulgt bade nar det
gjelder prosjektstyring og innen gkonomistyring. Konsekvensene kan for eksempel veere
kostnadsoverskridelser. Revisor er kjent med at kommunen planlegger en stgrre investering i

kommune- og helsehus. Forprosjekt med involvering av flere ulike firma er gjennomfart.
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Barn med saerlige behov Demensomsorg
Utenforskap

Taushetsplikt og personvern
Bruk av tvang

Barn med saerlige behov

Barn med seerlige behov skiller seg fra den ordingere elevmassen ved at de ikke far tilstrekkelig
utbytte av den ordinaere opplaeringen. Kommunen har hgy andel spesialundervisning. Det er
likevel sannsynlig at barn med seerlige behov ikke fanges opp tidlig nok, og at de far den
oppfalgingen de trenger i tide. Manglende oppfalging kan gi konsekvenser for det enkelt barn
sin videre utvikling og muligheter videre i livet. Kommunen kan ogsa bli stilt til ansvar for ikke

a ha gitt tilstrekkelig oppleering.
Utenforskap (tverrsektoriell risiko)

Flere og flere i alle aldersgrupper faller utenfor i samfunnet, og det er sannsynlig at kommunen
ikke klarer & vaere i forkant og jobbe forebyggende. Det er blant annet et gkende behov for
psykisk helsehjelp i kommunen. Det er en del ungdommer som ikke er i arbeid, som ikke mottar
trygd, som ikke er i utdanning og ikke er selvstendig neeringsdrivende. Det er videre gkt
sannsynlighet for fattigdom blant barn og voksne. Mangel pa boliger for vanskeligstilte og akte
priser pa leiemarkedet rammer ogsd mange av de som faller utenfor utdanning og arbeidsliv.
Utenforskap kan medfgre mange ulike konsekvenser, eksempelvis kommunens ansvar for

sosialhjelp og den enkeltes muligheter i samfunnet.
Taushetsplikt og personvern

Revisor erfarer at flere kommuner gnsker & gke det tverrfaglige samarbeidet rundt barn i
kommunen. Dette kan gke sannsynligheten for at personvern og taushetsplikt ikke blir
ivaretatt. Tydelige retningslinjer og rutiner for ivaretakelse av personvern og taushetsplikt er
viktig for & redusere konsekvenser som kan oppsta som falge av tverrfaglig samarbeid. Brudd
pa personvern og taushetsplikt kan far store konsekvenser for den enkelte person, og

gkonomiske og omdgmmemessige konsekvenser for kommunen.
Bruk av tvang

Tvang forekommer relativt hyppig innenfor helse, og det skal fattes vedtak ved bruk av tvang.

Tvang uten vedtak begrunnes ofte i pasientens, medpasienters eller ansattes beste. En



konsekvens av manglende vedtak er at vurderingen bak bruk av tvang ikke dokumenteres og
i verste fall ikke gjares. Dette kan videre gi grobunn for en praksis med gkende bruk av tvang.

Eksempel pa situasjoner der tvang brukes:

o Medisinering o Forebygge skade, (eks. sengehest)
o Stell/pleie ¢ Innleggelse og tilbakeholdelse (eks
e Erneering laste dgrer)
o Diagnostikk/prosedyrer (eks. e Daglige aktiviteter (dggnrytme)
blodprgver) e Ugnsket adferd, uro og vandring
Demensomsorg

Antallet eldre i kommunen vil gke betydelig framover, og mange av disse kan bli rammet av
demenssykdom. Det krever blant annet tilrettelegging med ulike boformer, dagaktivitetstilbud,
og spesialkompetanse hos ansatte. Det er sannsynlig at kvaliteten i demensomsorgen bade
innen hjemmetjeneste og institusjon blir utfordret. Utfordringene er knyttet til & ivareta ulike
behov, grader og typer av demenssykdom samt bruk av tvang. Konsekvensen er at brukerne
ikke far tilstrekkelige tjenester som er tilpasset deres livssituasjon og for kommunen kan
konsekvensen veere at ressursene brukes lite effektivt. Frosta kommune har utarbeidet en plan
for demensomsorg som skal bidra til & utvikle et godt og systematisk tilbud til denne

brukergruppen.



5 ORGANISASJON OG SAMFUNN
| HOYRISIKO | MODERAT RISIKO

Klima og miljg

Brann

Neering, skog- og landbruk
Vann og avigp

Byggesak

Klima og miljg

Klima og miljg gir kommunen ulike utfordringer innenfor teknisk sektor, eksempelvis
utfordringer som fglge av ekstremveer. Det kan veere ulik vekting av klima- og miljghensyn,
samt potensiale for motstrid mellom ulike hensyn som klima- og miljg, jordvern og behovet for
samfunnsutvikling. Klima- og miljgplanleggingen har innvirkning pa annet planverk og har
betydning for sektorovergripende forvaltning, blant annet i arealplanlegging, beredskap knyttet
til infrastruktur, vann- og avlgpsforvaltning og drift og vedlikehold av kommunal eiendom.
Kommunen kan bli stilt til ansvar dersom klima- og miljghensyn ikke blir hensyntatt blant annet
i arealplanlegging og byggesaksbehandling. Beerekraftmalene sammen med de mer kjente
omradene som klima og miljg stiller krav til kommunene pa mange omrader, eksempelvis
materialgjenvinning, omstilling i naeringslivet og handtering av et mer utfordrende klima. |
kommuneplanens samfunnsdel er det lagt noen overordnede faringer som forplikter
arealpolitikken i form av redusert CO2- utslipp, jordvern samt naturmangfold og naturverdier.

Kommunen skal vurdere & utarbeide budsjett- og klimaregnskap.
Brann

Frosta brann- og redningstjeneste har deltidsansatte i beredskapsstyrke som rykker ut ved

melding om brann og ulykker. Kommune kjgper ledelsestjeneste av Levanger kommune.

Brann og redning har ansvar for & ivareta bade forebyggende og akutte oppgaver, som krever
tilstrekkelig internkontroll, rutiner for forebyggende arbeid (feiing og branntilsyn), HMS og
kompetanseheving (blant annet pa slukking av elektriske fremkomstmidler som elbiler og
kompetanse i forhold til helserelaterte utrykninger). Konsekvenser av svikt innenfor brann og
redning kan vaere stor i forhold til at liv og verdier ikke blir tilstrekkelig sikret. Det er ogsa knyttet
usikkerhet til konsekvensene av en rettskraftig dom fra Mgre og Romsdal tingrett om

lovligheten av & fastsette sjablongmessig feieavgift for hytter.

Neering, skogbruk og landbruk - interessekonflikter



Kommunen har ansvar etter lovverk som regulerer naeringsvirksomhet, herunder jordbruk og
skogbruk. Interessekonflikter mellom jordvern og utbygging og i den sammenheng ogsa
milighensyn er sannsynlig. Slik interessekonflikter ma kommunen handtere, og ulike utfall har
ulike konsekvenser for videre utvikling. Klima- og miljgutfordringer og den risikoen det
innebeerer bade for naeringsvirksomhet og som en konsekvens av neeringsvirksomhet er
problemstillinger som kommunen blir stilt overfor. Kommunen har ansvar for saksbehandling

pa ulike omrader og det kan skje saksbehandlingsfeil eller manglende oppfalging av saker.
Vann og avigp

Alle innbyggere i kommunen skal motta trygt og godt vann, noe som stiller krav til
distribusjonsnettet, kontroll av vannkilder/hgydebasseng og behovet for en reservevannkilde.
Svikter tilfgrselen av trygt vann kan det fa konsekvenser for liv og helse. Kommunen arbeider
med & sikre en lgsning for reservevann. Hovedutfordringene for avigp er relatert til
ledningsnettet, rensing og overvannsproblematikk. Konsekvensene av svikt i avlgpssystemet

er forurensning.
Byggesak

Frosta kommune har et vertskommunesamarbeid med Stjgrdal kommune innen,
arealplanlegging, byggesaksbehandling, matrikkelfgring og geodataforvaltning. Samarbeidet
har fungert etter hensikten, men evalueringen viste at det var tre omrader som skulle fglges
opp. Blant annet behovet for gkt ressurs pa byggesak. Kommunene ble ikke enige om
kostnadsngkkelen, noe som har fart til at Stjgrdal kommune har sagt opp avtalen med Frosta
kommune med virkning fra arsskiftet 23/24. Risikoen er at Frosta fra 2025 ikke har kompetanse
til & viderefgre dette arbeidet, og konsekvensen kan bli at sakene blir liggende eller ikke blir

forsvarlig behandlet.

11



6 EIERSTYRING

Manglende eierskapsmelding

Manglende eller ikke oppdatert eierskapsmelding — generell eierskapskontroll

Kommuneloven 8§ 26-1 sier at kommunen minst en gang i valgperioden skal utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret. Bestemmelsen stiller ogsa krav til
eierskapsmeldingens innhold. Revisor vurderer at det er hgy risiko forbundet med at
kommunen mangler eierskapsmelding og moderat risiko hvis den ikke er behandlet i den
forrige valgperioden. Dette gjor at kommunestyret ikke har oversikt over hva de eier og ikke
har et verktgy for & utfgre en god og forutsigbar eierstyring. Frosta kommune sin siste
eierskapsmelding er fra 2013, men kommunen er i gang med a utarbeide en ny som skal til

behandling.



Plan for eierskapskontroll og den videre prosess

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Frosta kommune 13.02.2024 10/24

Saksbehandler Paul lvar Stenstuen
Arkivkode FE-037, TI-&30
Arkivsaknr 23/590 - 2

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget slutter seg til det skisserte opplegg.
2. Kontrollutvalget ber leder i samarbeid med sekretariatet fastsette en aktuell dato for
innspillsmotet.

Ikke trykte vedlegg
Revisors risiko og vesentlighetsvurdering 2024

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal i henhold til kommuneloven utarbeide en plan for eierskapskontroll i
lapet av det farste aret etter at nytt kommunestyre er konstituert. Planen skal baseres pa
risiko- og vesentlighetsvurderinger knyttet til kommunens eierskap. Behovet for
eierskapskontroll skal sees i sammenheng med behovet for forvaltningsrevisjon og vis a
versa.

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er starst behov for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. | tillegg til revisor sine vurderinger er sentrale
aktgrer i kommunen invitert til & gi ytterligere innspill til risikoomrader, for dermed & ha et
bredere grunnlag til utarbeidelse av planen.

Vi viser til kontrollutvalgets sak 43/23, der kontrollutvalget gjorde slikt vedtak:

1. "Kontrollutvalget slutter seg til skissert opplegg for planarbeidet beskrevet i
saksfremlegget.

2. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge SA utarbeide en helthetlig risikovurdering for
eierskapskontroll. Dokumentet utarbeides og ses i sammenheng med ressursbruk til
helthetlig risikovurdering for forvaltningsrevisjon og oversendes sekretariatet innen
utgangen av januar 2024."

Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger falger vedlagt sak vedragrende plan for
forvaltningsrevisjon.

Det legges opp til at de sentrale aktgrene blir invitert inn gruppevis og at de har fatt revisors
risiko- og vesentlighetsvurderinger tilsendt i forkant av mgatet.

En ser for seg fglgende tidsplan og deltakere for dette mgate:

09:00-10:30 Ordfgrer, utvalgsledere og gruppeledere

10:30-11:00 Radet for personer med nedsatt funksjonsnedsettelse, Eldreradet og
Ungdomsradet

11:00-11:30 Hovedtillitsvalgte og hovedverneombud

Pause

12:30-13:30 Kommunedirektar

13:30 - Kontrollutvalget oppsummerer



De inviterte vil bli bedt om & forberede seg pa felgende:

1. Pa hvilke omrader tror du det er det risiko for at kommunen og selskaper der
kommunen har eierandeler ikke nar sine malsettinger, ikke oppfyller lovkrav, eller
utnytter ressursene darlig?

2. Pa hvilke tjenesteomrader/kommunalt eide selskaper tror du det er det behov for
forvaltningsrevisjon?

Det legges opp til at utvalget gjer en oppsummering umiddelbart etterpa.

Vurdering

| etterkant av avholdt innspillsmate ma kontrollutvalget vurdere de foreliggende opplysninger
og innkomne innspill opp mot vesentlighet og risiko. Kontrollutvalget ma ogsa ta stilling til
hvordan disse skal vektes i forhold til revisors risiko og vesentlighetsvurdering. Videre ma
behovet for forvaltningsrevisjon veies opp mot behov for eierskapskontroll og vis a versa.

Pa basis av dette ma kontrollutvalget gjere en overordnet vurdering og peke pa
omrader/temaer det finner mest aktuelle a ta inn i planen for forvaltningsrevisjon.

| forhold til den videre fremdrift legges det opp til at planen blir behandlet av kontrollutvalget i
juni mate.



Kontrollutvalgets budsjett 2024 - kommunestyrets vedtak

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Frosta kommune 13.02.2024 11/24

Saksbehandler Paul lvar Stenstuen
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/364 -9

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget slutter seg til detaljbudsjetteringen som fremgar av vedlegget og ber
kommunedirektgren innregistrere disse i budsjettsystemet.

Vedlegg
Vedlegg-Forslag-til-budsjett-2024-0g-okonomiplan-2024-2027

Saksopplysninger

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjettramme for kontroll og revisjon i mgte den
19.09.23, sak 27/23. Se vedlegg. Kommunestyret behandlet kontrollutvalgets forslag i mate
den 12.12.23, sak 120/23.

Kontrollutvalgets forslag var blitt angitt under pkt. 4.0 Diverse faringer. Det ble ikke gjort
endringer av kommunestyret.

Vurdering
Kontrollutvalget tilras a slutte seg til detaljpbudsjetteringen som fremgar av vedlegget og be
kommunedirektgren innregistrere disse i budsjettsystemet.



Forslag til budsjett og gkonomiplan 2024 - Kontrollutvalget i Frosta kommune

Konto Konto(T) Budsjett 2024 Budsjett 2023
10800|Godtgjgrelse folkevalgte 47 100 45 500
10804 |Tapt arb.fortjeneste 10 000 10 000
10990|Arbeidsgiveravgift 8051 7 900
11002 [Abonnement aviser/tidsskrifter 2625 2 000
11152 (Bevertning 3500 3500
11209|Andre driftsutgifter 11 000 11 000
11500|Oppleaering/kurs, ikke oppg.pl. 50 000 30 000
11602 |Reise- og diettgodtgjgrelse folkevalgte 5000 5000
13700(Betaling for tjenester (revisjon)* 504 000 480 000
13800|Til kommuner/komm inst (Konsek) 239 500 228 500

880 776 823 400

*Honorar revisjon er kun et anslag, endelig budsjett vil bli fastsatt av Revisjon Midt-Norge SA sitt arsmgte hgsten 2023

@konomiplan for perioden 2024-2027

Budsjettforslag 2024 Anslag for 2025 Anslag for 2026 |Anslag for 2027
Kontrollutvalget 137 276 144 140 151 347 158 914
Sekretariat 239 500 246 500 254 000 261 500
Revisjon 504 000 520 000 536 000 552 000
Sum driftsutgifter 880776 910 640 941 347 972414




Kontrollutvalgets egen arbeidsform og forventningsavklaringer

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Frosta kommune 13.02.2024 12/24

Saksbehandler Paul lvar Stenstuen
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/364 - 10

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Saksopplysninger

Hensikten med denne saken er at utvalgets medlemmer kan drgfte og fremme innspill til
saker og forhold som kontrollutvalget kan ta tak i, eller diskutere om & fa utredet en sak til et
fremtidig kontrollutvalgsmete. Eventuelle forslag til saker kan fremmes i denne sak.

Eksempler pa temaer som kan tas opp:
e Deltagelse pa kurs/konferanse
e Forhold i kommunen som medlemmene har behov for a drefte
e nske om orientering knyttet til et saksomrade fra kommunedirektar eller
sekretariatet i et fremtidig mate

Det legges videre opp til at kontrollutvalget diskuterer egen arbeidsform og mal for perioden.
| tillegg kan det gjeres forventningsavklaringer.

Saken legges fram uten forslag til vedtak.



Godkjenning av mgteprotokoll

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Frosta kommune 13.02.2024

Saksbehandler Paul lvar Stenstuen
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/82 - 3

Saknr
13/24

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget godkjenner protokollen fra dagens meote.

Saksopplysninger



