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 Innspill til kontrollutvalgets planarbeid 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Røyrvik kommune 07.05.2024 10/24 
 
Saksbehandler Paul Ivar Stenstuen 
Arkivkode FE-217, TI-&30 
Arkivsaknr 23/560 - 4 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar den fremkomne informasjon meg seg i det videre planarbeidet. 
 
Vedlegg 
Revisors risiko og vesentlighetsvurdering 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget besluttet i forbindelse med arbeidet med planene for henholdsvis 
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll å invitere til et innspillsmøte, jf. sakene 5 og 6/24.  
  
Følgende personer er blitt invitert ordfører, varaordfører, komiteledere, gruppeledere, 
rådsledere, hovedtillitsvalgte og hovedverneombud. Deltakerne har blitt anmodet om å 
forberede et innlegg på inntil 3 minutter med utgangspunkt i følgende spørsmål: 

1. På hvilke områder er det risiko for at kommunen og i selskaper der kommunen har 
eierandeler ikke: 

• når politisk vedtatte målsettinger? 
• oppfyller lovkrav? 
• driver effektivt? 
1. På hvilke tjenesteområder/kommunalt eide selskaper er det behov for 

forvaltningsrevisjon? 
  
Det er også ønskelig at innlegg/forslag blir nedfelt skriftlig. 
  
Møtedagen 22.03.2024 er lagt opp slik: 
09:00-10:00    Ordfører, utvalgsledere og gruppeledere 
10:00-10:30    Røyrvik eldre- og funksjonsnedsattes råd 
10:30-11:00    Hovedtillitsvalgte og hovedverneombud 
11:00-11:30    Kommunedirektør 
11:30-12:30    Pause  
12:30-             Oppsummering og saksbehandling etter saksliste 
  
Det er lagt opp til at kontrollutvalget i etterkant av innspillene oppsummerer og tar 
fremkomne innspill/synspunkter med i det videre planarbeidet. Planene skal behandles i 
kontrollutvalget før de sendes videre til kommunestyret for endelig vedtak. 
  
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REVISORS RISIKO- OG 

VESENTLIGHETSVURDERING 

 
Røyrvik kommune 

2024 



 

 

OPPSUMMERING  
Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering danner grunnlag for kontrollutvalgets arbeid med 

plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Revisors vurderinger er kategorisert 

i fargene rød, gul og grønn, hvor rød er områder som revisor vurderer å ha høy risiko og 

vesentlighet. I denne rapporten er bare rød og gule områder presentert.  

Tabellen under oppsummerer revisors risikovurderinger for Røyrvik kommune. 

 

 

 

 

 

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
Arbeidsgiverpolitikk og ledelse Bærekraft 
Internkontroll – system og implementering Helse, miljø og sikkerhet 
Økonomisk bærekraft Informasjonssikkerhet 
Offentlige anskaffelser Habilitet 
Barnevern Kommunesamarbeid 
Barn med særlige behov Arkiv 
Akutt helsehjelp ROS og beredskap 
Legesamarbeid Budsjettering og tertialrapportering 
Vedlikeholdsetterslep Merverdiavgifts behandling 
Planarbeid Selvkost 
Næring, skog- og landbruk Saksbehandling 
Mange eierskap Barnehagemyndighet og tilsyn 
 Taushetsplikt og personvern 
 Barnehagemyndighet og tilsyn 
 Grunnskole 
 Elektronisk pasientjournal 
 Utenforskap 
 Tildeling av tjenester 
 Bruk av tvang 
 Demensomsorg 
 Brann 
 Klima og miljø 
 Interkommunalt Arkiv Trøndelag IKS 
 Nord-Trøndelag Krisesenter IKS 
 Namdal Rehabilitering IKS 
 IKT Indre Namdal 
 Børgefjell Utvikling AS 
 Nord-Trøndelag Elektrisitetsverk AS 
  

Bidrar til forbedring 
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1 INNLEDNING 
Kontrollutvalget i kommunen skal utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon (kommunelovens 

§ 23-3 andre ledd) og en plan for eierskapskontroll (kommunelovens § 23-4 andre ledd). 

Revisors risiko- og vesentlighetsanalyse er et innspill til kontrollutvalgets arbeid med disse 

planene. Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er en invitasjon til en dialog om 

risikoområder i kommunen og bør suppleres med vurderinger fra kommuneorganisasjonen og 

kontrollutvalget selv. Vurderingen av risiko er basert på sannsynlighet for at noe inntreffer og 

mulig konsekvens, og disse er påpekt kort i teksten. Det er lagt vekt på å framstille 

risikovurderingene på en enkel måte, og risikoer som revisor har funnet uvesentlig er ikke tatt 

med. Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er sett fra revisors perspektiv og andre kan 

ha andre vurderinger basert på sin kunnskap om kommunen.  

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er basert på erfaringer fra revisjonsarbeidet i 

kommunen, data fra eksterne kilder og årlige kontaktmøter med kommunen. 

Denne rapporten er delt inn i seks områder. Disse er: 

• Kommuneorganisasjon 

• Økonomi 

• Oppvekst 

• Velferd, helse og omsorg  

• Teknisk 

• Eierskap 

Området eierskap handler om kommunens eierstyring generelt og eierstyring av ulike 

selskaper. Forvaltningsrevisjon i selskaper omtales innenfor de områdene hvor de naturlig 

hører hjemme. Vertskommunesamarbeid og kommunalt oppgavefellesskap beskrives under 

kommuneorganisasjon, mens tjenestene som leveres omtales innenfor de enkelte områdene. 



 

 

2 KOMMUNEORGANISASJONEN 

 

Arbeidsgiverpolitikk og ledelse 

Assisterende kommunedirektør avslutter sitt engasjement tidlig i 2024, og det skal lyses ut 

stilling for å ansette ny kommunedirektør. Generelt er det en kamp om arbeidskrafta og 

kommunen kan oppleve utfordringer med å rekruttere nok og rett kompetanse. Det er krevende 

å rekruttere til lederstillinger i kommunen på enhetsnivå, blant annet mangler noe ressurs på 

samisk avdeling, og enhetsleder på helse. 

Når kommunen ikke klarer å løse rekrutteringsproblemene settes det i verk tiltak som fører til 

høyere kostnader og mindre stabilitet i bemanningen, eksempelvis bruk av vikarbyråer. En 

konsekvens av rekrutteringsutfordringene er at kommunen ikke klarer å rekruttere kompetanse 

som kommunen er pålagt å ha og mangler kompetanse og kapasitet til å få utført nødvendige 

tjenester. Turnover og vakanse i viktige stillinger skjer med jevne mellomrom og kan gi 

konsekvenser i form av manglende kontinuitet og at taus kunnskap i organisasjonen 

forsvinner. 

Informasjonssikkerhet 

Sannsynligheten for ondsinnede handlinger mot IKT-systemer er økende i samfunnet. 

Kommunene er komplekse organisasjoner som er avhengig av IKT på de fleste områder. Hvis 

IKT-systemet rammes av en hendelse som setter det ut av funksjon, er konsekvensen at 

kommunens virksomhet blir skadelidende på ulike måter. Økende grad av digitalisering gir 

effektive løsninger, men det er sannsynlig at bevisstheten omkring IKT-sikkerhet ikke er til 

stede i hele organisasjonen, med eksempelvis den konsekvens at brukere trykker på en lenke 

som gir uvedkommende tilganger. IKT-sikkerhet er relatert til personvernforordningen og 

håndtering av personopplysninger, eksempelvis med den konsekvens at personopplysninger 

kommer på avveie.  

Bærekraft 

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
Arbeidsgiverpolitikk og ledelse Bærekraft 
Internkontroll – system og implementering Helse, miljø og sikkerhet 
 Informasjonssikkerhet 
 Habilitet 
 Kommunesamarbeid 
 Arkiv 
 ROS og beredskap 
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FNs bærekraftsmål angir viktige mål for felles retning i samfunnsutviklingen globalt, nasjonalt 

og lokalt. Bærekraftsmålene berører alle deler av en kommunes virksomhet. Manglende lokalt 

arbeid for bærekraftsmålene kan medføre feil tiltak og feil utvikling på mange kommunale 

virksomhetsområder med hensyn til en bærekraftig utvikling. Konsekvensene kan eksempelvis 

være økende fattigdom, mangel på rent vann, ødeleggelser av hav og landressurser, større 

ulikheter, fallende sysselsetting og fallende økonomisk vekst. Systematisk arbeid med 

bærekraftsmålene kan føre til en positiv utvikling på de samme områdene.  

Kommuneplanens arealdel 2018-2030 omhandler bærekraft og klima, under punktet nasjonale 

føringer. Revisor har imidlertid ikke registrert at Røyrvik kommune har tatt inn FNs 

bærekraftsmål som et element i sitt overordnede planverk.  

Kommuner er viktig for å realisere bærekraftsmålene (Meld. St 40, 2020-2021). Regjeringen 

forventer at fylkeskommuner og kommuner legger FNs bærekraftsmål til grunn for samfunns- 

og arealplanleggingen. Miljø ble tidlig satt på dagsorden og er en forløper til bærekraftsmålene. 

Stopp klimaendringene er det trettende bærekraftsmålet. Den enkelte kommune har fram til 

nå i varierende grad vært opptatt av klima og miljø. 

ROS og beredskap 

Formålet med sivilbeskyttelsesloven er å beskytte liv, helse, miljø, materielle verdier og kritisk 

infrastruktur. Sivilbeskyttelsesloven § 14 krever at kommunen skal utarbeide en helhetlig ROS 

(risiko- og sårbarhetsanalyse) og § 15 sier at det skal utarbeides en beredskapsplan basert på 

ROS. Kommunen står overfor ulike potensielle utfordringer og hendelser, som det bør tas 

høyde for i ROS. Det er et krav at beredskapsplanen skal være oppdatert og revideres 

minimum en gang per år, samt at kommunen skal sørge for at planen jevnlig blir øvet. Loven 

stiller også krav til beredskapsplanens innhold, blant annet kriseledelse og varslingslister. Ulike 

utfordringer og hendelser vil også oppstå i framtida. ROS og beredskapsarbeidet er et tiltak 

for å redusere mulige konsekvenser av hendelser.  

Internkontroll – system og implementering 

Formålet med kravet om internkontroll i kommuneloven § 25-1 er å forebygge og hindre 

regelverksbrudd, og sikre at regelverksbrudd blir oppdaget og korrigert. Dette krever at 

kommunedirektøren har et system for internkontroll, som sikrer at eksempelvis oppvekst-

sektoren rapporterer om de faktiske forhold i sektoren og jevnlig evaluerer og korrigerer egen 

praksis.  

Kommunen har Compilo som avvikssystem, men dette benyttes ikke i så stor grad som det er 

påtenkt. Assisterende kommunedirektør opplyser at dersom krav om rapportering og 



 

 

dokumentasjon på internkontrollen skal oppfylles, vil kommunen måtte bruke enormt mye tid, 

noe de ikke har kapasitet til i dag. 

Røyrvik samarbeider med nabokommuner for å få til bedre rutiner/opplegg innen internkontroll. 

 

Helse, miljø og sikkerhet (HMS) 

Sykefravær er en risiko i kommunen. Sykefraværet har en kostnad, og den konsekvens at 

tjenestene ikke blir bemannet med riktig og tilstrekkelig kompetanse. Sykefraværet kan påvirke 

kontinuitet, effektivitet og være en belastning for brukere og kollegaer. I en liten kommune som 

Røyrvik kan selv små endringer i jobbnærvær medføre at det ikke er nok ansattressurs i 

enhetene, at saksbehandling blir forsinket og at andre ansatte må jobbe overtid med den 

belastningen det kan medføre. Helse, miljø og sikkerhet er også et tema knyttet til vold i både 

oppvekst- og helsesektoren.  

Kommunesamarbeid (kommunalt oppgavefellesskap) 

Røyrvik har kommunesamarbeid innen blant annet lønn, barnevern og landbruk. 

Kommuneloven § 19 gir bestemmelser for kommunalt oppgavefellesskap som fra 2024 kan 

være et alternativ til tidligere § 27-samarbeid, som utgikk med den forrige kommuneloven. Det 

er en sannsynlighet for at organisatoriske løsninger som velges i denne overgangen ikke er 

hensiktsmessig og gir utilsiktede virkninger. Kommunalt oppgavefellesskap er lite lovregulert, 

noe som gjør at de enkelte samarbeidene selv må klare å identifisere de forholdene som er 

viktig å avklare ved etablering. Konsekvensen av organisatoriske endringer i kommune-

samarbeid kan være at ansvaret for tjenester blir uklart, det kan være uklart hvordan 

samarbeidet styres og hvordan den økonomiske fordelingen mellom kommunene blir i praksis. 

En annen konsekvens er at avstanden til tjenesten kan øke og at kommunen ikke får 

tilstrekkelig kunnskap om tjenestene til å vurdere om de er tilstrekkelige, eller at tjenestene 

utvikler seg i en retning som den enkelte samarbeidskommune ikke ønsker eller er tjent med. 

Dette gjelder også for vertskommuner og samarbeidskommuner som er regulert i 

kommuneloven § 20. Det lages samarbeidsavtaler, men det er en risiko for at avtalene ikke er 

tilstrekkelige for blant annet å følge opp internkontrollansvaret og om samarbeidet virkelig 

dekker det behovet som var tenkt. 

Arkiv 

Avvik på arkiv er ikke lukket. Kommunen har dialog med arkivtilsynet og har avtale på hvordan 

dette skal lukkes. 
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Habilitet 

Det kan i en liten kommune som Røyrvik forekomme slektskap, ulike eierinteresser i 

kommunen kombinert med jobb i kommunen, som kan medføre utfordringer med tanke på 

habilitet.  

 

 



 

 

3 ØKONOMI 

 

Økonomisk bærekraft 

En bærekraftig økonomi innebærer at kommunen må ha evne til å holde stabil 

tjenesteproduksjon over tid. Denne evnen kan måles gjennom størrelsen på kommunens netto 

driftsresultat, lånegjeld og disposisjonsfond. Driftsresultatet viser om kommunen klarer å 

frigjøre driftsmidler til investeringsformål, og dermed om det er mulig å fornye bygninger og 

anlegg uten at lånegjelden øker mer enn inntektene. I motsatt fall må en økende andel av 

inntektene brukes til å betjene gjelden i stedet for å gå til tjenesteyting. Konsekvensene blir 

dermed selvforsterkende, og før eller siden må kommunen kutte på bevilgninger til 

tjenesteproduksjon. Samtidig øker risikoen for at rentesjokk kan få store økonomiske 

konsekvenser.  

Kommunene er pålagt å fastsette finansielle måltall å styre etter. Risikoen for å komme i et 

økonomisk uføre kan reduseres ved å fastsette tydelige og konkrete regler for hvordan 

kommunedirektør og kommunestyret skal forholde seg til de vedtatte måltallene når 

økonomiplanen skal behandles.  

Røyrvik kommune har ikke disposisjonsfond. Dette krever ekstra fokus på økonomistyring og 

bevisst bruk av måltall. Det er i kommunen bruk av konsesjonsavgiftsfond som balanserer 

regnskapet.  

Offentlige anskaffelser 

I en liten kommune som Røyrvik med begrensede personalressurser, og med store avstander 

til potensielle tjenestetilbydere, er det en risiko forbundet med etterlevelse av regelverket for 

konkurranse for anskaffelser over og under terskelverdi. Regelverket omkring offentlige 

anskaffelser er komplisert, og det er sannsynlig at det oppstår feil. Feil i offentlige anskaffelser 

kan føre til økte kostnader for kommunen og samfunnet, i form av at den mest optimale varen 

eller tjenesten ikke blir valgt i anskaffelsesprosessen. Klagenemnda for offentlige anskaffelser 

kan bøtelegge når det gjøres feil. Feil tildelinger kan også føre til dyre rettssaker, negativ 

omtale og prosjekter som må utsettes fordi det må gjennomføres ny konkurranse. Feil ved 

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
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offentlige anskaffelser har også konsekvenser for tilbydere som ikke får oppdrag fordi at 

regelverket ikke følges.  

Budsjettering og tertialrapportering 

Det kan være risiko forbundet med budsjettering og tertialrapportering. Det er konkrete krav til 

hvordan budsjettet skal utarbeides, men det gjøres også subjektive vurderinger om måltall og 

budsjettpremisser, og oppfølgingen av disse som kunne vært bedre omtalt. Det er en 

sannsynlighet for at måltall og budsjettpremisser er uklare med den konsekvensen at de er 

vanskelige å styre etter. Bruken av tertialrapportene som styringsverktøy har et 

forbedringspotensial.  

Merverdiavgiftsbehandling 

Regelverket om merverdiavgiftskompensasjoner, ordinær merverdiavgift og fradragsrett er 

komplisert. Det er sannsynlig at feil kan oppstå, og konsekvensen er at da vil det komme krav 

om tilbakebetaling fra Skatteetaten, og det kan ilegges bot på 40 prosent av feilen. Potensielt 

kan dette utgjøre store beløp som har betydning for kommuneøkonomien. 

Selvkost 

Flere saksområder i kommunen har gebyrbelagte tjenester hvor gebyret skal være til selvkost. 

Regelverket er komplisert, og det er sannsynlig at det kan oppstå feilføringer mellom 

selvkostområder og andre områder i kommunen. Det er også en sannsynlighet for feil i 

beregningen av kapitalkostnader. Konsekvensene av feil i selvkostberegningene er at enten 

kommunen eller innbyggerne må betale for den andre, eller at dagens abonnenter betaler for 

framtidens abonnenter eller motsatt. På flere områder øker gebyrene som følge av økt selvkost 

fordi eksempelvis vedlikeholdet av vannledninger ikke er fulgt opp.  



 

 

4 OPPVEKST 

 

Barnevern 

Ressurskrevende enkeltsaker gjør det utfordrende å være gode på å tilby de mindre 

inngripende tjenestene, blant annet tjenester i hjemmet. Basert på saksbehandlingstider og 

andre mål på kvalitet i barnevernstjenestene (bl.a. andel barn med omsorgs- og tiltaksplan), 

vurderer revisor risikoen som noe forhøyet innen barnevernstjenester i kommunen. Røyrvik er 

med i vertkommunesamarbeid for barnevernstjenester, med Grong som vertskommune.  

Grunnskole 

Det har vært nedbemanning og sammenslåing av klasser i grunnskolen i Røyrvik grunnet 

nedgang i elevtall, og det har vært utfordrende å innføre nye planer for undervisning. Røyrvik 

er med på oppfølgingsordnignen for kommuner i regi av utdanningsdirektoratet, med forfase 

høst 2022/vår 2023.  Hensikten med denne oppfølgingsordningen er å sikre kvalitet i 

grunnskolen og at målene for opplæringen blir nådd. Grunnet få elever, er resultatene fra 

nasjonale prøver anonymisert og revisjonen har derfor ikke mulighet til å vurdere 

testresultatene.  

Barn med særlige behov 

Barn med særlige behov skiller seg fra den ordinære elevmassen ved at de ikke får tilstrekkelig 

utbytte av den ordinære opplæringen. Det er en sannsynlighet for at barn med særlige behov 

ikke fanges opp tidlig og får den oppfølgingen de trenger. Manglende oppfølging kan gi 

konsekvenser for det enkelte barn sin videre utvikling og muligheter videre i livet. Kommunen 

kan også bli stilt til ansvar for ikke å ha gitt tilstrekkelig opplæring.  

Taushetsplikt og personvern 

Revisor erfarer at flere kommuner ønsker å øke det tverrfaglige samarbeidet rundt barn i 

kommunen. Dette kan øke sannsynligheten for at personvern og taushetsplikt ikke blir 

ivaretatt. Tydelige retningslinjer og rutiner for ivaretakelse av personvern og taushetsplikt er 

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
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viktig for å redusere konsekvenser som kan oppstå som følge av tverrfaglig samarbeid. Brudd 

på personvern og taushetsplikt kan får store konsekvenser for den enkelte person og 

økonomiske og omdømmemessige konsekvenser for kommunen.  

Saksbehandling 

Minimumskravene til enkeltvedtak i forvaltningsloven er ikke tilstrekkelig for å ivareta 

saksbehandling med fokus på barnets beste. Det er sannsynlig at barnets beste og barnas 

stemme, er basert på omgivelsene rundt og ikke barnet. Konsekvensen kan være mangelfullt 

beslutningsgrunnlag som fører til feil beslutning og feil tiltak. 



 

 

5 VELFERD, HELSE OG OMSORG 

 

Stilling som enhetsleder i Helse og omsorg ikke besatt. Kommunen har tilfredsstillende 

sykepleierdekning. 

Legesamarbeid 

Uforutsigbar legetilgang, har medført høye kostnader i forbindelse med engasjering av tre 

legevikarer frem til mars 2024. Periodevis kun tilgang til lege via daglegevakt i nabokommune.  

Kommunen håper å få til samarbeid på legevaktordning, og opplyser å måtte tenke nytt i 

forhold til hvordan dette kan løses i fremtiden. Det ble startet et prosjekt høst 2022 med mål 

om å etablere felles fastlegetjeneste i Indre Namdal. 

Akutt helsehjelp 

Kommunen har forsterket akuttberedskap gjennom samarbeid mellom lokal brann og helse 

(sykepleiere). Kommunen ble lovet fortsatt økonomisk støtte til prosjektet fra helseforetaket ut 

2023. Støtteordningen er ikke permanent, og den akuttmedisinske beredskapen er sårbar for 

endringer i den økonomiske støtteordningen. Regulær ambulanse er stasjonert i Namsskogan, 

med en vanlig responstid på ca 1 time1. Denne responstiden for ambulanse er litt over det 

dobbelte av stortingets veiledende responstid.  

Demensomsorg 

Antallet eldre øker framover, og mange av disse kan bli rammet av demenssykdom. 

Kommunene er i ulik grad forberedt på dette. Det krever blant annet tilrettelegging med ulike 

boformer, dagaktivitetstilbud, og spesialkompetanse hos ansatte. Det er sannsynlig at 

kvaliteten i demensomsorgen både innen hjemmetjeneste og institusjon blir utfordret. 

Utfordringene er knyttet til å ivareta ulike behov, grader og typer av demenssykdom samt bruk 

 

1 Responstiden i 90. persentil var på 61 minutter i 2019. 

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
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av tvang. Konsekvensen er at brukerne ikke får tilstrekkelige tjenester som er tilpasset deres 

livssituasjon og for kommunen kan konsekvensen være at ressursene brukes lite effektivt. 

Utenforskap (tverrsektoriell risiko) 

Flere og flere faller utenfor i samfunnet, og det er sannsynlig at kommunen ikke klarer å være 

i forkant og jobbe forebyggende. Det er blant annet et økende behov for psykisk helsehjelp. 

Det er økt sannsynlighet for fattigdom blant barn og voksne, herav flere som har behov for 

sosialhjelp, spesielt i lys av økende priser på mat, strøm, drivstoff og andre forbruksvarer. 

Mangel på boliger for vanskeligstilte og økte priser på leiemarkedet rammer også mange av 

de som faller utenfor utdanning og arbeidsliv. Utenforskap kan medføre mange ulike 

konsekvenser, eksempelvis kommunens ansvar for sosialhjelp, men også konsekvenser i form 

av uro i lokalmiljøet og kriminalitet, samt den enkeltes muligheter i samfunnet. På dette kan 

kultur, idrett og frivilligheten være et bidrag for å redusere sannsynligheten for at noen faller 

utenfor. 

Tildeling av tjenester 

Det er sannsynlig at brukere av helse- og velferdstjenester ikke får den hjelp de har krav på, 

og at innbyggernes forventninger overgår tilbudet kommunen kan gi. Rett bemanning bør være 

på rett plass, tilsvarende riktig bruk av kompetanse ut fra behovet. Tildeling av tjenester berører 

problematikk rundt utskrivningsklare pasienter og mottaksmuligheter i kommunene samt 

arbeidsfordelingen mellom spesialisthelsetjenesten og kommunen. Kartlegging for å fastsette 

rett nivå på tjenestene og individuell tilpasning av tjenester er viktig for å kunne gi riktige 

tjenester. En konsekvens av spesielt systematiske feil i tildelingene er at brukerne ikke får det 

tilbudet de har krav på, som i neste omgang kan gi dårligere livskvalitet. 

Bruk av tvang 

Tvang forekommer generelt relativt hyppig innenfor helse, og det skal fattes vedtak ved bruk 

av tvang. Tvang uten vedtak begrunnes ofte i pasientens, medpasienters eller ansattes beste. 

En konsekvens av manglende vedtak er at vurderingen bak bruk av tvang ikke dokumenteres 

og i verste fall ikke gjøres. Dette kan videre gi grobunn for en praksis med økende bruk av 

tvang. Eksempel på situasjoner der tvang brukes: 

• Medisinering 

• Stell/pleie 

• Ernæring  

• Diagnostikk/prosedyrer (eks. 

blodprøver) 

• Forebygge skade, (eks. sengehest) 



 

 

• Innleggelse og tilbakeholdelse (eks 

låste dører) 

• Daglige aktiviteter (døgnrytme) 

• Uønsket adferd, uro og vandring 

Ivaretakelse av flyktninger 

Røyrvik kommune tok imot 10 flyktninger i 2023, og kvalifisering av flyktninger til jobb og 

utdanning er viktig for å unngå utenforskap. Integreringsloven skiller mellom grupperinger av 

flyktninger og det er egne regler for ukrainske flyktninger, med andre krav. Dette kompliserer 

arbeidet for de som skal ivareta arbeidet med introduksjon og opplæring. Det er ekstra press 

på tjenester innen helse- og velferd på grunn av mottak av høyt antall ukrainske flyktninger i 

2022 og senere. Utleiemarkedet tømmes for boliger og prisene i privatmarkedet øker. Det er 

et spørsmål om integreringstilskuddet er tilstrekkelig og om det brukes på rett måte for å ivareta 

flyktningene. Hvis kommunen ikke lykkes med integrering av flyktninger kan de ende opp som 

sosialmottakere i stedet for å bidra som skattebetalere. 

Elektronisk pasientjournal  

Helseplattformen AS er under innføring i flere kommuner, og Røyrvik vurderer nå andre 

alternativer til helseplattformen. Helseplattformen AS er en felles elektronisk pasientjournal og 

pasientadministrativt system for hele helsetjenesten i Midt-Norge. Informasjonsflyt mellom 

helseforetaktet og kommunene har vært utfordrende etter innføring av Helseplattformen. 

Kommunen har et eget ansvar for å sikre at løsningen de har anskaffet ivaretar personvernet, 

at den fungerer godt nok for helsepersonellet og andre brukere, og at løsningen ikke gir 

uønskede konsekvenser for tjenestemottakere og pasienter. 

Innføringen av Helseplattformen viser at en del kommuner har hatt problemer, og at 

innføringen har vært mer krevende enn forventet. Blant annet er det kjent at det har vært svikt 

i tjenester, pasientbehandling og håndtering av personvern. Svikt i legemiddelhåndtering og 

meldingsutveksling kan ha store konsekvenser for pasientene. Røyrvik vurderer andre 

alternativer til Helseplattformen, og dette er ennå ikke avklart. Også prosessen med å innføre 

nytt system for elektronisk pasientjournal, uansett leverandør, innebærer en risiko med tanke 

på utveksling av pasientopplysninger, mellom fastlege og spesialisthelsetjenesten. 
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6 TEKNISK DRIFT,  
KULTURTJENESTEN,  
NÆRING, LANDBRUK OG MILJØ OG 
PLAN, BYGGESAK OG 
AREALFORVALTNING 

 

Klima og miljø 

Klima og miljø gir kommunen ulike utfordringer innenfor teknisk sektor, eksempelvis 

utfordringer som følge av ekstremvær. Det kan være ulik vekting av klima- og miljøhensyn, 

samt potensiale for motstrid mellom ulike hensyn som klima- og miljø, samiske rettigheter, 

jordvern og behovet for samfunnsutvikling. Klima- og miljøplanleggingen har innvirkning på 

annet planverk og har betydning for sektorovergripende forvaltning, blant annet i 

arealplanlegging, beredskap knyttet til infrastruktur, vann- og avløpsforvaltning og drift og 

vedlikehold av kommunal eiendom. Kommunen kan bli stilt til ansvar dersom klima- og 

miljøhensyn ikke blir hensyntatt blant annet i arealplanlegging og byggesaksbehandling. 

Bærekraftsmålene sammen med de mer kjente områdene som klima og miljø stiller krav til 

kommunene på mange områder, eksempelvis materialgjenvinning, omstilling i næringslivet og 

håndtering av et mer utfordrende klima. Det er påvist forurensing etter den nå avviklede 

gruvedriften ved Joma Gruver. Ansvaret for sanering ikke er avklart, og kan få økonomiske 

konsekvenser for kommunen i forbindelse med mulig fremtidig sanering.  

Planarbeid 

Planprosessene driver de kommunale tjenestene fremover, og oppstiller rammene for 

kommunens samfunns-, areal og næringsutvikling. Planarbeidet utfordrer dynamikken mellom 

regelverket, statlige føringer og forholdet til det lokale handlingsrommet. Målsettinger i 

planverket er ofte lite konkrete, målbare og tidsbestemte, noe som gjør det vanskelig å 

evaluere måloppnåelsen i etterkant. Ivaretakelse av bærekraftsmål i planarbeidet står sentralt 

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
Vedlikeholdsetterslep Brann 
Planarbeid Klima og miljø 
Næring, skog- og landbruk  
  
  



 

 

og fordrer god tverrsektoriell samhandling. Manglende oppdatering av planverket, eksempelvis 

planstrategi, samfunnsplan og arealplan får konsekvenser for tiltakshavere og 

saksbehandlingen i kommunen. Eldre og utdaterte areal- og reguleringsplaner fører til et økt 

antall dispensasjonssøknader, noe som i sin tur øker den kommunale ressursbruken og fører 

til lengre saksbehandlingstider. Administrasjonen og politisk nivå kan vekte hensyn ulikt i 

spørsmålet om dispensasjoner, noe som både kan føre til at tilnærmet like saker får ulike utfall 

og at beslutningen skaper presedens for nye saker.   

Reguleringsplan som omhandler mulig fremtidig gruvedrift er ikke godkjent i kommunestyret, 

grunnet uenighet omkring spørsmålet om medvirkning i planprosessen fra reinbeitenæringen. 

Det har vært gjennomført mekling, og pr januar 2024 er status at saken skal behandles i 

kommunal og distriktsdepartementet. Utfallet i saken om gruvedrift har store konsekvenser for 

kommunen innen områdene økonomi, kapasitet på kommunens tjenesteyting, hensynet til 

reindrift og naturvern, samt annen samfunnsplanlegging i kommunen.  

Vedlikeholdsetterslep 

Kommuner mangler ofte gode systemer for vedlikehold når det kommer til vann og avløp, 

eiendomsforvaltning og samferdsel. Vedlikeholdsetterslepet på disse områdene er i dag 

omfattende og har konsekvenser for helse, miljø og sikkerhet. En stor bygningsmasse og mye 

veg som skal vedlikeholdes belaster kommunens økonomi. Alle innbyggere i kommunen skal 

motta trygt og godt vann, noe som stiller krav til distribusjonsnettet, kontroll av 

vannkilder/høydebasseng og behovet for en reservevannkilde. Svikter tilførselen av trygt vann 

kan det få konsekvenser for liv og helse. Hovedutfordringene for avløp er relatert til 

ledningsnettet, rensing og overvannsproblematikk. Konsekvensene av svikt i avløpssystemet 

er forurensning. 

Brann 

Røyrvik kommune deltar i det interkommunale selskapet Brannvesenet Midt IKS. Brann og 

redning har ansvar for å ivareta både forebyggende og akutte oppgaver, som krever 

tilstrekkelig internkontroll, rutiner for forebyggende arbeid (feiing og branntilsyn), HMS og 

kompetanseheving (blant annet i forhold til helserelaterte utrykninger). Det er etter revisors syn 

en risiko forbundet med de store geografiske avstandene til Røyrvik, med tanke på brann og 

andre alvorlige hendelser. Konsekvenser av svikt innenfor brann og redning kan være stor i 

forhold til at liv og verdier ikke blir tilstrekkelig sikret. Det er også knyttet usikkerhet til 

konsekvensene av en rettskraftig dom fra Møre og Romsdal tingrett om lovligheten av å 

fastsette sjablongmessig feieavgift for hytter.  

Næring, skogbruk og jordbruk 
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Kommunen har ansvar etter lovverk som regulerer næringsvirksomhet, herunder jordbruk og 

skogbruk. Interessekonflikter mellom jordvern og utbygging og i den sammenheng også 

miljøhensyn er sannsynlig. Slike interessekonflikter må kommunen håndtere, og ulike utfall har 

ulike konsekvenser for videre utvikling. Klima- og miljøutfordringer og den risikoen det 

innebærer både for næringsvirksomhet og som en konsekvens av næringsvirksomhet er 

problemstillinger som kommunen blir stilt overfor. Kommunen har ansvar for saksbehandling 

på ulike områder og det kan skje saksbehandlingsfeil eller manglende oppfølging av saker, 

eksempelvis innenfor konsesjonsbehandling.  



 

 

7 EIERSTYRING 

 

 

Mange eierskap – generell eierskapskontroll 

Kommunen har mange eierinteresser i ulike selskaper samt at kommunale tjenester ivaretas i 

noen av disse selskapene. Dette gjør at kommunen bør være tettere på disse selskapene for 

å følge opp eierskapet i forhold til kommunens forventninger og at kommunen er aktiv i 

eierstyringen. Når kommunen både kjøper tjenester fra selskaper og samtidig eier selskapet, 

kan det være en risiko for at disse rollene blandes. Røyrvik var ikke med på eierskapskontroll 

da IKT Indre Namdal ble revidert i 2022. 

 

Interkommunale selskap  

• Interkommunalt Arkiv Trøndelag IKS   

o IKA Trøndelag IKS har utfordringer med lagringsplass av arkivmateriale. 

Interkommunalt arkiv Trøndelag IKS ble etablert i år 2000 da institusjonen ble 

et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lov om interkommunale 

selskaper av 29. januar 1999. Selskapet skal følge opp arkivlovens intensjoner 

og bestemmelser og fungere som et arkivdepot for eieren med papirbaserte og 

elektroniske arkiv. Det er behov for nytt administrasjonsbygg. Selskapet er etter 

revisjonens syn aktuelt for forvaltningsrevisjon. 

 

• IKT Indre Namdal 

o Selskapet er nylig revidert, uten at Røyrvik var med på revisjonen. Det er 

utfordringer i forbindelse med GDPR, eierskap samt at kommunedirektører er 

representert i styret 

 

• Nord-Trøndelag Krisesenter IKS – eierskapskontroll 

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
Mange eierskap Interkommunalt Arkiv Trøndelag IKS 
 Nord-Trøndelag Krisesenter IKS 
 Namdal Rehabilitering IKS 
 IKT Indre Namdal 
 Børgefjell Utvikling AS 
 Nord-Trøndelag Elektrisitetsverk AS 
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o Nord-Trøndelag krisesenter IKS ivaretar kommunale oppgaver etter 

krisesenterloven for flere kommuner. Det er risiko knyttet til organisering og 

styring med de kommunale tjenestene som ytes. Flere kommuner velger å delta 

i interkommunale samarbeid for å nyttiggjøre seg stordriftsfordeler, dette 

utfordrer igjen kommunene på god eierstyring. Selskapet er etter revisjonens 

syn aktuelt for eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon. 

 

• Namdal Rehabilitering IKS 

o Viktig tjeneste, Snåsa har tredt ut av samarbeidet, har vært krevende 

økonomisk. Selskapet er etter revisjonens syn aktuelt for 

eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon. 

 

Aksjeselskap   

• Børgefjell Utvikling AS.  

Utviklingsselskap som har ansvaret for omstillingsprosjektet i Røyrvik og Namsskogan. 

Selskapet er etter revisjonens syn aktuelt for eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon. 

 

• Nord-Trøndelag Elektrisitetsverk AS 

NTE AS er et morselskap som utøver eierrollen overfor datterselskapene, både gjennom verv 

i selskapenes styrer og gjennom leveranser av konserntjenester innen økonomi, finans, 

innkjøp, HR, IKT, eiendomsforvaltning og kommunikasjon. NTE AS eies av 19 kommuner fra 

2018. NTE AS eier alene følgende selskaper: 

• NTE Energi AS 

• NTE Marked AS 

• NTE Elektro AS 

• NTE Telekom AS 

• NTE Montenegro AS 

• Nord-Trøndelag Eiendom AS 

Tre av datterselskapene har også egne datterselskap. I tillegg eier NTE AS 40 prosent av 

nettselskapet Tensio AS og har eierinteresser i andre selskaper.  



 

 

Konsernorganisering medfører at det oppstår et holdingselskap mellom kommunen som eier 

og de selskapene hvor virksomheten skjer. Dette har betydning for kommunens muligheter til 

å utøve eierstyring. Et konsern består av flere aksjeselskaper som i utgangspunktet er 

selvstendige enheter, men som er budet sammen gjennom eierskap. Revisor erfarer at det i 

flere sammenhenger er lite fokus på forhold omkring eierskapet når det dannes konsern og 

dette medfører en risiko for eksempelvis habilitet, informasjonsflyt og styringsmuligheter. 

Risikovurderingen aktualiserer en eierskapskontroll. 

 

Sentrale tjenester levert av eide selskaper – eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i 

selskap 

Kommunen har satt bort sentrale tjenester til eide selskaper, eksempelvis renovasjon og 

brann. Det er risiko knyttet til organisering og styring med de kommunale tjenestene som ytes. 

Flere kommuner velger å delta i interkommunale samarbeid for å nyttiggjøre seg 

stordriftsfordeler, dette utfordrer igjen kommunen på god eierstyring.  

 

 



 
Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og årsrapport 2023 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Røyrvik kommune 07.05.2024 11/24 
 
Saksbehandler Paul Ivar Stenstuen 
Arkivkode FE-216 
Arkivsaknr 23/457 - 8 
 
Forslag til vedtak 

1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse om kommunens årsregnskap og 
årsberetning for 2023.  

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet. 
 
Vedlegg 
Revisjonsberetning 2023 
Årsregnskap 2023 Røyrvik kommune 
Årsrapport 2023 Røyrvik kommune 
Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet for 2023 
 
Saksopplysninger 
Årsregnskapet skal gi kommunestyret grunnlag for styring og kontroll med den samlede 
økonomiske utviklingen. Det er derfor viktig at kommunestyret og allmenheten kan ha tillit til 
rapporteringen. 
  
Kontrollutvalget skal i denne saken vedta en uttalelse om kommunekassens årsregnskap, 
vanligvis omtalt som kommunens årsregnskap, og årsberetningen. Uttalelsen skal gjøre 
formannskap og kommunestyre oppmerksomme på forhold som har betydning for om 
årsregnskap og årsberetning kan godkjennes eller ikke. 
  
Uttalelsen skal sendes til kommunestyret med kopi til formannskapet. Formannskapet må ha 
uttalelsen så tidlig at det kan ta hensyn til den når det behandler innstilling om godkjenning 
av årsregnskap og årsberetning til kommunestyret.  
  
 Årsregnskapet er utformet i samsvar med gjeldende lov, forskrift og god kommunal 
regnskapsskikk.  
  
Forslaget til kontrollutvalgets uttalelse 
Kontrollutvalgets uttalelse skal baseres på kommunens årsregnskap, årsberetning og 
revisjonsberetning. Forslaget til uttalelse bekrefter at regnskapet er revidert på betryggende 
måte og i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk (og kontrollutvalgets 
instrukser og avtaler med revisor). At årsregnskapet er utformet i samsvar med gjeldende 
lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk. Det går dessuten fram av forslaget at 
årsberetningen omfatter alle forhold som kreves i kommuneloven.  
  
Revisjonsberetningen 
Revisor bekrefter at årsregnskapet og årsberetningen inneholder de opplysninger som 
kreves i lov og forskrift. Revisor bekrefter også at årsberetningen gir dekkende opplysninger 
om vesentlige beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet, og om vesentlige avvik fra 
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. Revisjonsberetningen er levert 
innen fristen. 
  
Kommunedirektøren vil gi en orientering om årsregnskapet og årsberetningen i møtet. 
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor vil videre orientere om arbeidet med revideringen av 
kommunens regnskaper i møtet. 
  



  
Vurdering 
Kontrollutvalget står fritt til å bestemme innholdet i uttalelsen. Sekretariatet vil likevel påpeke 
at formålet med uttalelsen primært er å gi innspill til kommunestyret og formannskapets 
behandling av årsregnskap og årsberetning for 2023. Det vil si at uttalelsen bare bør omtale 
forhold som har betydning for om årsregnskapet og årsberetningen kan godkjennes eller 
ikke.  
  
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å gi en uttalelse i samsvar med det vedlagte 
forslaget. Kontrollutvalget har likevel anledning til å gi flere kommentarer til årsregnskap og 
årsberetning. 
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Bidrar til forbedring 
 
 
 
  
Til kommunestyret i  
Røyrvik kommune 
  
 
 
 

UAVHENGIG REVISORS BERETNING 
 
 
Uttalelse om revisjonen av årsregnskapet 
Konklusjon 
Vi har revidert årsregnskap for Røyrvik kommune som viser et netto driftsresultat på kr 9 464 636,19 
merforbruk, og et merforbruk til inndekking i senere år på kr 9 908 346,66. Årsregnskapet består av 
balanse per 31. desember 2023, bevilgningsoversikter drift og investering, økonomisk oversikt drift og 
oversikt over samlet budsjettavvik og årsavslutningsdisposisjoner, for regnskapsåret avsluttet per denne 
datoen, og noter til årsregnskapet. 
 
Etter vår mening  

• oppfyller årsregnskapet gjeldende lovkrav, og  
• gir årsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til 

kommunekassen per 31. desember 2023, og av resultatet for regnskapsåret avsluttet per denne 
datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.  

 
Grunnlag for konklusjonen 
Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge og 
International Standards on Auditing (ISA-ene). Våre oppgaver og plikter i henhold til disse standardene 
er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av årsregnskapet. Vi er uavhengige av 
kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt våre øvrige etiske forpliktelser i samsvar 
med disse kravene. Etter vår oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som 
grunnlag for vår konklusjon. 
 
Årsberetningen og annen øvrig informasjon 
Kommunedirektøren er ansvarlig for informasjonen i årsberetningen og den øvrige informasjonen som 
er publisert sammen med årsregnskapet. Årsberetning er pliktige opplysninger i årsberetning etter 
kommuneloven § 14-7, og øvrig informasjon er all annen informasjon i samme dokument eller annen 
årsrapport som følger årsberetning og årsregnskap. Vår konklusjon om årsregnskapet ovenfor dekker 
ikke informasjonen i årsberetningen eller annen øvrig informasjon. 
 
I forbindelse med revisjonen av årsregnskapet er det vår oppgave å lese årsberetningen og annen øvrig 
informasjon. Formålet er å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom årsberetningen, 
annen øvrig informasjon og årsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av 
årsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i årsberetningen og annen øvrig informasjon ellers fremstår 
som vesentlig feil. Vi har plikt til å rapportere dersom årsberetningen eller annen øvrig informasjon 
fremstår som vesentlig feil. Vi uttaler oss om årsberetning mottatt 03.04.2024 og har ingenting å 
rapportere i så henseende.  
 
Basert på kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at årsberetningen 

• inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og 
• at opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet. 

 
Vi henviser for øvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik» under 
uttalelse om øvrige lovmessige krav. 
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Kommunedirektørens ansvar for årsregnskapet 
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samarbeid med arbeidsgivere, leger og sykmeldte.    

NAV Namsskogan har bidratt til at alle ungdommene som har søkt bistand fra NAV har fått hjelp til å komme 

i arbeid eller annen aktivitet. 
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Ei levende fjellbygd 
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1  Innledning 

1.1 Kommunedirektørens kommentar 
 

FORORD 

Årsmelding og årsberetning reflekterer aktivitetene innenfor kommunens tjenesteområder for 2023. 

Dokumentet skal synliggjøre måloppnåelse, økonomi og ressursbruken. Årsmelding og årsberetning legges 

frem i tråd med kommuneloven og skal behandles i kommunestyret i juni. 

 

KOMMUNEDIREKTØRENS KOMMENTARER 

Det mest altoverskyggende forholdet er at regnskapet endte med et merforbruk på 9,9 millioner kroner. 

Dette er meget alvorlig da kommunen ikke har midler til å dekke det inn.  

Den vesentligste budsjettoverskridelsen var på Helse og omsorg med 12 millioner kroner og oppvekst med 

3,8 millioner kroner. Oppsummert og i en forkortet versjon forholder det seg slik at rammetilskuddet ble 

nesten 2 millioner kroner mindre enn budsjettert. På oppvekst er det overskridelser på alle enheter unntatt 

kulturskolen. Flyktningtjenesten har betydelige overskridelser. I utgangspunktet var det sagt ja til 10 

flyktninger, men kommunestyret oppfordret kommunedirektøren til å ta imot flere i og med at kommunen 

ikke tok imot flyktninger i 2022. Det ble gjort en henvendelse til IMDI og vår kvote ble økt til 25. Røyrvik 

kommune bosatte 21 flyktninger i 2023 og hovedsakelig fra august til desember. Kommunen har ikke 

mottatt alt tilskuddet fra Staten.  

På Helse og omsorg er de største overskridelsene på omsorg og lege. Dette har åpenbart sammenheng med 

rekrutteringsproblemer og følgelig tvungen bruk av vikarbyrå og tvungen aksept av høyt lønnsnivå for å 

levere lovpålagte tjenester. 

I tillegg ble lønnsoppgjøret dyrt, og personalkostnadene økte med ca. 7 millioner kroner som det ikke var 

budsjettert med. Det er åpenbart at det er nødvendig med bedre budsjettdisiplin da det jevnt over er både 

mindre og større overskridelser. Dette må følgelig få den konsekvensen at det vil gå ut over det kommunale 

tjenestetilbudet.  

Det ble innført gratis barnehage som en følge av at Sametinget innførte gratis samiskspråklig barnehageplass 

utenfor regjeringens geografiske prioritering. For å unngå forskjellsbehandling ble også den ikke samiske 

barnehagen gratis, med et inntektsbortfall på ca. 300 000 kroner.  

Kommunen har ikke fond til å dekke underskuddet, hvilket innebærer at kommunen nå havner på «ROBEK» 

(Register om betinget godkjenning og kontroll).  

Økonomien har ikke medført redusert tjenestetilbud i 2023. Men det vil utvilsomt bli et dårligere 

tjenestetilbud i 2024 som følge av at driften må reduseres for å komme i økonomisk balanse.  

Kommunen fylte 100 år og utgav sammen med Namsskogan kommune et tidsskrift som markerte dette.  

På personalområdet er kommunedirektørens myndighet stadfestet ved politiske vedtak. Dette skal lede til 

en mer effektiv og handlekraftig administrasjon. Samtidig har stillingen vært besatt av økonomisjefen, som i 

realiteten har hatt to fulle stillinger. Dette har i noen grad vært løst ved at det har vært vurdert veldig nøye 

hva de to stillingene har deltatt på i form av møter, seminarer, prosjekter mm, samt at det har vært leid inn 

ekstern hjelp på noen administrative områder. Det er neppe tvil om at dette har vært uheldig.  
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Sykefraværet økte fra 2022. Det lå i løpet av året på samlet 9,2 %. Administrasjonen hadde det høyeste 

sykefraværet med 26,9%. Det er fokus på oppfølging av sykefraværet, og det er i senere tid vedtatt nytt 

personalreglement hvor blant annet sykefraværsoppfølging er bredt omhandlet.  

Spørsmålet om gruvedrift i Joma er ved årets slutt uavklart. Det er motstridende interesser og forskjellige 

meninger om saken i kommunen. Saken er nå til behandling i Kommunal- og distriktsdepartementet hvor det 

forventes en avklaring på om den reguleringsplanen som kommunen vedtok kan stadfestes.  

Krigen i Ukraina preger fortsatt verdensbildet. Kommunen har tatt imot flyktninger og har håndtert dette 

med kjøp av tjenester fra Namsskogan kommune. Til tross for utfordringer ser en muligheter og potensiale i 

både næringsutvikling og befolkningsvekst. Kommunen har interesser i Børgefjell utvikling og 

førstelinjetjenesten som gjelder næring kjøpes fra Namsskogan utvikling. Disse prosjektene holder 

måltallene om etablering av nye arbeidsplasser. Videre har kommunen eierskap til Bygdevekst og 

omstillingsprogrammet hvor det fortsatt pågår arbeid. 

 

 

Røyrvik, 03.04.2023 

 

Maifrid Alsgård 

Konst. kommunedirektør 
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1.2 Administrativ organisering 
 

Fra 01.05.2023 er kommunen organisert etter 3-nivå modellen.   

 

 

1.3 Politisk organisering 
 

Kommunestyret med 11 medlemmer er øverste politiske organ og fatter vedtak på vegne av kommunen så 

langt ikke annet følge av lov eller delegasjonsvedtak. 

Formannskapet på 5 medlemmer er driftsstyre for kommunen og er i tillegg det faste utvalget for plansaker, 

fondsstyre for kraftfondet og kommunens klagenemd. 

Kommunestyret: 

• 7 representanter fra Samarbeidsliste 

• 4 representanter fra Arbeiderpartiet 

Formannskapet: 

• 3 representanter fra Samarbeidslista 

• 2 representanter fra Arbeiderpartiet 

Ordfører 

Hans Oskar Devik, Samarbeidsliste 
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Varaordfører 

Bodil Haukø, Samarbeidsliste 

Leder i kontrollutvalget 

Jorunn Staldvik 

 

Etter valget og konstituerende kommunestyremøte 17. oktober 2023 er sammensetningen slik: 

Kommunestyret: 

• 6 representanter fra Samarbeidslista 

• 3 representanter fra Røyrvik Bygdeliste 

• 2 representanter fra Arbeiderpartiet 

 

Formannskapet:  

• 3 representanter fra Samarbeidslista 

• 1 representanter fra Røyrvik Bygdeliste 

• 1 representant fra Røyrvik arbeiderparti 

 

Ordfører  

Kennet Tømmermo Reitan, Samarbeidslista  

 

Varaordfører  

Maren Wik Aspnes, Samarbeidslista 

 

Leder kontrollutvalg 

Tanja Staldvik Wallervand, Røyrvik Bygdeliste 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kommunestyret
11 medlemmer

Kontrollutvalg

5 medlemmer

Formannskap
5 medlemmer

Partssammensatt 
utvalg

(Administrasjonsutv)Klagenemd

Eldre- og 
funksjonsnedsattes 

råd

Diverse Råd og 
Utvalg
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2 ÅRSBERETNING 

 

2.1 Analyser og økonomisk resultat 
 

2.1.1 Økonomi 
 

2.1.1.1 Regnskapsresultat – avvik 

Regnskapet for 2023 er oppgjort med et merforbruk på kr 9.908.346,66. 81 

i 1000 kr (netto driftsutg. inkl bruk/avs. til fond) Beløp Rev. Budsjett Avvik 

Sentraladministrasjon 7 829 11 919 -4 090 

Oppvekst og mangfold 19 105 15 274 3 831 

Helse og omsorg 40 717 28 302 12 415 

Plan, drift og eiendom 15 014 13 450 1 564 

Kirke  740 897 -157 

Konsesjonskraft/Korrigeringer på ramme 8/9 -2 737 -2 731 -6 

Sum driftsavdelingene 80 668 67 111 13 557 

 

Rammetilskudd fra staten -45 531 -47 455 1 924 

Skatt på inntekt og formue -10 140 -10 055 -85 

Eiendomsskatt -4 939 -4 939 0 

Andre generelle driftsinntekter -16 161 -14 819 -1 342 

Renteinntekter -1 257 -860 -397 

Utbytter -2 283 -2 284 1 

Renteutgifter 4 098 4 000 98 

Avdragsutgifter 5 009 5 000 9 

    

Avsetning til bundne driftsfond 13 862 11 424  2 438 

Bruk av bundne fond -13 418 -9 892 -3 526 

Avsetning til disposisjonsfond  2 769 -2 769 

Sum fordeling til drift 70 760 67 111 -3 649 

Regnskapsmessig merforbruk 9 908 0 9 908 

 

2.1.1.2 Budsjettforutsetninger og premisser 

Kommuneloven §14-4  

Økonomiplanen og årsbudsjettet skal vise kommunestyrets prioriteringer og bevilgninger og de målene og 

premissene som økonomiplanen og årsbudsjettet bygger på. 

 

Budsjettforutsetninger tar utgangspunkt i KS’s sin prognosemodell for rammetilskudd og inntekts- og 

formuesskatt. Modellen er basert på forslag til statsbudsjett 2023. 
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I tillegg kommer eiendomsskatt, andre skatteinntekter og overføringer /tilskudd fra staten ihht følgende 

tabell: 

 Regnskap 
2022 

Budsjett 2022 Budsjett 2023 Budsjett 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026 

Rammetilskudd  -45 109 -43 304 -44 500 -44 300 -44 300 -44 300 

Inntekts- og formuesskatt -11 107 -9 717 -9 700 -9 700 -9 700 -9 700 

Eiendomsskatt  -3 976 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 

Andre skatteinntekter -12 642 -12 490 -12 490 -12 490 -12 490 -12 490 

Andre overføringer og tilskudd fra staten -849 -454 -43 -43 -43 -43 

 

Premissene for bruk av bevilgningene for 2023 var som følger:  

2.1.1.3 Rammeområde 1 - Sentraladministrasjon 10 338 997,00 
 
Budsjettpremissen for rammeområde 1 – netto driftsutgifter var på kr 10,338 mill, revidert 
budsjett var på kr 11,919 mill og ved regnskapsavslutningen var det belastet kr 7,829 mill. Det 
vil si et avvik på kr -4,090 mill. Avviket er redegjort for under rammeområde 1.  

   

2.1.1.4 Rammeområde 2 - Oppvekst og mangfold 13 347 347,00 

  
 

Budsjettpremissene for rammeområde 2 – netto driftsutgifter var på kr 13,347 mill, revidert 
budsjett var på kr 15,274 mill og ved regnskapsavslutningen var det belastet kr 19,105 mill. Det vil 
si et avvik på kr 3,831 mill. Avviket er redegjort for under rammeområde 2. 
 
 
 
 

2.1.1.5 Rammeområde 3 - Helse og omsorg 24 172 611,00 
 

 
Budsjettpremissene for rammeområde 3 – netto driftsutgifter var på kr 24,172 mill, revidert 
budsjett var på kr 28,302 mill og ved regnskapsavslutningen var det belastet kr 40,717 mill. Det vil 
si et avvik på kr 12,415 mill. Avviket er redegjort for under rammeområde 3.  
 

2.1.1.6 Rammeområde 4 - Plan, drift og eiendom 13 834 000,00 

  
 

Budsjettpremissene for rammeområde 4 – netto driftsutgifter var på kr 13,834 mill, revidert 
budsjett var på kr 13,450 mill og ved regnskapsavslutningen var det belastet kr 15,014 mill. Det vil 
si et avvik på kr 1,564 mill. Avviket er redegjort for under rammeområde 4 

 

 

2.1.1.7 Rammeområde 5 - Kirke 897 000,00 

  
Ekstra tiltak til vedlikehold ihht vedlikeholdsplan – ikke utbetalt 142 000,00 

Utbetalt ramme 740 000,00 
 

 
Rammeområde 5 – Kirke har mottatt kr 740 000,- i tilskudd. Budsjettert beløp til vedlikehold 
utbetales etter iverksettelse av vedlikehold. 
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2.1.1.8 Rammeområde 8 - Frie inntekter -70 419 100,00 
 
Rammeområde 8 – Frie inntekter hadde en økning på kr 0,5 mill. Frie inntekter er tilnærmet 
ihht budsjett.   

 

2.1.1.9 Rammeområde 9 - Finans -1 017 231,00 
 

 

Rammeområde 9 – Finans har en økning i forhold til budsjett. Her er det økning på renteinntekter 

med 49,76% i forhold til revidert budsjett. Videre er det brukt kr 1,8 mill mere av 

næringsutviklingsfondet enn budsjettert. Dette er til dekning av renter og avdrag på kommunens 

lån. Til sammen kr 8.878.205,-. 

 

2.1.1.10 Regnskapsresultat 

Siste fire år(i hele tusen) 2020 2021 2022 2023 

Regnskapsresultat 0 0 0 -9 908 

Rammeområdene har et merforbruk på til sammen kr 13,557 mill. Kommunens frie inntekter og 
renteinntekter har en merinntekt på kr 3,649 mill, som resulterte i et merforbruk på kr 9,908 mill. 

 

2.1.1.11 Utviklingstrekk innenfor driftsregnskapet 2020 – 2023 

Gjennom tidsserier illustreres utviklingstrekk i kommunens økonomi i de fire siste årene. 

 

2.1.1.12 Driftsinntekter 

Utviklingstrekk innenfor driftsregnskapet.  

 

Inntektsart(hele tusen) 2020 2021 2022 2023 

Salgs-/leieinnt./brukerbet. -15 405 -12 479 -13 926 -15 779 

Overføringer og tilskudd fra andre -16 409 -19 988 -18 938 -19 498 

Rammetilskudd  -42 515 -43 166 -45 109 -45 531 

Andre ovf og tilskudd fra staten -1 734 -918 -848 -3 536 

Skatter  -23 853  -26 991 -27 725 -27 704 

Sum driftsinntekter -99 916 -103 542 -106 546 -112 048 

Tabellen viser at driftsinntektene gjennom 2023 er økt med kr 5,5 mill, som tilsvarer en økning på 5,1639% 

fra foregående år. Størst prosentvis økning har vært andre overføringer og tilskudd fra staten. Dette gjelder 

integreringstilskudd. 

2.1.1.13 Driftsutgifter 

Utgiftsart(hele tusen) 2020 2021 2022 2023 

Lønn inkl sosiale utgifter 52 833 53 574 56 192 58 132 

Kjøp av tjenester 31 496 33 996 38 369 47 459 

Overføringer og tilskudd til andre 12 316 7 581 8 809 10 354 

Sum driftsutgifter 96 645 95 151 103 370 115 945 

Tabellen viser at driftsutgiftene gjennom 2023 er økt med kr 12,575 mill, som tilsvarer en økning på 12,165% 

fra foregående år. Lønnsutgiftene inkludert sosiale utgifter er økt med kr 1,94 mill som tilsvarer 3,4524% 

økning i forhold til foregående år. Denne økningen skyldes økning av sosiale utgifter. 
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2.1.1.14 Driftsresultat 

(i hele tusen) 2020 2021 2022 2023 

Sum driftsinntekter -99 916 -103 542 -106 546 -112 048 

Sum driftsutgifter 102 768 101 536 109 277 121 721 

Brutto driftsresultat 2 852 -2 006 2 731 -9 673 

 

Netto finansutgifter 4 921 4 672 3 871 5 568 

Motpost avskrivninger -9 123 -6 384 -5 906 -5 776 

Netto driftsresultat 1 650 -3 718 696 9 465 

Brutto driftsresultat er driftsinntekter minus driftsutgifter og er det beløp kommunen har til rådighet 

til dekning av kapitalutgifter og investeringer/avsetninger.  

Netto driftsresultat er lik brutto driftsresultat fratrukket eksterne finanstransaksjoner og er det beløp 

kommunen kan bruke til finansiering av investeringer eller styrking av egenkapitalen. Dette viser 

kommunens økonomiske handlefrihet.  

2.1.1.15 Netto resultatgrad 

 2020 2021 2022 2023 

Netto resultatgrad i prosent -1,65 3,59 -0,65 -8,45 

 

Dette nøkkeltallet viser netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene, dvs. hvor stor del som kan brukes til 

å finansiere investeringer og avsetninger. 

Det tekniske beregningsutvalget for kommunal og fylkeskommunal økonomi anbefalte tidligere kommunene 

å ha et netto driftsresultat som er 1,75 % av brutto driftsinntekter. Anbefalingen er at netto driftsresultat for 

kommunesektoren over tid bør være 2%.  

 

Kommunestyret vedtatte finansielle måltall for netto driftsresultat er på minst 1,75%. Det målet er ikke 

oppnådd. Det må arbeides mot å oppnå en bærekraftig økonomi over tid med tanke på avsetning til 

disposisjonsfond. 

 

2.1.1.16 Investeringer 

(i hele tusen) 2020 2021 2022 2023 

Brutto investeringsutgifter 7 798 1 128 8 967 7 388 

Utlån/avdrag 4 822    

Kjøp av aksjer/andeler 331 256 267 233 

Avsetninger/dekning tidligere år     

Sum investeringsutgifter 12 951 1 384 9 234 7 621 

Bruk av eksterne lån -4 003 0 -7 128 -5 675 

Salg av aksjer/andeler/avdrag -177 0   

Kompensasjon for merverdiavgift  -223 -365 -422 

Salgsinntekter/tilskudd/refusjoner -2 587 -4 878 -4 288  

Salg av varige driftsmidler  -1 115 -350  

Salg av finansielle anleggsmidler  -52   

Bruk av avsetninger -4 742    

Overføring fra drift -331    

Sum investeringsinntekter -11 480 --6 268 -12 131 -6 097 

Videreutlån  789 1 393  
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Bruk av lån til videreutlån  -632 -1 393  

Avdrag på lån til videreutlån  286 280 361 

Mottatte avdrag på videreutlån  -334 -248 -207 

Netto utgifter til videreutlån  109 32 154 

Netto avs/bruk av bundne inv.fond  365 -781 -464 

Netto avs/bruk av ubundne invfond  3 310 3 646 -1081 

Dekn av tidligere års udekket beløp  1 110   

Sum netto avsetning  4 775 2 865 -1 545 

Fremført til inndekning senere år -1 111 0 0 133 

 

Noen av de budsjetterte investeringer som ikke er ferdig eller ikke gjennomført i 2023 blir overført til 2024 

2.1.1.17 Balansen 

(i hele tusen) 2020 2021 2022 2023 

Betalingsmidler 19 111 24 599 33 095 23 642 

Kortsiktige fordringer 4 282 4 149 8 544 4 767 

Premieavvik 1 111 3 580 1 515 6 833 

Aksjer/andeler     

SUM OMLØPSMIDLER 24 504 32 328 43 155 35 242 

     

Aksjer og andeler 23 251 23 506 23 773  24 006 

Pensjonsmidler 120 379 124 101 130 436 134 965 

Utlån 5 345 5 756 6 849 6 617 

Fasteiendommer og anlegg 4 519 4 519 4 519 4 519 

Utstyr, maskiner og transportmidler 173 686 167 461 170 521 172 134 

SUM ANLEGGSMIDLER 327 177 325 343 336 099 342 240 

SUM EIENDELER 351 681 357 671 379 254 377 483 

     

Kortsiktig gjeld -11 780 -11 700 -13 598 -20 504 

Pensjonsforpliktelser -123 095 -123 541 -131 373 -132 408 

Annen langsiktig gjeld -102 837 -97 633 -108 579 -105 208 

SUM GJELD -237 712 -232 874 -253 550 -258 120 

     

Fond -11 822 -15 585 -14 889 -14 484 

Regnskapsmessig resultat    9 908 

Kapitalkonto -102 199 -104 489 -103 226 -108 028 

Egenkapital investering 52 -4 723 -7 588 -6 759 

Endring regnskapsprinsipper     

SUM BOKFØRT EGENKAPITAL -113 969 -124 797 -125 704 -119 363 

SUM GJELD OG EGENKAPITAL -351 681 -357 671 -379 254 -377 483 

 

Anleggsmidler: Verdien på faste eiendommer/anlegg og utstyr, maskiner med mer skyldes aktivering av 

investeringer og avskrivninger av alle anleggsmidlene. Avskrivningene i 2023 utgjorde kr 5.775.709,19,-. 

I 2023 ble det tatt opp startlån på kr 2 mill.  

Beregnede pensjonsmidler har økt med kr 4,528 mill i 2023. Endringene skyldes at faktiske innbetalinger og 

forventet avkastning av pensjonsmidlene er større enn faktiske utbetalinger. 
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Omløpsmidler: Premieavviket amortiseres hvert år. Premieavviket for 2023 var på kr 6.833.377,- og 

amortisering premieavvik for 2022 var på kr 1.515.281,-. Det vil si et netto premieavvik på kr 5.318.096,-  er 

inntektsført i regnskapet på ramme 1. 

Egenkapital: Endringer i kapitalkonto er i hovedsak knyttet til netto endringer pensjonsforpliktelsene, 

endringer i innlån/utlån, endringer i anleggsmidler og endringer i aksjeandeler. 

Gjeld: Kommunens langsiktige gjeld ble redusert med kr 3,010 mill i 2023. Kortsiktig gjeld er økt med kr 

6,906 mill. Dette gjelder i stor grad relatert til posteringer i forbindelse med årsavslutningen, diverse 

leverandører, påløpte ikke utbetalte feriepenger og periodisering av lønn. 

2.1.1.18 Lånegjeld 

(i hele tusen) 2020 2021 2022 2023 

Lånegjeld pr 01.01 111 963 102 837 97 633 108 598 

betalte avdrag i året 9 126 5 204 4 335 5 010 

nye lån 0 0 15 300 2 000 

Lånegjeld pr 31.12. 102 837  97 633 108 598 105 588 

     

Utlån 699 632 1 393 0 

Ubrukte lånemidler 993 361 7 139 3 464 

Netto lånegjeld *) 101 145 96 640 100 066 102 124 

 

 

Antall innbyggere pr 31.12 459 439 429 421 

Brutto gjeld pr innbygger i kroner 224 040 222 398 253 142 250 802 

Brutto gjeld i % av driftsinntekter 102,92 94,29 101,92 94,23 

Netto gjeld i % av driftsinntekter 101,23 93,33 93,91 91,14 

Netto gjeld pr innbygger i kroner 220 359 220 136 233 254 242 574 

 

*) Netto lånegjeld er beregnet som lånegjeld minus utlån og ubrukte lånemidler. Det er denne definisjonen 

som benyttes i KOSTRA-tallene fra SSB. 

Kommunestyret har vedtatt at netto gjeldsgrad skal være mindre enn 115% av netto driftsinntekt. For 2023 

er netto gjeldsgrad 91,14% og måltallet er dermed innfridd. Nye lån opptatt i 2023 gjelder lån til videreutlån 

med kr 2,0 mill. 

2.1.1.19 Fond 

Tabellen viser utviklingen i fondsmidlene. 

(i hele tusen) 2020 2021 2022 2023 

Disposisjonsfond 0 0 0 0 

Bundne fond -10 136 -15 585 -14 889 -14 484 

Ubundne/bundne investeringsfond -1 059 -4 724 -7 588 -6 758 

SUM FOND -11 195 -20 309 -22 477 -21 242 

 

Utviklingen på fondene er negative. For 2023 er det en reduksjon på 1,235 mill kroner 
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Måltallet som kommunestyret har vedtatt om avsetning til disposisjonsfond er minst 7,5% av 

driftsinntektene og ikke øremerkede disposisjonsfond bør sammen med udisponert driftsresultater utgjøre 

minst kr 16,8 mill. 7,5% av driftsinntektene utgjør kr 8,4 mill. Disposisjonsfondet pr 31.12 sammen med 

udisponert driftsresultat utgjør kr 0,-, som betyr at kommunen ikke har oppnådd dette måltallet. 

2.1.1.20 Likviditetsanalyse 

(i hele tusen) 2020 2021 2022 2023 

Omløpsmidler 24 504 32 328 43 155 35 242 

Fratrukket kortsiktig gjeld -11 780 -11 700 -13 598 -20 504 

ARBIEDSKAPITAL 12 742 20 628 29 557 14 738 

 

(prosent) 2020 2021 2022 2023 

Likviditetsgrad 1 2,08 2,76 3,17 1,78 

Likviditetsgrad 2 1,62 2,10 2,43 1,17 

Arbeidskapital i % av driftsinntekt 12,75 19,92 27,74 13,15 

 

Nøkkeltall for likviditet er forholdet mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld. 
Likviditetsgrad 1 = omløpsmidler/kortsiktig gjeld som bør være større enn 2 
Likviditetsgrad 2 = mest likvide omløpsmiddel/kortsiktig gjeld som bør være større enn 1 
 

Likviditetsgraden varierer veldig i fireårsperioden. Ihht nøkkeltallene er likviditetsgraden ikke 
tilfredsstillende.  

Det siste finansielle måltallet Kommunestyret har vedtatt er arbeidskapital. Arbeidskapitalen skal være minst 
22% av driftsinntektene. For 2023 er dette måltallet ikke innfridd. 

 

2.1.2 Redegjørelse for eventuelle vesentlige avvik mellom investeringsregnskap og –budsjett  
 

Det vises til bevilgningsoversikt – investering etter budsjett- og regnskapsforskriften §5-5 første ledd.  Det 

har vært investeringer i 2023 på kr 7,388 mill. I opprinnelig budsjett var det vedtatt investeringer på kr 8,460 

mill. Fra 2022 ble det overført investeringsprosjekter som ikke ble gjennomført eller ikke ferdige i 2023 med 

til sammen kr 6,520mill. Noen av prosjektene som ikke ble gjennomført eller ikke ble ferdige i 2023 blir 

overført til 2024. 

 

2.2 Redegjørelse for andre forhold 
 

2.2.1 Likestilling og mangfold i kommunen 
 

Kommunen har følgende målsetting på området: Likestillingsperspektivet skal være en naturlig og synlig del 

av all virksomhet i Røyrvik kommune. Røyrvik kommune skal gjennom sin arbeidsgiverpolitikk bidra aktivt til 

likestilling mellom kjønnene i samsvar med likestillingslovens bestemmelse. På samme måte skal kommunen 

aktivt arbeide mot diskriminering på grunn av etnisk bakgrunn, nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge, 

språk, religion eller livssyn.  
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Etter valget i 2023 er det 3 kvinner av 11 medlemmer i kommunestyret. Dette er en nedgang fra 2019 da 6 

av 11 representanter i kommunestyret var kvinner. I formannskapet er det pr. dato 2 av 5 kvinner. 

 

I ledergruppe som i 2023 har bestått av 4 (5) personer er det 3 (4) kvinner. Innenfor oppvekst og 

omsorgsyrkene er det et stort flertall av kvinner. 

 

Kommunestyret har ikke valgt et eget likestillingsutvalg, men ivaretakelse av likestilling er formannskapet sitt 

ansvar. Inntrykket er at respekten for den enkelte politiker er uavhengig av kjønn. 

 

2.2.2 Etikk 
 

Røyrvik kommune har vedtatt etiske retningslinjer for alla ansatte som inngår i personalreglementet for 

kommunen. Retningslinjene skal fungere som bedriftens egen skikk og bruk i møter med kunder, 

leverandører, kollegaer og øvrige omgivelser. Det er ingen egne etiske retningslinjer for politikere. Det er en 

jobb å gjøre for å få gjort retningslinjene kjent for nye ansatte. 

 

2.2.3 Diskriminering 
 

Diskriminering er et viktig element i opplæringen i skolene i mange fagplaner og fag.  

 

Administrasjonsbygget er utformet etter kravene om universell utforming og er tilgjengelig for alle. Det er 

automatisk døråpner i hovedinngangen og heis for å sikre atkomst.   

 

Kommunen har i 2023 ikke hatt stillingssøkere som har vært funksjonshemmede og som har vært kvalifisert 

for oppgave i kommunen. Ingen av kommunens retningslinjer virker diskriminerende. 

 

2.2.4 Internkontroll 
 

Internkontroll brukes for å beskrive det ansvar og de oppgaver som ligger til kommunedirektøren etter 

kommuneloven. Hensikten med internkontrollen er å sørge for: 

 

• Kvalitet og effektivitet i tjenesten 

• Kostnads- og resultateffektivitet 

• Tilfredse brukere og innbyggere 

• Forbedringsarbeid 

• Helhetlig styring og riktig utvikling 

• Utvikling i tråd med vedtatte mål 

• Etterlevelse av lover og regler 

• Kvalitet og tilgang på tjenester 

• Hindre myndighetsmisbruk 

• Forebygge uønskede hendelser 
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Overordnede styringsdokumenter i den sammenheng er: 

· delegeringsreglement 

· reglement for etiske standarder 

· reglement innenfor personalforvaltning og arbeidsgiverområdet 

· reglement innenfor økonomi, innkjøp og finansforvaltning 

· reglement innenfor datasikkerhet og personvern 

 

Alle reglement er gjenstand for kontinuerlig vurdering, og det må legges en plan for rullering.  

 

Økonomistyring skal skje gjennom regelmessig budsjettavviksanalyser som legges frem til formannskap og 

kommunestyre hvert kvartal. Det har vært gjennomført 3 kvartalsrapporteringer. I tillegg er det gitt muntlige 

rapporter til Formannskapet gjennom hele året. Det er foretatt budsjettgjennomgang i juni og november.  

 

Rapportering i henhold til finansreglementet er gjennomført i 2023 med en rapportering.  

 

Tjenesteproduksjon måles ut fra sammenligningsdata fra KOSTRA. 

Kommunen har pr. 31.12.2023 ingen pågående rettssaker med betydelig økonomisk betydning for 

kommunen. 
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2.3 Utvalgte nøkkeltall, kommuner 
 

2.3.1 Frie inntekter, netto driftsresultat m.m. 
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2.3.2 Folkevalgte 
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2.3.3 Administrasjon 
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2.3.4 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen 
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2.3.5 Barnehage 
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2.3.6 Skole 
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2.3.7 Pleie og omsorgstjenester i institusjon 
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2.3.8 Pleie og omsorgstjenester til hjemmeboende 
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2.3.9 Ytelser til livsopphold 
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2.4 Norsk økonomi 2023 -2025 
 

I bakspeilet er kommuneøkonomien i makro meget god, etter at kommunestyrene i realtid har kjempet 

hardt for å få budsjettene i balanse. Det er flere grunner til at kommunesektoren ikke kan forvente at en slik 

utvikling fortsetter. 

2.4.1 Makroøkonomi og den enkelte kommunes økonomi 
Etter at statsbudsjettet er vedtatt bestemmes utviklingen i den enkelte kommunes og fylkeskommunes 

økonomi av en rekke faktorer. Makroøkonomien er viktig for alle. Utjevningen av skatteinntekter betyr at 

alle i stor grad påvirkes av sektorens samlede inntekter fra skatt på husholdningenes inntekt og formue. For 

skattesvake kommuner spiller egen skatteinngang nesten ingen rolle, men selv for skattesterke kommuner 

vil den samlede inngangen være viktig. 

I statsbudsjettet bestemmes et nivå på de frie inntektene, og deretter et nivå på skatteinntektene inkludert 

eiendomsskatt, for tiden basert på at skatteinntektene skal utgjøre om lag 40 prosent av de samlede 

inntektene. Gitt målsettingen om skatteinngang fastsettes skatteøren basert på makroøkonomiske 

prognoser. Sysselsetting, lønnsvekst og rentenivå er sentrale faktorer for å anslå skatteinngangen. 

Hvis, eller når, det viser seg at forutsetningene bommer innebærer endringer fra det som er lagt til grunn 

isolert sett nye impulser mot kommuneøkonomien. Det er imidlertid ikke alltid at det er slike 

konjunkturfaktorer som er viktigst for avvik fra budsjettanslagene. Det som har vært kilden til de helt store 

anslagsbommene i de senere årene har vært husholdningenes utbytteinntekter. Og de største svingningene 

der har vært nokså uavhengig av makroøkonomi, men desto mer av endringer i beskatningen av utbytte. 

Kostnadsutviklingen bestemmer realverdien av alle de kommunale inntektene. Den kommunale 

kostnadsdeflatoren beregnes ved å vekte sammen lønnskostnadsveksten i kommunesektoren og 

prisutviklingen for andre varer og tjenester kommunesektoren kjøper. Denne prisutviklingen er normalt litt 

høyere enn veksten i konsumprisindeksen (KPI), men i de siste årene har svært høye byggekostnader og 

manglende strømstøtte i kommunesektoren betydd store forskjeller mellom den kommunale deflatoren og 

KPI. 

Vekten til lønnskostnadsutviklingen er nær 60 prosent av deflatoren. Hvis vurderingen av konjunkturene til 

nasjonalbudsjettet (NB) treffer dårlige, vil lønnsutviklingen gjerne være den viktigste kanalen til at anslaget 

på den kommunale deflatoren bommer. Byggekostnader har en svært høy vekt, rundt 50 prosent, av de vel 

40 prosentene av deflatoren som ikke er lønnskostnader. Byggekostnadene påvirkes av konjunkturene, men 

som vi har sett i de senere årene også av den internasjonale prisutviklingen på en rekke råvarer inkludert 

energi. Disse prisene påvirkes i liten grad av norske, og kanskje heller ikke så mye av internasjonale 

konjunkturer, men av naturforhold, geopolitiske forhold, naturhendelser – og er vel så mye en impuls mot 

verdensøkonomien enn et resultat av den.               

I tillegg til makroøkonomi og tilpasning til endringer i kapitalbeskatningen påvirker kommuneøkonomiene av 

en rekke lokale forhold. Tidligere disposisjoner, utnyttelse/bruk av andre inntektskilder som eiendomsskatt 

og omfanget av utnyttelse av avgiftsbelagte lokale naturressurser. Kommunale inntekter fra naturressurser 

utenom eierinntekter fra kraftselskap) og eiendomsskatt tilsvarer om lag 7 prosent av frie inntekter, og for 

noen kommuner betyr slike inntekter mye. 

Netto finansinntekter (inkludert eierinntekter fra kraftselskap) regnes i likhet med det meste av inntektene 

fra naturressurser ikke med i «frie inntekter», men påvirker likevel det reelle handlingsrommet i 

kommuneøkonomien. Det vil være store forskjeller i nivå og fortegn på disse inntektene, og likeledes vil 

konsekvensene av at rentene endres være veldig forskjellige mellom ulike kommuner. 
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2.4.2 Skatteinngangen i 2023 og 2024 og makroøkonomien 
 

2023 ble et spesielt år for kommuneøkonomien. Det ble nokså tidlig klart at nasjonalbudsjettet for 2023 

undervurderte den kommunale kostnadsutviklingen i både 2022 og 2023. Det ble derfor mot vanlig praksis 

gitt kompensasjon for 2023-kostnadsveksten i forbindelse med RNB for 2023. En del av kompensasjonen 

bestod i at anslaget for skatteinngangen i 2023 ble økt. I NB24 økte skatteanslaget med ytterligere 4 mrd. 

kroner, samtidig som anslaget for den kommunale deflatoren ble satt ned. Nå ser det ut til at den samlede 

skatteinngangen blir ytterligere 3 mrd. kroner høyere, mens kraftprisene og byggekostnadene trolig økte 

noe mer i andre halvår 2023 enn lagt til grunn i NB24.  Samlet sett ble trolig realinntektsveksten i 2023 litt 

høyere enn anslått i NB24 og realinntektsnivået ble høyere enn lagt til grunn i NB23. 

Økningene i skatteanslaget fra NB23 kan lett føres tilbake til at lønnsveksten ble klart høyere enn det som 

ble lagt til grunn den gang, 1,4 prosentpoeng med SSBs siste anslag for 2023. Svak produktivitet bidro til at 

utførte timeverk nok også økte mer enn lagt til grunn, til tross for at BNP-veksten ligger an til å bli klart 

lavere enn anslått i NB23. Til sammen trekker disse faktorene trolig opp skatt på lønnsinntekter med om lag 

2 prosent. Høyt sykefravær, som ganske sikkert er betydelig høyere enn det en så for seg i NB23, trakk 

ytterligere opp. I motsatt retning trekker imidlertid høyere renter som bidrar til å øke skattefradragene. 

Betydningen av dette kan imidlertid være liten i 2023 ettersom det kun får effekt dersom skatteyterne 

endrer skattekortet igjennom året.   

For 2024 er det per i dag få holdepunkter for å kunne si noe om utviklingen i skatteinngangen sammenliknet 

med anslaget i NB24. De siste prognosene fra SSB og Norges Bank har om lag den samme utviklingen i 

sysselsetting og renter som NB24, men lønnsvekstanslagene ligger litt høyere. Det kan isolert sett tyde på en 

noe høyere skatteinngang enn lagt til grunn. Dette betyr imidlertid også at kostnadsutviklingen, den 

kommunale deflatoren, isolert sett da ligger an til å øke mer enn lagt til grunn. Samlet sett virker høyere 

lønnsvekst enn lagt til grunn om lag nøytralt på kommuneøkonomien på kort sikt så lenge lønnsveksten øker 

like mye i kommunesektoren som i samfunnet generelt. Kommuneøkonomien i påfølgende år vil også være 

nøytral dersom merskatteveksten den økte lønnsveksten medfører «oppdages» så tidlig som til RNB året før 

budsjettåret. «Oppdages» det senere vil økningen i kostnadsnivået som lønnsøkningen i budsjettåret 

innebære for alle senere år, i utgangspunktet ikke bli kompensert.   

 

2.4.3 Kommunesektorens frie inntekter 2015 - 2025 
 

Figur 1 viser den reelle utviklingen i frie inntekter fra 2015 sammen med anslagene fra NB24 for 2023 og 

2024. Det har vært merskattevekst i alle årene i perioden og merkostnadsvekst etter 2017 bortsett fra det 

helt spesielle korona-året 2020. I 2021 og 2022 var merskatteveksten svært stor. Til tross for det falt det 

reelle inntektsnivået kraftig fra 2021 til 2022 fordi kostnadsveksten i 2022 ble langt høyere enn ventet 

samtidig som merskatteinntektene i 2021 i hovedsak var midlertidige. I 2024 ligger det an til at veksten i frie 

inntekter ikke vil være stor nok til å matche de økte kostnadene knyttet til endringene i befolkningens 

størrelse og sammensetning og merkostnader til pensjon.[1] 

Merskatteveksten som i hovedsak har kommet sent på året har bidratt til at disposisjonsfondene reelt sett er 

med enn doblet fra 2015 til 2022. Disposisjonsfond er ment å kunne brukes til å dekke opp for midlertidige 

utgiftsøkninger og inntektsbortfall, og eventuelt delfinansiere investeringer eller redusere gjeld. Derimot bør 

en ikke legge opp til å bruke slike fond til den løpende driften, med mindre kommunen opplever en 

midlertidig inntektssvikt eller merkostnad. 
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De kraftige og uforutsette økningene i byggekostnader og elektrisitetspriser i 2021 og 2022 bidrar til å legge 

press på økonomien i 2024 og videre framover. For 2025 er det foreløpig ikke stort man kan si om 

kommuneøkonomien. Både Norges Bank og SSB venter at styringsrentene vil reduseres gjennom 2025 jf. 

Norsk økonomi 2023-25, men tidsforsinkede effekter vil bidra til at renteutgiftene ikke reduseres særlig i 

2025. Det ligger an til at økonomien er på veg opp i 2025, og dermed kan en ikke vente at staten skal ønske å 

stimulere norsk økonomi gjennom kommunenes etterspørsel. Behovene som følge av krigen i Ukraina, høy 

befolkningsvekst, aldringen av befolkningen og klima i vid forstand innebærer at en ikke kan vente at de 

kommunale inntektsrammer vil øke mye mer enn kostnadsveksten knyttet til demografi og pensjon. 

 

 

Kilde: Sjefsøkonomen i KS 
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2.4.4 KS prognose viser følgende anslåtte inntekter på rammetilskudd og skatt for de neste årene: 

 

 

Dette anslaget kan man kontrollere opp mot regnskap 2023 og budsjett 2024. Det samsvar bra mellom disse.  

Man kan med noen grad av sikkerhet legge til grunn prognoser for de nærmeste årene basert på det 

innbyggertallet som er lagt til grunn.   
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2.4.5 Befolkningsprognose 2010 - 2050 
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3 ÅRSRAPPORT 
 

3.1 Medarbeidere  
 

3.1.1 Ansatte 
 

Antall ansatte pr. 31.12.23 var 73 ansatte, 16 menn og 57 kvinner, 64,93 årsverk.  Tilkallingsvikarer er ikke 

tatt med.    

 

3.1.2 Sykefravær 
 

Sykefraværet for hele 2023 på for hele kommunen var på til sammen 9,2%. Til sammenligning var 

sykefraværet på 6,8% på alle rammeområdene for 2022. 

 

3.1.3 Tillitsvalgte og vernetjenesten 
 

Samhandlingen med tillitsvalgte og vernetjenesten anses som god. Hovedtillitsvalgte har flere ganger i året 

informasjons- og drøftingsmøter med toppledelsen og det er retningslinjer for frikjøp og arbeidsfri for å 

ivareta vervet.   

 

Hovedverneombud deltar i Arbeidsmiljøutvalget 

 

3.1.4 Personalreglement og system for varsling 
 

Lokalt personalreglement og verktøy for avviksmelding og varsling foreligger i kommunen. Avviksmelding 

gjøres i Compilo.  
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3.2 Sentraladministrasjon 
 

3.2.1 Hovedmål 
- Sikre at ansatte har eller har tilgang til riktig/best mulig  

              kompetanse. 

- Yte bistand til avdelingene for at de skal kunne løse sine 

              oppgaver. 

3.2.2 Kommentar avvik regnskap 
Rammeområde 1 nettoramme har et mindreforbruk på kr 2,907mill.  

Dersom man ser på noen av rammeområdets ansvar, har noen ansvar 

merforbruk og andre mindreforbruk. Blant annet kan nevnes:  

- Politisk virksomhet har et merforbruk på kr 355.235,- 

- Kontrollutvalg/revisjon har et mindreforbruk på kr 60.004,- 

- Kommunedirektørkontoret har et merforbruk på kr 1.893.705,- 

- Kommunekassen har et merforbruk på kr 67.511,-  

- Felleskostn. tlf, porto, EDB, m.m. har et merforbruk på kr 124.300,- 

- Amortisering premieavvik har et mindreforbruk på kr 5.318.096,- 

- Tilbakebet. fra premiefond har et mindreforbruk på kr 1.445.528,- 

- Vertskommunesamarb. med NAV har et merforbruk på kr 133.535,- 

- Økonomisk bistand har et merforbruk på kr 1.072.505,- 

-  

3.2.3 Status satsingsområder 
Det arbeides med å effektivisere og øke kapasiteten i forhold til de 

ressursene som er tilgjengelig. 

 

3.2.4 Medarbeidere 
Avdelingen består av kommunedirektør, personalsjef, økonomisjef, 

økonomikonsulent og arkivansvarlig/politisk sekretær.  

Sykefraværsprosenten for 2023 er på 26,9% mot 4,3% i 2022. Med få 

ansatte blir sykefraværsprosenten høy ved fravær.  

 

3.2.5 Spesielle hendelser i 2023 
Nye administrative organiseringen ble vedtatt med virkning fra 01.05.2023.  

Øvre Namdal Regnskapskontor med oppstart 01.01.2022, ble etter 

evaluering avsluttet 01.07.2023, etter enstemmig vedtak i kommunestyrene 

i deltagerkommunene.  

Sentraladministrasjonen består av 4,4 årsverk. Dette er 0,3 årsverk mere 

enn det som det skal være. Personalleder har gjennom hele 2023 vært 

innleid 20% ekstra og konsulent økonomikontoret har gått i 60% stilling 

Fakta om området 

… 

Regnskap Budsjett Avvik 

6 764 9 671 -2 907 

 

Antall ansatte: 5 

 

 

Antall Årsverk: 4,4 

100 % Kommunedirektør 

100% Økonomisjef 

  60 % Økonomi 

  80 % Personalsjef 

100 % Arkiv/politisk sekr. 

 

Antall brukere:  

423 Innbyggere i Røyrvik 

 

 

 



35 
 

etter avvikling av Øvre Namdal Regnskapskontor. Det har vært stort sykefravær på rammeområdet som har 

ført til at det har vært leid inn noe vikar for å få utført oppgavene. Det er utfordrende å ha en så liten 

administrasjon. Det må til enhver tid prioriteres hva som skal gjøres. Økonomisjefen har i perioden 7/3.2023 

og inntil videre, vært konstituert som kommunedirektør. Det har ikke vært leid inn noen istedenfor 

økonomisjefen. 

 

3.2.6 Folkevalgte 
Opprettholde og videreutvikle Røyrvik som ei selvstendig, levedyktig, trygg og attraktiv bygd for befolkning 

og næringsliv. Røyrvik skal være bygda vi er glade i og stolt av. (hovedmål kommuneplanens samfunnsdel). 

 

3.2.7 Kommunestyret 
7 representanter fra samarbeidslista 

4 representanter fra arbeiderpartiet 

 

Etter valget høsten 2023 er sammensetningen i kommunestyret følgende: 

6 representanter fra samarbeidslista 

3 representanter fra Røyrvik Bygdeliste 

2 representanter fra arbeiderpartiet 

 

3.2.8 Formannskap 
3 representanter fra samarbeidslista 

2 representanter fra arbeiderpartiet 

 

Etter valget høsten 2023 er sammensetningen i formannskapet som følger: 

3 representanter fra samarbeidslista 

1 representant fra arbeiderpartiet 

1 representant fra Røyrvik Bygdeliste 

 

3.2.9 Ordfører 
Hans Oskar Devik 

 

Etter valget høsten 2023 ble Kennet Tømmermo Reitan, fra samarbeidslista valgt som ordfører. 

 

3.2.10 Varaordfører 
Bodil Haukø 

 

Etter valget høsten 2023 ble Maren Wik Aspnes, fra samarbeidslista valgt som varaordfører. 

 

3.2.11 Politiske utvalg 
Utvalg som har hatt regelmessige møter: 

• Eldre og funksjonsnedsattes råd 

• Partssammensatt utvalg (Administrasjonsutvalg) 

• Kontrollutvalg 

• Utvalg for kultur og trivsel (KKT) 
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• Fjellstyrene Småvatn og Namsvatn  

• Ungdomsråd 

• Motorferdselsutvalg 

• Styringsgruppe for samiske saker 
 

3.2.12 Kommentarer 
Budsjett og regnskap til politiske områder ligger inn under sentraladministrasjonen 

Ordfører og varaordfører har representert Røyrvik kommune ved interkommunale selskapers styremøter og 

selskaper som Røyrvik kommune har eierinteresser i.  

 



37 
 

3.3 Oppvekst 
 

3.3.1 Hovedmål 
Etablere gode tjenester og god undervisning for barn og elever innenfor 

de rammer avdelingen har til disposisjon. 

 

3.3.2 Kommentar avvik regnskap 
 

Overtidsbetaling og vikarlønn  

Lønnsoppgjøret og premieavvik fra KLP.  

Tiltak knyttet til spesielle behov har gitt noe økte kostnader på bruk av 

ekstrahjelp i skole. 

 

 

3.3.3 Status satsingsområder 
Oppfølgingsordninga- Skolen ble i 2022 trukket ut til å delta på UDIRs 

oppfølgingsordning. Vi er godt i gang med arbeidet og får god oppføling 

fra statsforvalter og veiledere. Det har blitt jobbet mye med årsplaner og 

ny opplæringslov.  

Moltmyra barnehage har startet opp i nettverk for sørsamisk språk og 

kultur i samarbeid med Namsskogan barnehagen  

Gaavalohke har startet opp med et treårig prosjekt kompetanseheving og 

gratis barnehage.  

Oppvekstsentret har jobbet mye med stafettlogg og prosjektet trygge barn 

og unge. 

3.3.4 Medarbeidere 
Sykefravær - Det er få sykmeldinger, de fleste er egenmeldingsdager.   

Kommunalsjef stillingen for oppvekst og mangfold ble sammenslått med 

helse i mai 2023. Pga. ny organisasjonskruktur i kommunen har det tatt tid 

å få på plass organisasjonen. På slutten av året sluttet daværende 

Ansvar Regnskap 2023 Revidert 
budsjett 

Avvik 

Oppvekst 17 045 578,99 14 445 459,00 2 600 120,00 

Skole 8 229 798,07 7 618 535,00 611 262,00 

Skolematordning 291 830,91 235 900,00 55 931,00 

Barnehage 
Moltmyra 

2 277 077,48 1 834 170,00 442 907,00 

Barnehage 
Gaavalohke 

908 076,35 692 894,00 215 182,00 

Skoleskyss 184 534,80 175 000,00 9 535,00 

Kulturskolen 627 056,83 639 905,00 -12 848, 00 

Flyktningtjenesten 2 397 882,86 998 300,00 1 399 583,00 

Fakta om området 

… 

Regnskap Budsjett Avvik 

18 823*) 15 035 +3 788 
*) Inkl. Flyktningtjenesten, kultur og samisk 

Antall ansatte: 31 

Antall Årsverk: 21,43 

Antall brukere: 

Elever grunnskole: 45 

Barn barnehage: 14 

Elever kulturskole: 30 

Elever SFO: 12 

 

Summarisk informasjon:  

Avdeling består av skole, SFO, 

barnehage og skolebibliotek. 
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enhetsleder og gikk over til lærerstilling. Det ble rekruttere ny enhetsleder som starter i stillingen 1. april 

2024.  

 

3.3.5  Miljøtiltak 
Kildesortering i skole og barnehage. 

Flere møter og kurs via Teams og andre medier. Sparer oss for kjøring og tid på fravær. Mindre belastning for 

ansatte og miljø. 

 

3.3.6 Spesielle hendelser i 2023 
Oppfølgingsordninga- godt i gang med oppfølging og arbeid med årsplaner, nasjonale prøver og ny 

opplæringslov. Etablert godt samarbeid med veiledere som har deltatt på planleggingsdager og 

personalmøter. 

PPT- har endret sin måte å arbeide på. Nå er de mer ut i skolen og barnehagen og har faste dager de 

kommer til oppvekstsenteret. Svært positivt for samarbeid og arbeid opp mot enkeltbarn/elever. 

Innføring av gratis SFO for 2. klassinger i 12 timer per uke. 

Gratis barnehage tilbud til alle barn i Røyrvik kommune.  
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3.4 Samisk og kultur 

3.4.1 Hovedmål 

3.4.1.1 Kultur: 

Røyrvik kommune skal fremme og legge til rette for et bredt spekter av 

kulturytringer, slik at alle kan få mulighet å delta i kulturaktiviteter og oppleve 

et mangfold av kulturuttrykk. Fra 2024 vil kulturskolelederen tilhøre denne 

enheten.  

3.4.1.2 Frivilligsentralen 

Frivilligsentralen ble etablert 05.03.2020 som frivillig organisasjon. 

Kommunens rolle er å på vegne av Frivlligsentralen (-e) søke om statlige 

midler. Røyrvik kommune har også tatt på seg ansvaret for finansieringen av 

den lokale delen. Denne skal tilsvare minst 40 % av Frivilligsentralen totale 

driftsinntekter.  Kommunen har i tillegg kjøpt tjenester fra Frivilligsentralen. 

 

3.4.1.3 Forvaltning: 

Innbyggerne i forvaltningsområdet for samisk språk skal aktivt kunne bruke 

samisk i kommunikasjon med offentlige instanser. Samisk og norsk er 

likeverdige språk, spesielt i forvaltningskommunene. Dette område er regulert 

gjennom sameloven kap.3 og tilhørende forskrift.  

 

3.4.1.4 Gïeleaernie: 

Samiske språksentre skal aktivt arbeide for å fremme økt bruk av samisk språk 

og bygge opp om kulturen. Gïeleaernie sine aktiviteter bygger på regler 

fastsatt av Sametinget og de regler som Kommunestyret la fast ved 

etableringen 

 

3.4.2 Kommentar avvik regnskap 

3.4.2.1 Kultur 

Avviket her kommer av at kostnadene for biblioteket har blitt lavere enn 

budsjettert. Kostnadene for innkjøp av tjenester fra Museet Midt inngår også 

her. 

 

3.4.2.2 Frivilligsentralen 

Denne delen viser i hovedsak kommunens andel for finansieringen av 

Frivilligsentralen og i tillegg kostnadene for tjenestekjøp når det gjelder 

driften av biblioteket. 

 

3.4.2.3 Samisk forvaltning og Gïeleaernie 

Driften av disse to områder samlet har et faktisk mindreforbruk/ overskudd på 

361.000. Imidlertid viser regnskapet på et overforbruk på 787.000. Dette 

skyldes at kommunen ble nødt til å betale tilbake 1.650.000 til Sametinget, for 

mindreforbruk på det samiske området for årene 2020,2021 og 2022. Dette 

ble dekket via fond 503.000 og belastet driften på samisk med 1.148.000 i 

driftsåret 2023.  

 

Fakta om området 

… 

 Regnskap Budsjett Avvik 

Ku 706 002 749 901 -43 898 

Fo 738 858 -150 576 -386 346 

Gï 1 886 857 -150 816 2 037672 

 

Antall ansatte: 3 

 

 

Antall Årsverk: 4 (1 årsverk 

vakant) 

 

Antall brukere: 

Alle innbyggere 

Summarisk informasjon:  

Dette område består av kultur, 

Frivilligsentral, samisk forvaltning 

og Gïeleaernie – språksenteret. 
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3.4.3 Medarbeidere 

3.4.3.1 Kultur:  

o Enhetsleder – deltid (sammen med samisk) 

o Enkelte tjenester kjøpes fra Frivlligsentralen og Museet Midt 

3.4.3.2 Samisk:  

o Enhetsleder – deltid (sammen med kultur) 

o 100% Språkkonsulent (ubesatt gjennom hele året) 

o 100% Konsulent forvaltning 

o 100%    Konsulent språksenter 

o 100%    Vikar konsulent språksenter, deler av året 

3.4.4 Miljøtiltak 
Ingen spesielle miljøtiltak iverksatt 

3.4.5 Spesielle hendelser i 2023 
Se omtale under 

3.4.5.1 Generelt 

Enheten ble i løpet av året lagt direkte inn under kommunedirektøren. 

3.4.5.2 Kultur  

Det holdes kinovisninger og biblioteket holder åpent. I tillegg kommer aktiviteter i tilknytning til kulturskolen 

rettet mot barn og unge. Frivilligheten gjennomfører sine aktiviteter.  

Kommunen kjøper tjenester fra Museet Midt. De leverte en tilstandsrapport for Røyrvik Bygdatun som viser 

på et akutt behov for takreparasjoner på særskilt Nyvikstua.  

Opprustningen av buret og gammen, en gang kommunens bidrag til Fotefar mot Nord, er utsatt til 2024.   

3.4.5.3 Samisk enhet 

Samisk enhet er sammensatt av to deler og har oppgaver i henhold til lovregler og avtale. Forvaltningsdelen i 

tråd med kommunens ansvar etter sameloven 3.kap, og språksenteret Gïeleaernie som ble etablert etter 

avtale med Sametinget. Kommunens ansvar for de samiske spørsmål ellers hører til andre deler av 

organisasjonen. 

Styringsgruppen for samisk forvaltning har løpende fulgt enhetens arbeid og vært god støtte til planleggingen 

og prioriteringen av det administrative arbeidet. 

Enheten har gjennomført enkelte større aktiviteter / arrangementer i løpet av året – Dataparty for ungdom, 

sjalkurs, sammenkomst etter Dunderlandstragedien, Seminar rundt stedsnavn, jubileumshelg og aktiviteter i 

forbindelse med språkuken. Det er arbeidet videre for å etablere ett eller flere prosjekt sammen med den 

svenske forvaltningskommunen Strömsund. 
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3.5 Helse og omsorgsavdelingen 
 

3.5.1 Hovedmål 
Kommunen har ansvar for å planlegge, utforme og organisere 

tjenester til alle innbyggere med behov for helse- og omsorgtjenester. 

 

Tjenestene skal være av en sånn standard at vi som kommune er i 

stand til å møte utfordringene i Helse- og Omsorgssektoren, sett i lys 

av befolkningsutvikling og øvrig samfunnsutvikling 

Tjenestene skal så langt som mulig utformes med utgangpunkt i den 

enkeltes ønsker og individuelle behov, uavhengig av sosial status, 

personlig økonomi, bosted eller boform. 

 

3.5.2 Kommentar avvik regnskap 

• Vanskelig å rekruttere i ubesatte stilling og høyt langtidsfravær har 

medført høye kostander ved bruk av bemanningsbyrå.  

• Behovet og tilgang til lege i legetjenesten er uforutsigbar og har ført 

til høy kostander pga. innleie inn vikarleger. Fastlegeordningen er en 

nasjonal utfordring og Røyrvik er også rammet av det. I 2023 har 

legetjenesten bestått av legevikarer og enkelte perioder kun tilgang til 

lege via daglegevakt i nabokommune.   

• Lønnsoppgjøret i 2023 har ført til høyere lønn og reguleringspremie 

til KLP. 

 

Dersom man ser på noen av rammeområdets ansvar, har noen ansvar 

merforbruk og andre mindreforbruk. Blant annet kan nevnes:  

- Administrasjon  - mindreforbruk på kr 191.238,-    

- Legetjenesten – merforbruk på kr 1.054.891,- 

- Forsterket medisinsk akuttberedskap – merforbruk på kr 280.828,- 

- Barnevern – merforbruk på kr 623.678,- 

- ROS – pleie – merforbruk på kr 8.122.182,- 

- ROS – kjøkken – merforbruk på kr 247 839,- 

- ROS – kjøkken, matombringing – merforbruk på kr 274.982,- 

- Hjemmesykepleie – spesielle tiltak – merforbruk på kr 295.446,- 

- Hjemmesykepleie – merforbruk på kr 935.333,- 

- Annen hjelp i hjemmet – merforbruk på kr 148.712,- 

- Psykisk helsevern – merforbruk på kr 219.562,- 

 

 

Fakta om området 

… 

Regnskap Budsjett 
 

Avvik 
 

40 365 28 194 +12 171 

 

Antall ansatte: ca 40 faste ansatte 

Antall Årsverk:  

Ramme 3 bestod i 2023 av: 

• Administrasjon 

• Institusjonsbaserte tjenester 

• Hjemmebaserte tjenester 

• Brukerstyrt assistent 

• Legetjeneste 

• Fysioterapi  

• Ergoterapi 

• Tjenester for psykisk helse og rus 

• Helsestasjon 

• Skolehelsetjeneste 

• Jordmortjeneste 

• Habilitering og Rehabilitering 

• Kjøkken 

• Barnevern 

 

Prosjekt: 

• Sykepleie i stab 

• Mobilt dagsenter for 

hjemmeboende personer med 

diagnosen demens 

(hjemmebaserte tjenester)  

• Trygge barn og unge 

(helsestasjon)  

• Styrking av helsestasjon og 

skolehelsetjenesten  
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3.5.3 Satsingsområder/tiltak 
For å kunne være en bærekraftig tjeneste i fremtiden er det behov for å se på flere områder og faktorer: 

 

  Beskrivelse av tiltak:  Effekt av tiltak:  

Omorganisering  Opprette ny stilling som enhetsleder for 
institusjon og hjemmebaserte tjenester  

Økt tilstedeværelse av ledelse som sikrer god 
personaloppfølging.  

Gjennomført tiltak 2023  
Ansette enhetsleder   

Hjemmebasert kontra 
institusjonsbasert 
pleie- og 
omsorgstjenester.  

Oppbygging og omstrukturering av 
hjemmetjenesten slik at man gradvis endrer 
praksis ved tildeling av institusjonsplasser ved 
institusjon.  

Frigjør plasser slik at vi kan møte framtidens 
behov for institusjonsplasser.  

Gjennomført tiltak 2023 
 Etablere tverrfaglig gruppe og ledelse av 
koordinere enhet.   
I år har denne gruppen startet arbeidet med å 
utarbeide plan for tildeling av tjenester.  

Sykefravær.  Redusere sykefraværet.  Sykmeldingsoppfølging 

Gjennomført tiltak 2023 
Sykemeldingsoppfølging har vært fulgt opp, noe 
som har vært ressurskrevende.  
  
  

Heltid/deltid.  En gradvis overgang til heltidsstillinger der hvor 
det er mulig.  

Vil på sikt være kostnads- og 
ressursbesparende.  

Gjennomført tiltak 2023 
 Alle ansatte har fått mulighet til å søke om økt 
stilling.  

  
Kjøkken  

Endre rutiner og tidspunkt for matservering i 
henhold til stortingsmelding Leve hele livet.  
 
 
Økt kompetanse innenfor kokkefaget  

 Forslag til endret tidspunkt og kartlegging av 
gjennomføring er utført.  
 
Økt kompetanse  

Gjennomført tiltak 2023  
I prosjektet sykepleie i tema har det i samarbeid 
med ansatte gjennomført workshops som har 
kartlagt at tidspunkt for måletiden er tett, 
derfor er det ønskelig å flytte 
måltidstidspunktene.  
 
En ansatt har startet utdanning som 
institusjonskokk gjennom tilskudd fra 
statsforvalter.  
  

Legetjeneste.  Prosjekt «Felles fastlegetjeneste indre Namdal» 
 
målet med prosjektet er å etablere en felles 
fastlegetjeneste i indre Namdal som gir en stabil 
bemanning og sikrer at alle innbyggerne har 
fastlege. 

 

Gjennomført tiltak 2023 
Prosjektet har kartlagt henvendelser til legevakt 
og daglegevakt. 
 
Etablert samarbeid med helseforetaket.  
 
Helsepersonell og leger har vært på kurs som 
plant annet triagerings kurs.  
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Hjemmebaserte 
tjenester 

Etablere lovpålagt tilbud til hjemmeboende 
personer med diagnosen demens.  

Tilby tjenestetilbud for personer med diagnosen 
demens og deres pårørende. 
  

Gjennomført tiltak 2023 
Tilbudet ble satt i ordinær drift fra mars 2023.  
 
På grunn av rekrutteringsutfordringer har denne 
tjenesten blitt utført av flere ansatte.  
 
Ved årsskiftet var det en brukere som benyttet 
seg av tilbudet. 
 
Tilbakemeldingene på tilbudet er positivt. 
Pårørende opplever stor avlastning og brukerne 
opplever mestring og glede i hverdagen  
  

Helsestasjon 

Styring og forebygging i skolehelsetjenesten og 
helsestasjonen 
 
Trygge barn og unge  

Sikre at barn og unge i kommunen får 
oppfølging så tidlig som mulig.  

Gjennomført tiltak 2023 
Prosjekt: Styrking og forebygging i 
skolehelsetjenesten og helsestasjon fikk 
kommunen bevilget midler til lønnsmidler, som 
har ført til at helsesykepleier har økt si 
n stilling i 20% til å følge opp barn og unge i 
barnehage og skole.  
Prosjektet ble avsluttet i 2023.  
 
I samarbeid med Namsskogan kommune fikk 
kommunene bevilget midler til å starte et 
fellesprosjekt som skal implementere et 
samhandling system som skal sikre at barn og 
unge får oppfølging så tidlig som mulig. 
Dette prosjektet er ferdigstilt.  
 
   

 

Forsterket akuttberedskap i Røyrvik hadde en samarbeidsavtale med helseforetaket ut 2023, der halvparten 
av støtten skulle halveres i 2024. I det årlige evalueringsmøte med helseforetaket ble det søkt om å 
videreføre de økonomiske midlene for å drifte akuttberedskapen i kommunen. Dette ble innvilget i 
desember 2023.  
  
 

3.5.4  Medarbeidere 
Helse og omsorgtjeneste er i stadig endring som medfører endret arbeidsmetoder for ansatte og helse 

Norge har stor utfordring med å rekruttere og beholde ansatte. Hva årsaken til dette er, kan vi alle spørre 

oss om? 

I Røyrvik opplever vi at det er krevende å rekruttere helsepersonell, men vi opplever derimot stort tilbud fra 

bemanningsbyrå. Byråene lover kompetente ansatte innenfor flere fagfelt som kommunen sårt har behov 

for.  
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Utfordringene har ført til at kommunen er tvunget til å benytte seg av bemanningsbyrå for sikre forsvarlig 

drift av de kommunal helse og omsorgstjenestene. Selv om bemanningsbyrå sikrer nok personell på jobb, så 

opplever faste ansatte en belastning pga. Mye opplæring og tilhørighet til jobben svekkes.  

 

3.5.5 Spesielle hendelser i 2023 

• Krevende personalsaker som har vært veldig ressurskrevende for leder.   

• Rekrutteringsutfordringer.  

• Økt behov for institusjonsplasser  
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3.6 PLAN-, DRIFT- OG EIENDOMSAVDELINGEN 
 

3.6.1 Hovedmål 
Sørge for gode fasiliteter for kommunens lovpålagte oppgaver som pleie 

og omsorg, barnehage og skole, administrasjon og VAR. Drifte alle 

kommunale bygg, eiendommer og anlegg på en tilfredsstillende måte 

som ivaretar verdiene. Legge til rette for at de ansatte føler seg ivaretatt 

og har en trygg og god arbeidsplass å gå til.  

 

3.6.2 Kommentar avvik regnskap 
Regnskap ved årets slutt: kr 14,65 mill. Opprinnelig budsjett: kr 13,58 

mill., revidert budsjett: kr 13,20 mill. Avvik mellom revidert budsjett og 

regnskap: merforbruk kr 1,45 mill. 

Det er et avvik mellom revidert budsjett og regnskap på kr 1, 448 mill i 

merforbruk. Arbeidsgivers andel pensjonspremie KLP utgjør kr 1,03 mill. 

av avviket. Øvrig andel av merforbruket kan i stor grad knyttes til drift av 

formålsbygg i form av service og tjenestekjøp ved vedlikehold av 

bygninger og tekniske anlegg, samt lekkasjearbeider på 

vanndistribusjonsnettet. 

Dersom man ser på noen av rammeområdets ansvar, har noen ansvar 

merforbruk og andre mindreforbruk. Blant annet kan nevnes:  

- Administrasjon  - merforbruk på kr 156.149,-    

- Administrasjon teknisk drift – merforbruk på kr 147.357,- 

- Sentrumsområdet – mindreforbruk på kr 117.201,- 

- Børgefjellsentervegen – mindreforbruk på kr 41.669,- 

- Veg- og gatelys – mindreforbruk på kr 77.188,- 

- Skolelokaler – mindreforbruk på kr 183.143,- 

- Førskolelokaler – mindreforbruk på kr 46.673,- 

- Svømme og idrettshall – merforbruk på kr 154.955,- 

- Omsorgsavdeling – merforbruk på kr 417.667,- 

- Vaskeri – merforbruk på kr 193.782,- 

- Boliger til utleie – mindreforbruk på kr 141.947,- 

-  

3.6.3 Medarbeidere 
Ved utgangen av 2023 hadde avdelingen 13 ansatte med til sammen 

10,74 årsverk. Av disse 13 var 7 kvinner og 6 menn. Ansatte og årsverk 

fordeles på følgende måte: 

 

Renhold, hjemmetjeneste og vaskeri: 

- Antall ansatte 6, årsverk 4,44. 

 

Driftsoperatører: 

- Antall ansatte 3, årsverk 3,00. 

Fakta om området 

… 

Regnskap Budsjett 
 

Avvik 
 

14 651 13 203 +1 448 

 

Antall ansatte:         13 

 

Antall Årsverk:   10,74 

 

Kvadratmeter formålsbygg:  7 700m2 

Antall utleie- og omsorgsboliger: 21 

Energiforbruk formålsbygg:  

1 660 929 kWh 

Antall vannforsyningssystemer: 3 

Produsert mengde vann: ca 80.000 

m3 
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Bassengvakt: 

- Antall ansatte 1, årsverk 0,3. 

 

Administrasjon og ledelse: 

- Antall ansatte 3, årsverk 3,00. 

 

Avdelingen hadde ved utgangen av året 13 ansatte, men det er ikke et representativt tall for året sett under 

ett. Avdelingen har hatt kombinert kommunalsjef og enhetsleder i årets første åtte måneder. Likeledes har 

det vært en del turnover blant driftsoperatører som har medført at det i deler av året har vært bemannet med 

kun én driftsoperatør. To nytilsettinger blant driftsoperatører ble gjort i november og desember.  Denne 

situasjonen har medført redusert kapasitet på både administrasjon, drift og prosjektoppgaver. 

Sykefravær årsgjennomsnitt for avdelingen var 5,3 prosent. Det er langtidssykemelding som gjør at 

sykefraværet fremstår høyt. Årsakene er kjent og under oppfølging. 

Med bakgrunn i de siste årenes innsparingstiltak er antall ansatte og bemanningsressurs (årsverk) merkbart 

redusert. Avdelingen leverer tjenestene på en god måte med den ressursen som er tilgjengelig, men er svært 

sårbar ved fravær på grunn av sykdom, ferie o.l.  

 

3.6.4 Utvalgte driftsområder 

3.6.4.1 VAR 

Det har i løpet av året vært høy aktivitet innen vann- og avløpsområdet.  

- Hovedprosjekt for nytt vannbehandlingsanlegg for Røyrvik vannverk gjennomførte tre måneder 

prøvedriftsperiode med påfølgende overtakelse av anlegget.  

- Det ble i sommermånedene lokalisert og utbedra tre betydelige vannlekkasjer på distribusjonsnettet i 

Røyrvik sentrum som etter utbedring reduserte døgnproduksjonen av drikkevann med 100 m3. 

- Utbygginger: overtatt nytt VA-anlegg i forbindelse med utbyggingsavtale for Børgefjellsenteret tomt 36-

46, etablert ny avtale om teknisk plan VA i forbindelse med utbyggingsavtale for Børgefjellsenteret Vest, 

startet arbeid med avtale om teknisk plan VA i forbindelse med to utbyggingsavtaler i tilknytning til 

Røyrvik sentrum. 

- Anskaffelse av og opplæring på system for beregning av selvkost ble gjennomført i løpet av høsten 

Fokusområder videre vil være reduksjon av lekkasjer på distribusjonsnettet for drikkevann ved kontinuerlig 

lekkasjesøk og utbedringer. Distribusjonsnettet i Røyrvik sentrum har størst lekkasjeandel, og det antas at 

minst 30% av døgnproduksjonen fortsatt forsvinner i lekkasjer. 

 

3.6.4.2 Formålsbygg 

Som regnskapet viser er drift av formålsbygg krevende da stadig eldre bygningskropper med tilhørende 

tekniske anlegg får et økende krav til utbedringer og reparasjoner for å holde driften i gang.  

Fokusområder videre vil være forebyggende vedlikehold. 
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3.6.4.3 Renhold, vaskeri og hjemmetjenesten (praktisk bistand i hjemmet) 

I løpet av året har disse tjenestene utgjort totalt 4,44 årsverk fordelt med 0,6 årsverk på hjemmetjeneste, 

0,6 årsverk vaskeri og 3,24 årsverk på renhold.  

Det utføres renhold på formålsbygg (idrettsbygg, oppvekstsenter, administrasjonsbygg og helse- og 

omsorgssenter). Vaskeritjenesten er knyttet til omsorgssenteret. Hjemmetjenesten har bistått med praktisk 

hjelp i hjemmet for sytten brukere. 

Fokusområder videre, til tross for innsparingsmål i budsjett 2024, vil være å opprettholde forebyggende 

renhold/vedlikehold. 

 

3.6.5 Samarbeidsområder 

3.6.5.1 Teknisk samarbeid 

Ingen endring i samarbeidet gjennom vertskommunesamarbeidet med Grong kommune som vertskommune 

for plan, GIS og byggesak. Fungerer tilfredsstillende. 

 

3.6.5.2 ØNLU 

Ingen endring i samarbeidet gjennom vertskommunesamarbeidet med Lierne kommune som vertskommune 

for jord, skog, utmark og miljø. Fungerer tilfredsstillende. 

 

3.6.6 Spesielle hendelser i 2023 
Majoriteten av ukrainske flyktninger i Røyrvik ble bosatt i løpet av høsten 2023. For plan- drift og 

eiendomsavdelingen medførte dette en betydelig mengde merarbeid i forbindelse med å skaffe tilveie nok 

boliger, tilrettelegging og klargjøring av boliger med møbler, inventar og tekniske løsninger. 

 

3.6.7 Mål og utfordringer fremover 
Det er en målsetting å drive god personalledelse, med søkelys på helse, miljø og sikkerhet i den hensikt å 

bevare et godt arbeidsmiljø, redusere turnover, og redusere sykefravær så godt som mulig.  

Med bakgrunn i de siste års bemanningsreduksjoner vil det være et viktig å mål å stadig lete etter bedre og 

mer rasjonelle måter å jobbe på for å opprettholde nivået på tjenesteproduksjonen. 

Avdelingen har som mål å drive god økonomistyring, god prosjektledelse og vise gjennomføringsevne for å 

nå de mål som settes. 

I takt med at tiden går eldes også kommunale bygg og tekniske anlegg. Vedlikehold og oppgraderinger 

innenfor budsjettenes rammer vil fortsatt være en stor utfordring i tiden fremover. 
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3.7 Vertskommunesamarbeid 
 

3.7.1 IN-Lønn – Årsmelding 

3.7.1.1 Tjenester og oppgaver  

Namsskogan kommune har siden 1. juli 2014 vært vertskommune for et interkommunalt samarbeid på lønn 
med kommunene Grong, Lierne og Røyrvik. Alle ansatte er samlokalisert på Namsskogan.  
 
Oppgavene er generelle oppgaver innenfor lønnsområdet, herunder ajourhold og registrering av faste og 
variable lønnstranser, import fra forsystem, lønnskjøring, periodisk rapportering av pensjon til Kommunal 
landspensjonskasse og Statens Pensjonskasse, fagforeningstrekk og lønns- og personal statistikk (PAI) som 
skal sendes til Kommunenes Sentralforbund (KS). Som arbeidsgiver er man også pliktig til å rapportere lønns- 
og ansettelsesforhold til Skatteetaten, Statistisk sentralbyrå og NAV - arbeidstakerregisteret. Dette er samlet 
i en melding som heter A-melding og skal sendes inn hver måned til skatteetaten. I tillegg kommer 
administrering av lønnssystemet og avstemminger mot regnskap samt oppdatering av gjeldende regelverk 
og rutiner.  
I tillegg til disse oppgavene fikk vi fra 2020 oppgaven med fravær og refusjon for alle 
samarbeidskommunene. Dette handler om fraværsføring, refusjonskrav og utligning av mottatt refusjon fra 
NAV. Her snakker vi om refusjonsberettigede ytelser som sykepenger, foreldrepenger, pleiepenger, 
opplæringspenger, omsorgspenger og reisetilskudd.  
 
 

3.7.1.2 Ressurstilgang og forbruk  

In Lønn har til sammen 3 årsverk. Hvorav dette utgjør 4 ansatte. Leder med 100% stilling, lønnsmedarbeider 
70%, lønnsmedarbeider 80% og lønnsmedarbeider 50%.  
 
 

3.7.1.3 Forklaring på økonomi og sykefravær  

Årets sykefravær utgjør 2,6 %. Det dreier seg om 21 dagsverk til sammen.  
 
Enhetens reviderte utgifts budsjett var på kr 2 436 033,- og regnskapsført forbruk var på  
kr. 2 648 809,-. Det viser et merforbruk på totalt kr 212 776,-. Av merforbruket utgjør økte lønnskostnader 
kr. 305 084,-. Øvrige kostnader viser et mindreforbruk på kr 92 308,-.  
Regnskapet har økt fra kr. 2 378 740,- i 2022 til kr. 2 648 809,- i 2023, en økning på kr 270 069,-.  
Samarbeidsavtalen er slik at kostnadene ved IN Lønn fordeles med 80 % etter folketall pr. kommune og 20 % 
fordeles likt pr. kommune. Kostnadene ved IN Lønn utlignes ved refusjon fra alle fire kommunene.  
 
 

3.7.1.4 Mål og måloppnåelse  

Vårt mål er å bestrebe at alle får riktig lønn til rett tid. I tillegg skal det rapporteres riktig og til rett tid til 
offentlige instanser som skatteetaten, pensjonsordninger og NAV. Dette oppnås ved å ha gode rutiner for 
effektive arbeidsprosesser og kvalitetssikring.  
For at disse målene skal nås kreves det også at enhetslederne i kommunen leverer riktig grunnlagsdata til 
lønningskontoret innen våre fastsatte frister. 
 

 

3.7.1.5 Viktige hendelser og resultater  

Det foregår stadig programoppgraderinger i vårt hovedsystem Visma Enterprise og andre forsystem p.g.a 
regelendringer og andre endringer/tilpasninger. Dette gjør at vi må tilegne oss ny kompetanse samtidig med 
at vi må oppdatere våre system og rutiner. Dette krever en god del ressurser utenom daglig drift.  
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I 2023 ble Capitech tidsregistreringssystem byttet ut til fordel for Visma flyt ressursstyring og Visma Tid. 
Visma flyt ressursstyring er en sky basert løsning for vikarhåndtering, timeplanlegging og turnus. Dette 
systemet brukes av helse, barnehage og skole.  
Visma Tid er et skybasert timeregistreringssystem for administrasjon, vaktmestere og renholdere.  
 
Ellers ingen spesielle hendelser å rapportere.  
 
Namsskogan den 03. april 2024.  
 
Jorid Kristine Sellin  
Leder IN Lønn 

 

 

 

3.8 ØNLU 
 

3.8.1  Årsrapport for ØNLU 2023  

3.8.1.1 Innledning:  

Øvre Namdal landbruk og utmark (ØNLU) hadde formell oppstart 1. september 2019 som et 
vertskommunesamarbeid mellom Røyrvik, Namsskogan og Lierne med Lierne kommune som vertskommune, 
og har følgende målsetninger:  
ØNLU skal løse gitte og utledede oppgaver som et ledd i forvaltning av lovverket for jord, skog utmark og 
miljø, iht. oppdragsmatrise.  
ØNLU skal sikre utviklingskraft og innovasjon i næringen, gjennom veiledning, rettledning og tilrettelegging 
av aktivitet.  
ØNLU skal etablere en robust samarbeidsform med aktive organisasjoner i fjellandbruket og sørge for 
kontinuitet i prosjektarbeidet.  
ØNLU skal bidra til effektiv utarbeidelse av politiske saker i samarbeidskommunene  
Aktiviteten i ØNLU for 2023 er på normalnivå og den ønskede aktiviteten som besøk til bønder og 
tilstedeværelse på arrangement i samarbeidskommunene er blitt gjennomført.  
ØNLU har følgende effektmål:  

• Gi et balansert og solid kommunalt tjenestetilbud.  

• Bidra med målrettede tiltak for innovasjon og utvikling  

• ØNLU bør ha en effekt som stabiliserer antall aktører i næringen lokalt  

• ØNLU bør ha en effekt som stimulerer til større omfang av bruksutbygging  

• ØNLU bør bidra til at flere aktører realiserer planer innenfor tilleggsnæring  

• ØNLU bør bidra til effektivt og bærekraftig vilt og utmarksforvaltning  
 

3.8.1.2 Ressurser:  

ØNLU hadde pr. utgangen av 2022 4,2 årsverk med følgende ansatte:  
Andreas Gomo Leistad, Rådgiver skog i 60% stilling  
Lars Kristian Bjørnli, Rådgiver skog i 100% stilling  
Tina Østby, Rådgiver jord i 80% stilling  
Kamilla Ringseth, Rådgiver jord i 100% stilling  
Vakanse, Saksbehandler motorferdsel i 40% stilling  
Stig Håvard Freland, Leder 40% stilling  
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3.8.1.3 Regnskap:  

ØNLU hadde for 2023 et regnskap med en omsetning på 3.519.835,- og endte opp med et regnskap 
budsjettmessig overforbruk på kr. 190.835,- Det meste av ØNLU’s aktivitet er i henhold til eller rimeligere 
enn budsjett, men med økte kostnader til pensjonspremie til KLP blir resultatet negativt.  

Budsjettet er fordelt på 
følgende poster: 
Konto  

Utgifter  Regnskap 23  Budsjett 23  Avvik  

10100  Lønn faste stillinger  2 368 643  2 354 000  -14 643  
10500  Annen lønn  918  0  -918  
10600  Trekkpliktig bilgodtgjørelse  2 082  8 000  5 918  
10608  Trekkpliktig telefongodtgjørelse  13 176  0  -13 176  
10900  Arb.givers andel pensjonspr. KLP  732 655  471 000  -261 655  
10902  Arb.givers andel pensjonspr. SPK  1 849  0  -1 849  
10950  Gruppelivs- 

ulykkesforsikringspremie  
7 282  8 000  718  

10990  Arbeidsgiveravgift  161 667  144 000  -17 667  
11000  Kontormateriell og -rekvisita  0  3 000  3 000  
11001  Faglitteratur/tidsskrifter/aviser  0  1 000  1 000  
11151  Bevertning  894  7 000  6 106  
11200  Forbruksmateriell  0  1 000  1 000  
11240  Kjøp av tjenester  2 400  10 000  7 600  
11300  Frankering, frimerker  38  1 000  962  
11302  Telefon og telefax  3 596  7 000  3 404  
11309  Motpost trekkpl. telefongodtgj. -13 176  0  13 176  

11400  Annonser  0  3 000  3 000  
11500  Kursavgifter og oppholdsutgifter  11 550  40 000  28 450  
11600  Kjøre- og diettgodtgjørelse  7 584  20 000  12 416  
11700  Skyss- og reiseutgifter  39 724  45 000  5 276  
11900  Husleie  0  0  0  
11902  Internhusleie  116 000  126 000  10 000  
12101  Leasing av biler  62  0  -62  
13503  Kjøp av tjenester fra Lierne 

kommune  
80 000  80 000  0  

14290  Merverdiavgift  942  0  -942  
17000  Statstilskudd/refusjon fra staten  -17 109  0  17 109  
17290  Komp. merverdiavgift  -942  0  942  
17503  Refusjon fra Lierne kommune  -1 679 919  -1 577 000  102 919  
17505  Refusjon fra Namsskogan kommune  -1 136 135  -1 072 000  64 135  
17506  Refusjon fra Røyrvik kommune  -703 781  -680 000  23 781  
18300  Tilskudd fra fylkeskommuner  0  0  0  

Fordelingen av refusjon fra kommunene er vist i egen tabell lengre ned  
Det man ser av avvik er på følgende konto og kan forklares med følgende:  
10100 Lønn: Høyere lønnsvekst enn budsjettert, men det har vært vakanse på motorferdselstillingen i deler 
av 2023. Derfor mindre overforbruk en hva man kunne forvente.  
10900 Pensjonspremie KLP: Ekstraordinære kostnader til pensjonspremie og dermed økt arbeidsgiveravgift i 
2023. Alle kommuner har i 2023 fått ekstraordinære kostnader til pensjonspremie, for ØNLU utgjør det kr -
261 655,-  
11500 Kurs opphold: Har et underforbruk på denne kontoen på kr 28 450,- for 2023. 3 personer var på 
Lanbrukskonferansen i 2023. Ellers hadde ikke noen anledning til å være med på aktuelle kurs i 2023.  
1700 Refusjon fra staten: Denne posten er et etterslep fra Fjellanbruksprosjektet som ble ferdigstilt tidlig 

2023 

Resultatet på kr 3.519.835,- føres så inn i følgende modell for fordelingen mellom kommunene: 

BEREGNING AV REFUSJON FRA KOMMUNENE:  
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Videre i rapporten har aktuelle rådgivere oppsummert aktiviteten pr. fagfelt generelt og kommunevis slik:  
 

3.8.1.4 Skogbruk: (Lars Kristian Bjørnli)  

I Røyrvik var det mindre enn forventet aktivitet på skogkultur i 2023. Og avvirkningen var på samme nivå 
som i 2022. I Namsskogan var aktiviteten på skogkultur nesten 10 ganger det den var i fjor. Det samme var 
den på hogst. Dette skyldes primært at en av de større skogeierne i kommunen har økt sin aktivitet 
betraktelig det siste året. I Lierne var det en liten reduksjon i hogst av gran, men en økning i hogst av løv, 
som gav omentrent samme hogstvolum totalt sett som i fjor. På skogkultur var det en liten nedgang i 
aktiviteten totalt sett sammenlignet med i fjor. Både Namsskogan og Røyrvik fikk tilleggsbevilgninger av 
NMSK midler for å dekke behovet av tilskudd til skogkultur i 2023. Noe som er positivt med tanke på 
aktivitetsnivået totalt sett. På tilskudd til skogsbilveier så var det bare tilleggsbevilgninger til veiprosjekter 
som enten ikke var fult ut bevilget i forhold til tilskuddsandelen tidligere, eller hadde behov for 
tilleggsbevilgning på grunn av kostnadsøkninger med prosjektet.  
 
Aktivitet pr kommune:  
Lierne:  
Det ble utført følgende skogskjøtselstiltak i 2022: Markberedning - 80 dekar, Nyplanting – 164 320 planter, 
Suppleringsplanting – 4 300 planter, Ungskogpleie - 252 dekar, Forhåndsrydding før tynning - 103 dekar.  
Det ble hogd 22 994 m3 med gran, 3 114 m3 med løvtre og 300 m3 ved til brensel.  
I alt ble det utbetalt 411 080,- kr i NMSK – tilskudd. Og bevilget 335 051,- kr i LUF – tilskudd til veg  
Det var 54 søknader om utbetaling av skogfond og tilskudd.  
 
 
Røyrvik:  
Det ble utført følgende skogskjøtselstiltak i 2022: Nyplanting – 62 125 planter, Suppleringsplanting – 125 
planter Ungskogpleie - 23 dekar. Grøfterensk – 60 meter.  
Det ble hogd 3 255 m3 med gran, 200 m3 med løvtre og 21 m3 ved til brensel.  
I alt ble det utbetalt 121 821,- kr i NMSK – tilskudd.  
Det var 9 søknader om utbetaling av skogfond og tilskudd.  
ØNLU deltok på en skogkveld i 2023. 
 
Namsskogan:  
Det ble utført følgende skogskjøtselstiltak i 2022: Markberedning - 238 dekar, Nyplanting – 32 700 planter, 
Suppleringsplanting 3 000 planter, Ungskogpleie - 665 dekar, Skoggjødsling 930 dekar.  
Det ble hogd 9 851 m3 med gran, 1 204 m3 med furu, og 729 m3 med løvtre.  
I alt ble det utbetalt 296 841,- kr i NMSK – tilskudd. Og bevilget 304 575,- kr i LUF – tilskudd til veg.  
Det var 20 søknader om utbetaling av skogfond og tilskudd.  
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3.8.1.5 Jordbruk: (Kamilla Ringseth og Tina Østby)  

Generell aktivitet:  
Kamilla og Tina har deltatt på to saksbehandlerforumer i regi av rådgiverne på landbrukskontorene i 
Namdalen. Disse saksbehandlerforumene er veldig lærerike og vi får diskutert ulike saker/tema som vi synes 
er utfordrende, samt at det er sosialt å få møte de som jobber med det samme i regionen. Et veldig bra 
tiltak/forum som gjerne kunne møttes flere ganger i året for vår del. Våren 2023 ble det arrangert møte i 
Lierne med bra oppmøte, og høsten 2023 var vi i Flatanger på møte.  
 
Kamilla, Tina og Andreas deltok på landbrukskonferansen på Stjørdal i mars.  
 
Kamilla har deltatt i arbeidsgruppa for prosjektet «Grønne perler i Namdalen». Prosjektet ble egentlig 
avsluttet sommeren 2022, men et nytt prosjekt ble startet opp i februar -23 med tilnærmet samme fokus 
som tidligere. Kamilla deltok på oppstartsamlinga i Grong med arbeidsgruppa i april. Det ble arrangert en 
inspirasjonssamling på Helgelandskysten høsten -23 uten deltagelse fra ØNLU. Samling i Lierne er planlagt i 
mars 24, med tema utmarksnæring og lokalmat.  
 
Kamilla, Tina og Andreas deltok på todagers regionsamling for UKL på Ørlandet i august.  
 
Generelt om søknader:  
Før hver søknadsfrist på Produksjonstilskudd, RMP, SMIL, drenering og tiltak i beiteområder er det blitt 
sendt ut påminnelse og info om hva som er prioriterte tiltak i Øvre Namdal. Dette er sendt til alle 
gårdbrukere pr epost og til postmottak hos de tre kommunene. Det blir oppfordret til at kommunene selv 
publiserer info på sine nettsider, Facebook, kommuneavis ol.  
 
Høsten -23 ble det «arrangert» en kontordag hver i Namsskogan og Røyrvik, der foretak kunne komme å få 
hjelp til søknaden om produksjonstilskudd. På begge stedene hadde vi ett foretak innom, og vi ser på 
bakgrunn av dette liten gevinst i å ha slike dager. Det fokuseres heller på at det skal være lav terskel for å 
ringe å spørre om hjelp, eventuelt at vi reiser ut på forespørsel.  
 
Søknader behandlet i 2023:  

• Det ble levert totalt 79 søknader om produksjonstilskudd en nedgang på 7 søknader fra 2022,    
derav ble det utført 10 kontroller. Nedgangen kommer i hovedsakelig av at foretak som har drevet kun med 
grovfôrsalg har leid ut jorda i stedet.  

• Det ble levert totalt 35 søknader om regionalt miljøprogram (RMP), derav utført 3 kontroller. Samme 
antall søknader som i 2022.  

• 2 søknader om Organisert Beitebruk (OBB). 

•   

• 5 søknader om tilskudd til avløsning ved sjukdom og fødsel. Det er et godt tegn at bøndene i Øvre 
Namdal er i god form og lite syke.  

• 6 søknader om nydyrking. 2 i Namsskogan og 4 i Lierne.  

• Totalt 12 søknader om SMIL. ØNLU håper å få økt antallet SMIL-søknader i 2024, da dette er en 
gunstig ordning for å få gjort tiltak på eiendommene.  

• 4 søknader om drenering.  

• 3 søknader om tiltak i beiteområder. Begrenset med midler som blir fordelt på 3 kommuner, lite 
handlingsrom.  

• 21 søknader om tiltak i Kvelia UKL.  
 

3.8.1.6 SMIL 

Det ble tildelt 310 000 kr til de tre kommunene ved hovedtildelingen, pluss at det i løpet av året ble tildelt 74 
912 kr ekstra. Totalt kom det inn 12 søknader. I 2022 ble de lokale retningslinjene revidert, noe som førte til 
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at de ble mulig å søke SMIL-tilskudd for innkjøp av Nofence ved visse kriterier. Dette har ført til at det blir 
lettere å få benyttet seg av de tilskuddene vi blir tildelt. Det er også meget positivt med tanke på å få mere 
storfe ut på utmarksbeite. Hydrotekniske tiltak, og tak over gjødselkummer er også høyt på prioriteringslista 
for å motta SMIL-tilskudd.  
 
DRENERING  
Samlet ble det tildelt 200 000 kr i tilskudd til drenering, og det kom inn 4 søknader. Satsene for drenering ble 
økt en god del midt på sommeren i 2023, noe som førte til at det kan komme inn noen flere søknader enn 
det har gjort. Drenering er dyrt, og med så mye leiejord som det er i distriktet blir drenering ikke prioritert.  
 
TILTAK I BEITEOMRÅDER  
Det ble tildelt 90 000 kr i hovedtildelingen, pluss 31 041 kr ved senere tildeling. 30 000 kr ble flyttet fra 
Røyrvik til Lierne, da det ikke kom noen søknader i Røyrvik. Totalt 4 søknader, derav 1 ble avslått. En ordning 
med alt for lite midler i hele landet. Populær ordning for de som ønsker å kjøpe Nofence. Prøver nå å få 
samordnet søknader om Nofence med SMIL-midler.  
 
KVELIA UTVALGTE KULTURLANDSKAP Det ble tildelt 500 000 kr ved hovedtildelingen, og 220 000 kr ved 
tilleggstildeling. Det ble innvilget tilsagn på totalt 804 807 kr. Årsaken til at summen av totale tilsagn er 
større enn tildelt sum, er at Lierne kommune søkte om ekstra midler for å få gjennom et ekstra prosjekt i 
2023. To store prosjekt i 2023 har vært nye infoskilt for UKL-området, og kartleggingsprosjekt av samiske 
kulturminner. 
 
Oppsummering kommunevis - søknader:  
Røyrvik kommune: 
 - SMIL: Tildelt 75 000,- Mottatt 2 søknader. Totale tilsagn: 62 700,-. 
 - Drenering: Tildelt 50 000,-. Mottatt 0 søknader.  
- Tiltak i beiteområder: Tildelt 30 000,-. Mottatt 0 søknader. 30 000,- trukket tilbake. 
 - Produksjonstilskudd: 16 søknader.  
- RMP: 9 søknader.  
 
Namsskogan kommune:  
- SMIL: Tildelt 75 000,- + 45 000. Mottatt 5 søknader. Totale tilsagn: 105 160,-.  
- Drenering: Tildelt 50 000,-. Mottatt 1 søknad. Totale tilsagn 45 930,-.  
- Tiltak i beiteområder: Tildelt 30 000,- + 31 041,-. Mottatt 1 søknad. Totale tilsagn 61 041,-. 
- Produksjonstilskudd: 20 søknader.  
- RMP: 7 søknader.  
- OBB (organisert beitebruk): 1 søknad.  
Lierne kommune: 
- SMIL: Tildelt 160 000,- + 29 912,-. Mottatt 5 søknader. Totale tilsagn 189 912,-. 
- Drenering: Tildelt 100 000,-. Mottatt 3 søknader. Totale tilsagn 51 850,-. 
- Tiltak i beiteområder: Tildelt 50 000,- + 30 000,-. Mottatt 2 søknader. Totale tilsagn 48 959,-.  
- Produksjonstilskudd: 43 søknader.  
- RMP: 21 søknader. 
- OBB (organisert beitebruk): 1 søknad.  
- UKL: 21 søknader, totale tilsagn 804 807 kr 
 

3.8.1.7 Utmark: (Andreas Leistad)  

Røyrvik:  
Det er ordinær forvaltning og oppfølging i forbindelse med elgjakta. Herunder utført stikkprøvekontroller av 
felt elg. Fellingstillatelser er utført i henhold til bestandsplaner som går ut 2024. På ettersøk og fallviltsiden 
har det vært et normalt år med tanke på oppdrag i forbindelse med påkjørsler og skadeskyting.  
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Det er videre gjennomført 2 møter med mål om å få i gang et smårovviltprosjekt i kommunen. ØNLU bidrar 
med rådgivning og tekniske tjenester som kartverk og liknende  
 
Namsskogan  
Det er gjennomført elgbeitetakst i kommunen i 2023. Kunnskapsgrunnlaget vil gå inn i forvaltninga av elg i 
kommunen. Det er gjennomført møter med valdene og med formannskapet med tanke på elgforvaltning i 
tiden fremover. Det er også gjennomført møter med nabokommuner og fylkeskommunen med tanke på 
elgforvaltninga og bestandens utvikling. På ettersøk og fallviltsiden har det vært et normalt år med tanke på 
oppdrag i forbindelse med påkjørsler og skadeskyting.  
 
Lierne  
Det er gjennomført elgbeitetakst i kommunen i 2023. Kunnskapsgrunnlaget vil gå inn i forvaltninga av elg i 
kommunen. Det er gjennomført møter med valdene i forbindelse med evaluering av elgforvaltninga og i 
forkant/etterkant av elgjakta.  
På ettersøk og fallviltsiden har det vært et normalt år med tanke på oppdrag i forbindelse med påkjørsler og 
skadeskyting.  
 

3.8.1.8 Motorferdsel:  

Generelt: I løpet av 2023 har det blitt behandlet 337 søknader om motorferdsel i utmark, også i år med 
hovedtyngden av søknader fra Lierne og transport til leid hytte.  
De kjøretillatelsene som gjelder egen hytte følger kommunestyreperioden, og måtte fornyes i 2023. Det 
innebærer at det kommer mange slike søknader på tampen av 2023. Samlet for disse 3 kommunene er det 
ca. 500 dispensasjoner som gjelder transport til egen hytte som vil komme vinteren 23/24.  
I henhold til delegeringen mellom Namsskogan/Røyrvik og Lierne vil det for vinteren 23/24 også være 
naturlig at §6 saker for Røyrvik og Namsskogan også behandles administrativt i Lierne.  
 
Røyrvik:  
Det er behandlet 15 søknader etter §5c. Dette gjelder søknader på snøskuter for frakt til egen hytte, 
transport av ved, næring og leiekjøring. Det er behandlet en søknad etter §5d som er næringskjøring og 5 
saker etter § 5e som er vedhogst etc. Søknader etter forskriftens § 6 vedtas av eget motorferdselsutvalg.  
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Namsskogan:  
I Namsskogan er det likt som i Røyrvik bare søknader etter § 5 i forskriften som behandles administrativt. 
Det er behandlet 27saker etter paragraf 5. Søknader etter forskriftens § 6 vedtas av kommunestyret.  
 
Lierne  
Det er Lierne som har hovedtyngden av søknader om motorferdsel, og en stor del av disse dreier seg om 
frakt av bagasje og utstyr til egen og leid hytte. Statsforvalteren har varslet og omgjort flere av 6 
dispensasjoner for frakt av bagasje og utstyr til leid hytte i Lierne.  
Søknader etter § 6 behandles administrativt og motorferdselsutvalget i Lierne ble lagt ned i 2022. Dette har 
ført til en raskere og mer effektiv behandling av søknadene.  
Samtidig har kommunen revidert de kommunale retningslinjene slik at søknader til leid hytte som behandles 

etter §6 må oppfylle gjeldene krav til kjøring etter denne paragraf (Særlig behov) 

 

 

 

3.8.1.9 Fjellandbruket: (Tina Østby, prosjektleder) 

 Ingen konkrete planer for Fjellandbruket pdd. Men kommunen har deltatt på noen orienteringsmøter for å 

diskutere eventuelle framtidige prosjekt. 

 

12.03.2024  
Daglig leder ØNLU  
 

 
 
Stig Håvard Freland 



Til 
Kommunestyret 
 
 
 
Kontrollutvalgets uttalelse om kommunekassens årsregnskap og årsberetning for 2023 
 
Kontrollutvalget har i møte den 07.05.24, under sak 11/24, behandlet kommunens 
årsregnskap og årsberetning for 2023. 
 
Grunnlaget for behandlingen har vært det avlagte årsregnskap for 2023 kommunedirektørens 
årsberetning og revisors revisjonsberetning datert 15.04.24.  
 
Årsregnskapet viser et negativt netto driftsresultat på kr 9 464 636 og et merforbruk til 
inndekking i senere år på kr 9 908 347. 
 
I forbindelse med gjennomgangen har kontrollutvalget fått muntlig orientering fra 
kommunedirektøren. Kontrollutvalget har også fått orientering fra oppdragsansvarlig 
regnskapsrevisor. Kontrollutvalget har fått alle de opplysninger og dokumenter som det har 
bedt om. 
 
Kontrollutvalget mener at årsregnskap med tilhørende spesifikasjoner og noter tilfredsstiller 
brukernes informasjonsbehov. Etter kontrollutvalgets vurdering er regnskapet ført i samsvar 
med gjeldende lover og regler. 
 
Kontrollutvalget mener at årsberetningen tilfredsstiller lovens krav. 
 
 
Kontrollutvalget har ingen merknader til årsregnskap og årsberetning for 2023.  
 
 
 
Kontrollutvalget 07.05.24 
 
 
 
Kopi: Formannskapet  



 
Referatsaker 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Røyrvik kommune 07.05.2024 12/24 
 
Saksbehandler Paul Ivar Stenstuen 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 24/273 - 2 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar referatene il orientering. 
 
Vedlegg 
Revisjonsnotat 2023 
Befaring må settes som et formelt møte 
De beste grunner taler for at forbudet mot fjernmøter ikke gjelder i en hastesituasjon 
FKT fagkonferanse 4.-5.-juni 2024 
Høyeste antall klager til Sivilombudet noen gang 
Kommuner må ikke skape trøbbel for egne selskaper 
KS Folkevalgtprogram og boka Tillit 
Ny lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet 
Selvsagt nyttig for begge parter å ha en plan for kontrollutvalgets virksomhet 
 
Saksopplysninger 
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Bidrar til forbedring 
 
 
  
Kommunedirektør i Røyrvik kommune 
 
 
 
 
 
 

Revisjonsnotat til årsregnskapet for 2023 
 

 
Vi viser til revisjonsberetning datert 15.04.2024 for Røyrvik kommune sitt årsregnskap for 2023. Vi gjør 
oppmerksom på at det er revisjonsberetningen som skal følge regnskapet fram til behandling i 
kontrollutvalg, formannskap og kommunestyret. Dette revisjonsnotatet er ment som en orientering til, 
og som grunnlag for oppfølging for administrasjonen. Kopi av notatet vil bli oversendt kontrollutvalget 
til orientering.  
 
Forhold som tas opp i dette revisjonsnotatet er mindre vesentlige forhold som ikke påvirker vår 
konklusjon om årsregnskapet i vår revisjonsberetning, men som vi mener ledelsen bør være kjent med 
og følge opp. De forhold som tas opp må ses på som forbedringspunkter som revisjonen har 
forventning til at blir tatt tak i. Hvis vi gjentatte ganger må ta opp samme forhold i revisjonsnotat vil det 
være aktuelt å løfte det opp i revisjonsberetning som presisering eller forbehold på aktuelt område.  
 
Forbedringspunkter vi ønsker å sette fokus på:  
 

1. Mindre korrigeringer 
Det er et par korrigeringer som vi mener kommunen bør vurdere å ta i nytt år, det er: 

a. Kapitalkonto 
Det er et gammelt avvik på kapitalkonto som bør gjennomgås, og korrigeres i 2024 ut 
fra hvordan det har oppstått. 

b. Prinsippendringskonto 
Det er tidligere brukt av disposisjonsfond som er linket mot konto for prinsippendring 
for at denne da fremstår med null-saldo i årsregnskap. Departementet har i flere 
runder valgt å beholde prinsippendringskonto, og vi foreslår at linking mellom 
prinsippendringskonto og disposisjonsfond fjernes. Dette frigir da kr 378 414 i 
disposisjonsfond. 
 
 

2. Vurdering av balanseposter 
Det er noen balanseposter vi mener kommunen kan vurdere realitet og riktig presentasjon av i 
nytt år, det er: 

a. Andel Stadionveien borettslag 
Kommunens andel i Stadionveien borettslag er aktivert som ikke avskrivbart anlegg. 
Vi mener kommunen må vurdere hva dette reelt er, og hvis det er andel i borettslaget 
ompostere til andel, og hvis det er anleggsmiddel endre det til avskrivbart 
anleggsmiddel.  

b. Fordringer 
Det er tre balansekontoer for fordringer som vi ber kommunen vurdere om saldoer er 
reelle. Det er art 21330101, 21350100, og 21370100. Hvis behov for korrigering tas 
det i 2024.   
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3. Beregnet arbeidsgiveravgift på netto pensjonsmidler KLP  
Det er for 2023 beregnet og balanseført arbeidsgiveravgift på netto pensjonsmidler i KLP. 
Kommunal- og distriktsdepartementet har avklart at man kun skal beregne aga når det er 
netto pensjonsforpliktelse, og man skal se pensjonsmidler i KLP og SPK hver for seg. Dette 
har ingen resultateffekt da motkonto er kapitalkonto, så vi velger å kun ta opp dette i notat slik 
at man ikke gjør samme feil for fremtiden. 
 
 

4. Skatt på inntekt og formue 
Det er inntektsført kr 174 131 mindre i skatt på inntekt og formue enn oversikt fra 
departementet viser. Det er foreløpig ikke funnet ut hva som er årsaken, dette følges opp i 
2024.  
 
 
 

Vi ønsker en tilbakemelding på hvordan punktene tenkes fulgt opp innen 16.05.2024 

 
 
 
Steinkjer, 15. april 2024 
 
 

 
Knut Tanem 
statsautorisert revisor 
oppdragsansvarlig 

 
 
 



Befaring må settes som et formelt møte 
Kommunal Rapport 15.04.2024, Jan Fridthjof Bern, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Når et utvalg er på befaring, er medlemmene da i et utvalgsmøte? 
 
SPØRSMÅL: Vi går igjennom politisk reglement om dagen, og diskuterer om vi skal legge 
inn noe om befaringer i regi av de kommunale utvalgene, med tanke på møteoffentlighet, 
møteledelse, tilhørere, protokollering osv. Kan for eksempel utvalgene reise på befaring uten 
at det er et møte? 
 
SVAR: Kommuneloven har ingen bestemmelser om «befaring». Den normale arbeidsformen 
for folkevalgte organer er at man bygger på skriftlige saksforelegg fra administrasjonen. 
Fordelen med denne arbeidsformen er at da har man et felles dokumentert og kvalitetssikret 
grunnlag for de vedtak som treffes. 
 
Men ikke all informasjon er like lett å formidle på denne måten. Noen ganger er det en klar 
fordel om de folkevalgte har kunnet bygge også på egne iakttakelser av anlegget, 
naboskapet eller landskapet saken gjelder. Denne måten å innhente kunnskap på reiser 
imidlertid noen særlige utfordringer. 
 
Det grunnleggende problemet er forholdet til bestemmelsene i kommuneloven kapittel 11 om 
saksbehandling i folkevalgte organer. 
 
Utgangspunktet her er at den enkelte folkevalgte ikke har noen individuell rolle i 
saksbehandlingen, annet enn ved deltakelse i organets møter. En folkevalgt er valgt som 
medlem av kollegialt organ, og kan ikke opptre i denne egenskap ved å reise på befaring på 
egen hånd. 
 
Saksbehandlingen i det aktuelle folkevalgte organet bygger på det som i domstolsprosessen 
kalles «hovedforhandlingsprinsippet». Det betyr at organets beslutninger skal være basert 
utelukkende på den informasjon som er fremlagt på lik fot for alle medlemmene i møte i 
organet. 
 
Dette gjelder da ikke bare saksdokumenter og muntlig informasjon fra administrasjonen eller 
andre, men også den kunnskap som blir innhentet ved befaring. Slik befaring må derfor skje 
innenfor de rammene som kommuneloven oppstiller for møter i folkevalgte organer. 
 
Det må sendes innkalling til deltakelse i befaringen, og relevante saksdokumenter i saken, til 
medlemmene forut for befaringen (§ 11–3 første avsnitt). 
 
Befaringen må settes som et formelt møte, og det må føres møtebok for befaringen der det 
fremgår hva denne omfattet og hvem som deltok, herunder om parter eller sakkyndige deltok 
og ga informasjon eller fremførte synspunkter knyttet til saken. 
 
Befaringen må også være åpen for presse eller andre interesserte, så lenge det ikke truffet 
vedtak om lukking etter kommuneloven § 11–5. 
 
Brudd på disse reglene vil være en saksbehandlingsfeil som kan være grunnlag for en 
lovlighetsklage til Statsforvalteren over vedtak som treffes, etter bestemmelsene 
i kommunelovens kapittel 27. 
 
Hvis det er mulig at feilen kan ha hatt betydning for vedtaket, kan den medføre at dette blir 
ugyldig. 
 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83/KAPITTEL_2-7#KAPITTEL_2-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-3
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-5
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83/KAPITTEL_8-1#KAPITTEL_8-1


De beste grunner taler for at forbudet mot fjernmøter ikke 
gjelder i en hastesituasjon 
Kommunal Rapport 02.04.2024, Jan Fridthjof Bern, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Kan et fjernhastemøte behandle en sak om arbeidstakers tjenstlige forhold? 
 
SPØRSMÅL: Nylig ble det gjennomført et hastefjernmøte i kommunestyret vårt. Møtet 
foregikk over e-post, og temaet var innsetting av en settekommunedirektør i en klagesak mot 
kommunedirektøren. 
 
Ordfører viste til kommuneloven § 11-8 som hjemmel for bruk av denne møteformen. 
I kommuneloven § 11-7 heter det imidlertid at «Et møte som skal lukkes etter § 11-5 andre 
ledd, kan ikke holdes som fjernmøte». Dette gjelder blant annet når det er tale om «en sak 
som angår en arbeidstakers tjenstlige forhold». Jeg lurer derfor på: Er vedtaket i 
kommunestyret i denne saken gyldig? 
 
SVAR: Den aktuelle bestemmelsen i § 11-8 andre avsnitt gir altså lederen for organet, her 
ordfører, fullmakt til å bestemme at et møte skal holdes som fjernmøte «hvis det er påkrevd å 
få avgjort en sak før neste møte, og det enten ikke er tid til å holde et ekstraordinært møte, 
eller saken ikke er så viktig at et ekstraordinært møte anses som nødvendig». Spørsmålet er 
altså om dette også gjelder i den aktuelle saken, eller om det her følger av bestemmelsen i § 
11-7 tredje avsnitt at hastefjernmøte ikke kan benyttes. 
 
Det er usikkert om et vedtak om oppnevning av settedirektør i en slik klagesak er en sak som 
angår «en arbeidstakers tjenstlige forhold», og dermed i det hele tatt går inn under denne 
regelen, men om vi forutsetter at det vil den, blir altså spørsmålet om forbudet i § 11-7 mot 
bruk av fjernmøte også gjelder for hastefjernmøte etter § 11-8. 
 
Bestemmelsen i § 11-7 er gitt pga. frykt for at uvedkommende skal kunne skaffe seg adgang 
til taushetsbelagt kommunikasjon mellom medlemmene i møtet. Dette er et hensyn som 
også kan være aktuelt i hastefjernmøte etter § 11-8, men her vil skadevirkningene ved et 
absolutt forbud mot å bruke denne møteformen kunne bli betydelige. 
 
Det er tale om en situasjon der «hvis det er påkrevd å få avgjort en sak før neste møte, og 
det enten ikke er tid til å holde et ekstraordinært møte». I en slik situasjon er det derfor 
nærliggende å falle ned på at vi må kunne nøye oss med å stole på at kommunen gjør det 
som er nødvendig for å skjerme diskusjonen i møtet og opplysninger underlagt taushetsplikt 
som fremkommer der. 
 
Jeg mener etter dette at de beste grunner taler for at vi må forstå loven slik at forbudet mot 
bruk av fjernmøter bare gjelder der dette skjer med hjemmel i beslutning i medhold av en 
generell fullmakt gitt av kommunestyret i medhold § 11-7 første avsnitt, og ikke der det som 
her er tale om en hastesituasjon etter § 11-8 andre avsnitt. 
 
Brudd på denne bestemmelsen vil for øvrig neppe i seg selv føre til at vedtak som treffes i 
slikt møte blir ugyldig. 
 

https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-8
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-8
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-8
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-8
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-8


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FAGKONFERANS E / ÅRSMØTE  

Velkommen til fagkonferanse på 

Quality Airport Hotel   
 

GARDERMOEN  

4. — 5. juni 



 

 

 

Tirsdag 4. juni 

 

09:00 Registrering med mat   
 

10:00 Velkommen  

Tage Pettersen, styreleder / FKT   
 

10:05 Åpningsinnlegg 

Sivilombud Hanne Harlem 

 

10:30 Kontrollutvalget – roller og samspill  

Tage Pettersen / tidl. kontrollutvalgsleder i Moss og styreleder FKT 

Per Olav Nilsen / revisjonsdirektør Trondheim kommunerevisjon og styreleder 

NKRF 

Jenny Følling (Sp) /ordfører Sunnfjord kommune 

Gudrun Haabeth Grindaker / Norsk kommunedirektørforum   

 

11:00       Paneldebatt og spørsmål fra salen  
 

11:30 Lunsj 

 

 

12:30 Korrupsjonsindeks, tillit og habilitet  

Tor Dølvik / TI Norge   

Frode Jacobsen Kontroll- og konstitusjonskomiteen (Ap)  

 Tora Aasland / tidligere leder Kommunesektorens etikkutvalg 

 

13.30        Paneldebatt og spørsmål fra salen  
 

 

14:30        Pause 

 

14:45      Cybersikkerhet og digitale trusler 

 «Skal du takle cyberspace, må du begynne med å forstå deg, ditt og dine!»  

Jørgen Dyrhaug / Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) 
 

  
15:30      Spørsmål fra salen 

 
15:45      Pause m/innsjekk 
 

  



 

 

Årsmøte 2024 
 
 

16:15  Registrering til årsmøte  
 

16:30 – ca. 17.30 Årsmøte  
 

 

 

 

19:00 Middag  

 

  
 
  



 

 

Onsdag 5. juni 

 

09:00 Hvordan kan kontrollutvalget håndtere henvendelser? 

  og grenseoppgangen mellom henvendelser og varsling 

 
Solveig Kvamme / Sunnmøre kontrollutvalsekretariat IKS 

 

09:20 Varsling i kommuner og fylkeskommuner 

Norske kommuner- og fylkeskommuners erfaring med varsling   

 
Birte Bjørkelo / partner Deloitte 

09:40 Forvaltningsrevisjon - en undersøkelse av systemet for 
varsling i Bergen kommune 

 

 Kari Gåsemyr / senior manager Deloitte  
 

 

 10.00 Paneldebatt og spørsmål fra salen  
 

 

 

 10.30 Pause og utsjekking  
 

 

  
11:00        Eierskapsstyring og eierskapskontroll  - rammer og verktøy 
 

Agnete B. Sommerset, juridisk direktør / Samfunnsbedriftene   

11:45 Lunsj   

 

 12:45 Kommunal økonomisk bærekraft (KØB) - hvilket ansvar har 
kontrollutvalget? 

 Asbjørn Pedersen / NKK - kommunesektorens 
interesseorganisasjon for økonomi og innkreving 

 

 

13:30 Spørsmål fra salen  
 

 

13:45 Pause 
  

14:00 Skråblikket:  

Elin Ørjasæter, forfatter og foredragsholder / dosent ved Institutt for ledelse og organisasjon 
ved Høyskolen Kristiania 

 

14:50 Avslutning 

«navn» «etternavn» styreleder / FKT (velges på årsmøtet 4. juni) 
 

https://www.ks.no/fou-sok/2023/225009/


Påmelding  

 

 
Deltakeravgift 

 
Deltakelse m/ overnatting** (helpensjon): 

Kr 7 900 (Ikke medlem kr 8 400) 

Ekstra overnatting fra 3. – 4. juni: Kr 1 495 

 

FRIST: 29. APRI L 2024 
 
 

Bindende påmelding* på www.fkt.no innen mandag 29. april 2024. 

Det tas forbehold om endringer i programmet. 
 
 

 
 

*Ved avbud etter at påmeldingsfristen har gått ut, blir det belastet et administrasjonsgebyr på kr 

500 i tillegg til eventuelle kostnader FKT får til hotellet. Avbud siste 14 dager før konferansen gir 

full deltakeravgift. 

**FKT har reservert rom på konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt påmelding (først til mølla). 

http://www.fkt.no/


Praktisk informasjon 
 

 

 

 

ÅRSMØTET 
 

Årsmøtet er åpent for alle, men det er kun 

medlemmer i Forum for kontroll og tilsyn 

som har tale-, forslags- og stemmerett. 

Innmelding av saker 

Medlemmer som har saker til årsmøtet, 

eller forslag om vedtektsendringer, må 

sende disse til sekretariatet senest seks 

uker før årsmøtet, innen 23. april 2024. 

Utsending av sakspapir 

Styret sender ut sakspapirene senest to 

uker før årsmøtet, innen 21. mai 2024. 

Medlemskap 

Dersom din kommune/ditt sekretariat ikke 

er medlem i FKT, men ønsker å møte på 

årsmøtet med stemmerett, må innmelding 

skje innen 21. mai 2024. 

Kontakt valgkomiteen 

Leder:  Jon Jæger Gåsvatn, tidl. leder 

kontrollutvalget i Sarpsborg kommune | 

gasvatn@outlook.com| Mobil: 913 55 288 

Nestleder: Lars Hansen, daglig leder 

Salten Kontrollutvalgservice | 

lars@sekretariatet.no| Mobil: 470 37 452 

Ønsker du mer informasjon eller medlem- 

skap i FKT? Besøk www.fkt.no eller 

kontakt sekretariatet v/generalsekretær 

Anne-Karin Femanger Pettersen på telefon 

+47 414 71 166 eller fkt@fkt.no. 

 

 

FREMKOMST  
 

Quality Airport Hotel, Gardermoen 

  Lokevegen 72067 Jessheim 

 

Veibeskrivelse    

5 km og 10 minutter med shuttlebuss fra 
Oslo Lufthavn Gardermoen 
 
 
PARKERING  

 

Hotellet har gode parkeringsmuligheter 

utendørs, mot betaling. HC-plasser og 

ladestasjoner til El-bil (ekstra kostnad) 

http://www.fkt.no/
mailto:fkt@fkt.no
https://www.strawberry.no/hotell/norge/oslo-airport/quality-airport-hotel-gardermoen/?gclid=Cj0KCQjwj_ajBhCqARIsAA37s0yZikf1LB4l4O0uUF464Pab3HqrUndcWBE3fXowPTYcivwyVGj_vawaAm9cEALw_wcB
https://www.google.com/maps/place/60%C2%B009'48.9%22N+11%C2%B009'41.9%22E/@60.1635895,11.1590548,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d60.1635895!4d11.1616297?entry=ttu


Høyeste antall klager til Sivilombudet noen gang 
Sivilombudet 21.03.2024. 

Sivilombud Hanne Harlem leverte tirsdag 19. mars 2024, Sivilombudets årsmelding for 2023 
til Stortinget. 

Sivilombudet behandler klager, setter i gang undersøkelser av eget tiltak, og besøker steder 
der mennesker er fratatt friheten.  Sivilombudet er Stortingets kontrollorgan, og leverer hvert 
år en årsmelding til Stortinget om sin virksomhet i det foregående året. 

Økning i antall klager 
I 2023 kom det inn 4322 klager fra mennesker som mener at myndighetene har gjort en feil. 
Det er det høyeste antallet noen gang. 

Årsmelding Sivilombudet 2023 

Hele 30 % av alle klagene til Sivilombudet dreier seg om mangel på svar fra forvaltningen 
eller at det tar for lang tid å få en avgjørelse. Antallet slike klager har økt de siste årene. Det 
har også vært en økning i klager som gjelder utlendingssaker, offentlighet og innsyn. 

Stadig flere saker løser seg underveis når Sivilombudet kontakter forvaltningen. Flere 
kommuner, fylkeskommuner, statsforvaltere, direktorater og departementer fikk likevel kritikk 
fra Sivilombudet i ulike saker i løpet av året. Årsmeldingen er også en rapport om disse 
sakene. 

https://www.sivilombudet.no/wp-content/uploads/2024/03/Arsmelding-Sivilombudet-2023.pdf


Hovedtall 2023

4322
innkomne saker

4361
avsluttede saker

Antall besøk til steder  
der folk er fratatt friheten

11 besøk til barnevernsinstitusjoner

5 besøk til fengsel

1 besøk til arrest

Totalt

17
besøk under  

forebyggings-            
mandatet

Dette klages det mest på:

1248
Saksbehandlingstid  
og manglende svar

606
Trygd, sosialhjelp  
og barnebidrag

542
Plan og bygg

Disse klages det mest på:

 › kommuner
 › statsforvaltere
 › Nav
 › utlendingsmyndighetene
 › politi og påtalemyndighet

402
Ansettelsessaker og  
arbeids- og tjenesteforhold

462
Helse og omsorgs-
tjenester



Kommuner må ikke skape trøbbel for egne selskaper 
Samfunnsbedriftene 26.03.2024, Agnete B. Sommerset, juridisk direktør 
 
Trange kommunebudsjetter er ikke et argument for å forsømme sine forpliktelser til egne 
selskaper. Kommunene må være forutsigbare og gode eiere. 
 
Tenk deg en kommune som inngår en avtale med et privat selskap om rengjøring. Pris og 
tjenester er avtalt, kontrakt undertegnet, og alle er fornøyde. Men så sier kommunen at de ikke 
lenger vil stå inne for avtalen, og at de bare vil betale halvparten av kostnadene på grunn av 
stramme budsjetter. Det hadde selvsagt vært uakseptabelt, ulovlig og utenkelig. 
 
Løper fra ansvar 
Når det kommer til selskaper som kommunen selv eier, er det likevel noen som tror at man kan 
løpe fra ansvar, kontrakter og vedtatte budsjetter når man oppdager røde tall i eget budsjett. 
• Et interkommunalt selskap (IKS) med 37 eiere fikk vedtatt sitt budsjett i april 2023. Nå vil det 

nye kommunestyret i to av eierkommunene redusere sitt tilskudd til selskapet. 
• Et annet IKS trenger å endre selskapsavtalen etter endringer i IKS-loven og uttreden av 

enkelteiere. En av kommunene nekter å vedta endringene fordi kommunen vil «vente og se» 
hvordan det går med selskapet. 

• Et tredje IKS opplever at én av deltakerkommunene ikke vil betale det som det vedtatte 
budsjett innebærer, og ønsker heller færre tjenester fra selskapet. 

 
Kommuner som velger å organisere tjenester i selskaper, forplikter seg også til å følge rettslige 
rammer for selskapene. Her er det ingen «bør» eller «kan», her må man følge styringslinjer og 
myndighet som er regulert gjennom kommuneloven og selskapslover. 
Som alle andre selskaper, trenger også kommunalt eide bedrifter forutsigbare rammer. Kortsiktig 
budsjettgevinst for enkeltkommuner er et veldig dårlig argument for å utarme egne selskaper. Det 
blir en umulig driftssituasjon for selskapene hvis vedtatte budsjetter blir reversert av noen 
eierkommuner – i opposisjon til egne eierrepresentanter. 
 
Eierstyring er ikke spesielt vanskelig, men krever opplæring. Med mange nye representanter i 
kommunestyresalene, er det spesielt viktig at kommunene nå setter av tid til dette. Hvis eierne 
drar selskapet i samme retning, vil det resultere i bedre demokratisk kontroll, forutsigbar drift, 
effektive tjenester, og dermed bedre mulighet for å oppnå målet med opprettelse av selskapet. 
 
Lag eierstrategier! 
Den siste valgperioden var første gang kommunene ble pålagt å lage en eierskapsmelding. Det 
har gitt god oversikt over hvilke selskaper kommunene har interesser i, og som de må følge opp. 
 
Neste steg må være bedre kunnskap om eierstyring. Her kan utarbeiding av eierstrategier være 
en god start. Da vil eierne delta mer aktivt i utvikling av egne selskaper, forstå hvilke rettslige 
forpliktelser eierskap innebærer, og få mulighet til å hente ut de gevinstene som ligger i å etablere 
selskapene. 
 
Gjennom en eierstrategi vil man oppdage at god eierstyring, rutiner for politisk forankring og 
løpende dialog med selskapene er nøkkelen til best mulig resultat. Hvis kommuner er uenige i sitt 
eget selskaps beslutninger, må de se på egen eierstyring og gå via formelle kanaler, slik det 
fungerer for alle andre selskaper i Norge. 
 
Da kan de ikke stille selskapene sjakk matt ved ikke å følge opp vedtatte budsjetter eller nekte å 
vedta endringer i selskapsavtaler som deres egen representant har stemt for. Da dømmer man 
sine egne selskaper til å mislykkes, og det var neppe intensjonen ved opprettelsen av dem. 
 

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.samfunnsbedriftene.no%2Fartikkel%2Fkommuner-ma-ikke-skape-trobbel-for-egne-selskaper&data=05%7C02%7CEva.bekkavik%40konsek.no%7C4c38f90693524d7e830c08dc4dddae45%7Cc946a0e87d744a94ba5c9ee62f5491b7%7C0%7C0%7C638470861711297976%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=mDspvogGnmLkw4ioYiTIDpUQAIB65O5H9lJZCuGyKlE%3D&reserved=0


 
 
KS Folkevalgtprogram og boka Tillit 
 
Har du deltatt på KS Folkevalgtprogram eller ønsker å lese om folkevalgtes rolle i 
lokalpolitikken? Les boka Tillit. 
 
 
 

 
 
 
 
KS Folkevalgtprogram er et tilbud til alle kommunestyrer, fylkesting og direkte valgte 
bydelsutvalg. Hensikten er å bidra til et godt lokaldemokrati med høy tillit. Programmet skal 
også bidra til å gi dere folkevalgte trygghet og motivasjon, og en god forståelse for rollen. 
Denne boka legger selve 
grunnlaget for KS Folkevalgtprogram. 
 
- Vi håper at boka skal være til hjelp i hverdagen som folkevalgt i kommunen eller 
fylkeskommunen, sier Dag-Henrik Sandbakken, fagsjef i KS. 
 
Les boka her 
 
 
Mer informasjon som kan være særlig relevant for deg som er folkevalgt finner du her. 

https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/demokrati-og-styring/ks-folkevalgtprogram-23-27/Tillit-2023-2027-Interaktiv.pdf
https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/for-deg-som-folkevalgt/


Ny lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet  
Statsforvalteren i Trøndelag, 02.04.2024 
 
Planlegging for et trygt hjem for alle. Ny lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale 
feltet, kalt boligsosial lov, ble vedtatt av Stortinget 20. desember 2022. Loven gjelder fra  
1. juli 2023. Den gir innbyggere som er vanskeligstilte på boligmarkedet rett til å få vedtak om 
bistand ut fra sitt behov. 
 
Loven stiller krav til ledere og beslutningstakerne i kommunene. Loven tydeliggjør ansvaret 
kommunene har til å planlegge og ha oversikt over boliger i kommunen. 
 
Loven pålegger også kommunen å fastsette overordnede mål og strategier for det 
boligsosiale arbeidet i kommuneplanen. Ved å innlemme boligsosiale hensyn i samfunns- og 
arealplanleggingen, kan kommunene bidra til gode botilbud for vanskeligstilte og til at flere 
kan eie egen bolig. 
 
Det er den enkelte kommune som må organisere arbeidet med å oppfylle loven. Det er ingen 
enkelt etat i kommunen som alene kan gjøre det, og loven legger opp til at flere fagfelt må 
samarbeid for å gi innbyggere som har behov for det den nødvendige bistanden. 
 
 
 
Lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet [boligsosialloven] 
 
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023–2027 
 
Nasjonal strategi for den sosiale boligpolitikken (2021-2024) 
 
Boligsosialt arbeid 
 
 
 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2022-12-20-121
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/
https://www.regjeringen.no/contentassets/c2d6de6c12d5484495d4ddeb7d103ad5/alle-trenger-et-trygt-hjem-nasjonal-strategi-for-den-sosiale-boligpolitikken-2021-2024-2.des.20.pdf
https://husbanken.no/boligsosialt-arbeid/


Selvsagt nyttig for begge parter å ha en plan for 
kontrollutvalgets virksomhet 
Kommunal Rapport 08.04.2024, Jan Fridthjof Bern, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Gjorde lederen av kontrollutvalget feil, da han hadde et eget formøte med utvalgets sekretær 
for å diskutere utvalgets arbeid fremover? 
 
SPØRSMÅL: Flertallet i kommunestyret har vedtatt nyvalg av kontrollutvalget som følge av 
mistillit til utvalgsleder. Slik jeg forstår det, begrunnes mistilliten blant annet ved at 
utvalgsleder i forkant av første møte i det nyvalgte kontrollutvalget hadde et eget møte med 
utvalgssekretæren. Hensikten med møtet skal ha vært at utvalgsleder og utvalgssekretær 
ville avklare noen praktiske forhold og diskutere utvalgets rolle og arbeid fremover. Det ble 
skrevet et referat fra formøtet.  
 
En etterfølgende debatt reiser noen spørsmål om slike forberedende møter mellom 
utvalgsleder og utvalgssekretær. Blant annet har noen oppfattet at referatet inneholdt 
beslutninger som bare et samlet kontrollutvalg kan ta, blant annet med tanke på hvem som 
skal representere utvalget utad og at leder og sekretær forsøkte å etablere en maktstruktur 
ved å sette agendaen for utvalget. 
 
Ifølge kommuneloven er det vel utvalgsleder som skal sette opp sakslisten for møter og det 
følger vel også av loven at det er utvalgsleder som har møte- og talerett i kommunestyret? 
 
Sier kommuneloven noe om slike formøter mellom utvalgsleder og sekretær? Hva slags 
status har et slikt «møte»? Er det krav om, eller bør det skrives referat fra slike formøter? Vil 
da et slikt referat være et offentlig dokument etter offentlighetslovens bestemmelser? 
 
 
SVAR: I kommuneloven § 23-2 siste avsnitt er det fastsatt at kommunestyret «kan når som 
helst velge medlemmer til utvalget på nytt», og at da «skal alle medlemmene velges på nytt». 
Det er en rent politisk beslutning, og kommunestyret behøver ikke oppgi noen særlig grunn 
for dette. Et lovlig foretatt nyvalg av kontrollutvalget kan ikke overprøves, heller ikke om det 
er basert på uriktig eller urimelig forståelse av utvalgslederens rolle og myndighet. 
Bakgrunnen for denne konflikten er imidlertid interessant, og vi skal derfor se nærmere på 
forholdet mellom utvalgsleder, sekretariat og utvalg. 
 
Kontrollutvalget er et «folkevalgt organ» etter kommuneloven, se § 5-1 andre avsnitt, bokstav 
d. Det betyr at reglene i kapittel 11 gjelder for utvalgets virksomhet, se § 11-1 første avsnitt. 
Dette gjelder da også bestemmelsen i § 11-3 første setning, om at «Lederen av et folkevalgt 
organ setter opp saksliste for hvert enkelt møte». I tillegg kan etter § 11-3 første avsnitt, siste 
setning, en tredel av medlemmene av et folkevalgt organ kreve at en sak «skal settes på 
sakslisten» i et kommende møte. 
 
Sekretariatet til kontrollutvalget er et særskilt administrativt organ som etter § 23-7 tredje 
avsnitt skal være uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og av 
den eller dem som utfører revisjon for kommunen eller fylkeskommunene. Det er, sies det i 
femte avsnitt, «direkte underordnet kontrollutvalget og skal følge de retningslinjer og pålegg 
som utvalget gir», og skal, sies det i andre avsnitt, «påse at de sakene som behandles av 
kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og at utvalgets vedtak blir iverksatt». 
Sekretariatet har altså ingen formell myndighet verken til å sette en sak opp til behandling i 
det enkelte møte, eller til å nekte dette. Lederen setter opp saklisten, og når den er sendt ut, 
et det bare utvalget som kan endre på denne, ved formelt vedtak i møtet. 
 

https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-2
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A75-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A75-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-3
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-7


I praksis vil det imidlertid måtte være løpende kontakt mellom leder og sekretariat, både ved 
forslag fra sekretariatet om saker som det mener må eller bør behandles, og ved beskjed fra 
leder om hvilke saker sekretariatet må ha gjort klar til behandling på et bestemt tidspunkt. 
Begge deler er administrative meddelelser som ikke krever noen form for formalisert 
saksbehandling eller dokumentasjon, men det vil selvsagt nyttig for begge parter å ha en 
plan for utvalgets virksomhet som man har som utgangspunkt i det videre arbeidet. 
 
Denne planen er ikke bindende verken for utvalgsleder eller utvalget. Den er må anses som 
et internt arbeidsdokument for kontrollutvalgssekretariatet, men hvis utvalget ønsker 
informasjon om det som her er avtalt, kan det be om å bli orientert og gi uttrykk for sitt syn på 
dette. Og hvis det foreligger et notat eller referat fra disse samtalene, kan utvalget kreve å få 
det, og da blir det som alminnelig utgangspunkt et offentlig dokument. 
 
Det er klart nok ikke en feil at utvalgsleder og sekretariatsleder organiserer virksomheten på 
denne måten. Men hvis kommunestyret er misfornøyd med måten dette gjøres på, kan det 
altså skifte ut hele utvalget. 
 
 



 
Orientering fra kommunedirektøren om kommunedirektørens 
internkontroll 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Røyrvik kommune 07.05.2024 13/24 
 
Saksbehandler Paul Ivar Stenstuen 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 24/178 - 4 
 
Forslag til vedtak 

1. Kontrollutvalget tar den gitte informasjon til orientering. 
2. Kontrollutvalget ber om at den gitte informasjon blir nedfelt skriftlig og oversendt 

kontrollutvalget innen 30 dager. 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget fattet følgende vedtak i sak 11/23 “Forenklet etterlevelseskontroll og 
nummerert brev fra revisor”: 

1. Kontrollutvalget forventer at kommunedirektøren bringer forholdet i orden og ber om 
en skriftlig redegjørelse fra kommunedirektøren om dette innen 31.05.24. 

2. Kontrollutvalget ber om årlige redegjørelser om internkontrollen fra 
kommunedirektøren.  

3. Kontrollutvalget ber om en dialog med kommunedirektøren om hensiktsmessig 
tidspunkt for disse tilbakemeldingene til kontrollutvalget." 

  
I henhold årsplanen skal kontrollutvalget videre ha en orientering fra kommunedirektøren om 
internkontrollen og om hvordan det blir rapportert videre i aprilmøte. 
  
Det er også av særlig interesse for kontrollutvalget å høre om hvordan internkontrollen er 
organisert, hvilke rapporter som bli generert og hvordan det blir jobbet med disse i 
organisasjonen.  
  
Herunder:  

1. Kommunedirektørens risiko og vesentlighetsvurderinger, samt plan for systematisk 
arbeid med internkontroll.  

2. En presentasjon av rapporteringen på internkontrollområdet. 
3. Hvordan innmeldte avvik blir fulgt opp, samt om hvordan det blir vidererapportert om 

eventuelle avvik som eventuelt ikke kan utbedres/lukkes og om årsaken til dette. 
  
  
Vurdering 
Alle kommuner skal ha internkontroll og loven stiller krav om hvordan det skal jobbes med 
den, se blant annet sak 11/23. Kontrollutvalget er videre forpliktet til å følge opp nummererte 
brev fra revisor. 
 
 



 
Orientering om kommunedirektørens tilbakerapportering til 
kommunestyret 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Røyrvik kommune 07.05.2024 14/24 
 
Saksbehandler Paul Ivar Stenstuen 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 24/178 - 3 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar den gitte informasjon til orientering, 
 
Saksopplysninger 
I henhold til kontrollutvalgets årsplan for 2024 skal kommunedirektøren gi en orientering om 
sin tilbakerapportering til kommunestyret. Herunder om: 

1. Tidsperioden det blir rapportert om. 
2. Hvordan det blir sikret at vedtak ikke faller ut fra rapporteringen - både fra tidligere 

perioder og den inneværende. 
3. Bakgrunnen for at vedtak ikke er fulgt. 

  
Orienteringen vil bli gitt i møtet. 
  
 
 



 
Forenklet etterlevelseskontroll 2023 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Røyrvik kommune 07.05.2024 15/24 
 
Saksbehandler Paul Ivar Stenstuen 
Arkivkode FE-216 
Arkivsaknr 23/457 - 7 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget forventer at kommunedirektøren bringer forholdet i orden, og ber om en 
skriftlig redegjørelse fra kommunedirektøren om hvordan revisors merknader er fulgt opp 
innen 31.10.24. 
 
Vedlegg 
Uttalelse - forenklet etterlevelseskontroll 2023 
Nummerert brev 2 - forenklet etterlevelseskontroll 2023 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har mottatt rapport etter gjennomført forenklet etterlevelseskontroll samt 
nummerert brev fra revisor, se vedlegg. 
  
Forenklet etterlevelseskontroll skal gi moderat sikkerhet i forbindelse med etterlevelse av 
bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen. Revisor skal senest 30. juni avgi en 
skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektøren, om resultatet av 
kontrollen.  
  
Formålet med forenklet etterlevelseskontroll er å gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for å 
ivareta sitt påseansvar med økonomiforvaltningen. Dersom revisor avgir en konklusjon med 
modifikasjon som skal dette kommuniseres til kontrollutvalget i form av et nummerert brev. 
Jf. RSK 301, pkt. 17. 
  
Revisor skal årlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp i 
nummert brev som ikke er blitt tilfredsstillende fulgt opp. Kontrollutvalget plikter i så fall å 
rapportere dette til kommunestyret. 
  
  
Revisors rapport etter gjennomført forenklet etterlevelseskontroll 
Revisor opplyser at i henhold til revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger kommet frem til 
at vi for 2023 foretar kontroll på etterlevelse avoffentlige anskaffelser over kr 100 000 og 
under terskelverdi kr 1 300 000.Valgte kriterier  

1. Blir det laget anskaffelsesprotokoll iht. anskaffelsesforskriften § 10-5?2.Er det 
gjennomført konkurranse på anskaffelsen iht. anskaffelsesforskriften? 

a. Åpen tilbudskonkurranse iht § 8-3? eller 
b. Begrenset tilbudskonkurranse iht § 8-9 

  
Revisor opplyser i sin konklusjon at: 
"Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis kan vi ikke konkludere med at de 
ovennevnte kriteriene i det alt vesentlige er etterlevd for 3 av de 6 undersøkte anskaffelsene. 
For 3 anskaffelse er vi ikke blitt oppmerksomme på noe som gir oss grunn til å tro at Røyrvik 
kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd de kontrollerte kriteriene. Denne uttalelsen er 
utelukkende utarbeidet for å gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for å ivareta sitt påseansvar 
med økonomiforvaltningen og til Røyrvik kommunes informasjon, og er ikke nødvendigvis 
egnet til andre formål.” 
  



I henhold til revisjonsstandardene (krav til revisor) skal det sendes et såkalt nummerert brev 
til kontrollutvalget i de tilfelle ovennevnte uttalelse må avgis med forbehold. Det nummererte 
brev følger som vedlegg og det vises til dette i sin helhet. 
  
Vurdering 
Kontrollutvalget er forpliktet til å følge opp at revisors merknader blir fulgt opp og utbedret, jf. 
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon §3. Kontrollutvalget anbefales derfor å be om en 
skriftlig redegjørelse fra kommunedirektøren. 
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Bidrar til forbedring 
 
 
 
 
 
  
  
Til kontrollutvalget i Røyrvik kommune 
 
 
 
 
 
 
 
 
UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV 
BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR ØKONOMIFORVALTNINGEN 
 
Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Røyrvik 
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen på følgende områder: 

 
Vi har i vår risiko- og vesentlighetsvurdering kommet frem til at vi for 2023 foretar kontroll på 
etterlevelse av offentlige anskaffelser over kr 100 000 og under terskelverdi kr 1 300 000.  

 
Valgte kriterier  

1. Blir det laget anskaffelsesprotokoll iht. anskaffelsesforskriften § 10-5? 
 

2. Er det gjennomført konkurranse på anskaffelsen iht. anskaffelsesforskriften? 
a. Åpen tilbudskonkurranse iht § 8-3? eller 
b. Begrenset tilbudskonkurranse iht § 8-9? 

 
 
Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen 
Kommunedirektøren er ansvarlig for å etablere administrative rutiner som sørger for at 
økonomiforvaltningen utøves i tråd med bestemmelser og vedtak, og at økonomiforvaltningen er 
gjenstand for betryggende kontroll.  
 
Vår uavhengighet og kvalitetskontroll 
Vi har utført oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder 
uavhengighetskrav og andre krav basert på grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig 
kompetanse og tilbørlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden. 
 
I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer 
som utfører revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og 
beslektede tjenester) har Revisjon Midt-Norge SA et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder 
dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i 
gjeldende lovgivning og annen regulering.  
 
Våre oppgaver og plikter 
Vår oppgave er å avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen 
på grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utført vårt attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet 
i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med 
økonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfører oppdraget for å oppnå 
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av 
bestemmelser og vedtak i kommunens økonomiforvaltning på det området vi har foretatt forenklet 
etterlevelseskontroll. 
 
Vi baserer oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.  
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Utføring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebærer å 
utføre handlinger for å innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen 
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjønn. 
Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk 
for samme nivå av sikkerhet som i en revisjonsberetning. 
 
Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for vår konklusjon. 
 
Grunnlag for konklusjon med forbehold 
Vi har kontrollert 6 enkelt anskaffelser innenfor nevnte kriterier. For 3 av de kontrollerte anskaffelsene 
foreligger det protokoller som dokumenterer anskaffelsene på en god måte. For de tre siste 
enkeltanskaffelsene foreligger det ikke anskaffelsesprotokoll som dokumenterer eventuell konkurranse 
eller begrunnelse for valg av leverandør.  
 
Konklusjon med forbehold 
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis kan vi ikke konkludere med at de ovennevnte 
kriteriene i det alt vesentlige er etterlevd for 3 av de 6 undersøkte anskaffelsene. 
 
For 3 anskaffelse er vi ikke blitt oppmerksomme på noe som gir oss grunn til å tro at Røyrvik 
kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd de kontrollerte kriteriene.  
 
 
Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for å gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for å ivareta sitt 
påseansvar med økonomiforvaltningen og til Røyrvik kommunes informasjon, og er ikke nødvendigvis 
egnet til andre formål. 
 
 
 
 
 
 
 
Steinkjer, 11. april 2024 
 
 

 
Knut Tanem 
statsautorisert revisor 
oppdragsansvarlig 
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Bidrar til forbedring 
 
 
 
  

Til kontrollutvalget i 
Røyrvik kommune  
 
 
 
 
 
 
Nummerert brev nr. 2 
 
 
 
Nummerert brev 
Avvik som fører til en modifisert konklusjon i uttalelse til forenklet etterlevelseskontroll med 
økonomiforvaltningen, skal etter «God kommunal Revisjonsskikk RSK 301» kommuniseres 
til kontrollutvalget i nummerert brev.  
 
Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen 2023 

I vår forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen for 2023 valgte vi å se på 

offentlige anskaffelser mellom kr 100 000 og 1 300 000 på følgende kriterier: 

1. Blir det laget anskaffelsesprotokoll iht. anskaffelsesforskriften § 10-5? 
 

2. Er det gjennomført konkurranse på anskaffelsen iht. anskaffelsesforskriften? 
a. Åpen tilbudskonkurranse iht § 8-3? eller 
b. Begrenset tilbudskonkurranse iht § 8-9? 

 

Funn etter kontroll: 

Vi har kontrollert 6 enkelt anskaffelser innenfor nevnte kriterier. For 3 av de kontrollerte 

anskaffelsene foreligger det protokoller som dokumenterer anskaffelsene på en god måte. 

For de tre siste enkeltanskaffelsene foreligger det ikke anskaffelsesprotokoll som 

dokumenterer eventuell konkurranse eller begrunnelse for valg av leverandør. 

På grunnlag av funn har vi avgitt en uttalelse til forenklet etterlevelseskontroll med modifisert 

konklusjon, og er pliktig å avgi nummerert brev til kontrollutvalget.  

 
 
Steinkjer, 11. april 2024 
 

 
Knut Tanem 
statsautorisert revisor 
oppdragsansvarlig 

 

 

  

  



 
Kontrollutvalgets årsrapport 2023 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Røyrvik kommune 07.05.2024 16/24 
 
Saksbehandler Paul Ivar Stenstuen 
Arkivkode FE-033, TI-&14 
Arkivsaknr 24/276 - 1 
 
Forslag til vedtak 

1. Det fremlagte forslag til ”Kontrollutvalgets årsrapport for 2023” vedtas som 
kontrollutvalgets årsrapport for 2023. 

2. Årsrapporten oversendes kommunestyret. 
  
Forslag til innstilling til kommunestyret  
Kommunestyret tar kontrollutvalgets årsrapport for 2023 til orientering. 
 
Vedlegg 
Årsrapport 2023 
 
Saksopplysninger 
Ifølge kommunelovens § 22-1 har kommunestyret det øverste ansvar for å kontrollere 
kommunens virksomhet. Til å forestå den løpende kontroll på sine vegne, velger 
kommunestyret et kontrollutvalg, jfr. kommuneloven § 23-1.  
  
Kontrollutvalget har hatt den praksis at forhold som kontrollinstansen avdekker, løses på 
lavest mulig nivå, og bare unntaksvis resulterer i rapporter til kommunestyret. 
Kontrollutvalgets årlige rapport vil derfor være en oppsummering av utvalgets arbeid i løpet 
av året og er således viktig informasjon til kommunestyret om den kontroll utvalget utøver på 
kommunestyrets vegne. Møteinnkallinger og møteprotokoller sendes ordfører og 
kommunedirektøren. Dette fungerer som en fortløpende informasjon til kommunen og det 
politiske miljøet. Ordfører har møte- og talerett i kontrollutvalgets møter.  
  
Ut fra tidligere praksis er det også for 2023 utarbeidet en årsrapport til kommunestyret der 
det er redegjort for sentrale deler av kontrollutvalgets virksomhet og aktivitet i 2023.  
  
  
Vurdering  
Årsmeldingen anbefales oversendt kommunestyret med forslag om at kommunestyret tar 
kontrollutvalgets årsrapport 2023 til orientering. 
 
 



  

Kontrollutvalgets 
årsrapport 2023 

 
Røyrvik kommune 

 



Innholdsfortegnelse 
 

 
1. Om kontrollutvalget, mandat og sammensetning ............................................................ 3 

1.1 Kontrollutvalgets sammensetning i 2023 ................................................................ 3 
1.2 Reglement for kontrollutvalget ................................................................................ 3 
1.3 Rammer for utvalgets arbeid .................................................................................. 4 
1.4 Kontrollutvalgets ressurser ..................................................................................... 4 

2. Lovpålagte oppgaver ...................................................................................................... 5 
2.1 Regnskapsrevisjon ................................................................................................. 5 
2.2 Forvaltningsrevisjon ............................................................................................... 5 
2.3 Eierskapskontroll .................................................................................................... 5 
2.4 Påse-ansvar overfor revisor ................................................................................... 5 

3. Annet arbeid i utvalget .................................................................................................... 5 
3.1 Møter ..................................................................................................................... 5 

4. Avslutning....................................................................................................................... 6 
5. Vedlegg: Saker behandlet i kontrollutvalget i 2023 ......................................................... 7 
6. Vedlegg: Regnskap for kontrollutvalget 2023 ................................................................. 8 
 
  



1. Om kontrollutvalget, mandat og sammensetning 
Alle kommuner skal ha et kontrollutvalg valgt av kommunestyret 1.Kontrollutvalget er 
kommunestyrets kontrollorgan, og skal føre løpende kontroll med den kommunale 
forvaltning.  
 
1.1 Kontrollutvalgets sammensetning i 2023 
 
Medlemmer Varamedlemmer 
1. Leder: Tanja Staldvik Wallervand Vara for 1 og 3: 
2. Nestleder: Roy Kenneth Mikkelsen 1. Karl Henrik Holmmo 
3. Bård Erlend Toresen 2. Åge Andreas Selliås 
4. Ane Johansen Tangvik Vara for 2 og 4: 
5. Roger Hanssen 1. Lars Arne Krukhaug 
  2. Grete Namsvatn Lavik 
  Vara for 5: 
  1. Marianne Krutå 

 
Kommunestyrets representant i kontrollutvalget er Roy Kenneth Mikkelsen.  
 
Kontrollutvalget størrelse og representasjon i kommunestyret var i henhold til kravene i 
kommuneloven. Kravene i kommuneloven til jevn fordeling mellom kjønnene er i varetatt. 
 
Før valget var sammensetningen slik: 
 

Medlemmer Varamedlemmer  
 

Jorunn Staldvik Solberg 
Rune Skåren 
Roger Hanssen 
Helen Jønsson 
Marianne Ornæs 

 Linda V. Forbergskog 
Per Johan Rørvik 
Marianne Krutå 
Arnt Mickelsen 

 

    
    

 
Lars Arne Krukhaug var leder av kontrollutvalget til og med møtet den 08.02.22. Jorunn 
Staldvik Solberg ble innvalgt som leder i kontrollutvalget fra og med møtet den 11.05.22. 
 
Kommunestyrets representant i kontrollutvalget var Rune Skåren.  
 
Kontrollutvalget størrelse og representasjon i kommunestyret var i henhold til kravene i 
kommuneloven. Kravene i kommuneloven til jevn fordeling mellom kjønnene er i varetatt. 
 

1.2 Reglement for kontrollutvalget 
Kommunestyret har vedtatt reglement for kontrollutvalget.  
 

 
1 Jf. kommuneloven § 23.1 

https://www.konsek.no/wp-content/uploads/2018/01/Reglement-for-kontrollutvalget.pdf


1.3 Rammer for utvalgets arbeid 
Kontrollutvalgets hovedoppgave er å føre kontroll med den kommunale forvaltningen på 
vegne av kommunestyret og påse at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.  
 
Kontrollutvalget skal ifølge kommuneloven sørge for at følgende oppgaver blir utført: 
• Regnskapsrevisjon – påse at kommunens regnskaper revideres på en betryggende 

måte, avgi uttalelse om årsregnskapet og påse at revisors påpekninger til årsregnskapet 
blir fulgt opp.  

• Forvaltningsrevisjon – utarbeide plan for forvaltningsrevisjon, basert på risiko og 
vesentlighetsvurdering, følge og rapportere resultatet til kommunestyret. 

• Eierskapskontroll – utarbeide plan for eierskapskontroll og føre kontroll med forvaltningen 
av kommunens interesser i selskaper, og rapportere resultatet til kommunestyret.  

• Vedtak – Påse at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av 
revisjonsrapporter blir fulgt opp 

• Valg av revisjonsordning – kontrollutvalget avgir innstilling om valg av revisjonsordning til 
kommunestyret og eventuelt innstiller på valg av revisor.  

• Budsjett – utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. 
 
 
 
Innenfor disse rammene skal kontrollutvalget utføre kontrollarbeidet på vegne av 
kommunestyret, for å bidra til god tjenestekvalitet, effektiv ressursutnyttelse og å sikre at 
politiske vedtak blir fulgt opp. 
 
I tillegg kan kontrollutvalget på eget initiativ, ta opp forhold som kan oppfattes som uønskede 
eller i strid med mål om en effektiv og forsvarlig forvaltning av kommunens ressurser.  
 
 
1.4 Kontrollutvalgets ressurser 
 
1.4.1 Sekretariat  
Kontrollutvalget har sekretariatsbistand fra Konsek Trøndelag IKS, der kommunene er en av 
deltagerne/eierne sammen med 32 andre kommuner og fylkeskommunen. 
 
Sekretariatet utreder saker, bistår kontrollutvalget i praktisk tilrettelegging og oppfølging av 
møter, utarbeider forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, samt følger opp 
vedtak.  
 
I det løpende arbeidet er sekretariatet bindeledd mellom kontrollutvalget og revisjonsselskap, 
og utfører oppgaver på vegne av kontrollutvalget. 
 
1.4.2 Revisjon  
Kommunen er medeier i Revisjon Midt-Norge SA. Kommunen har avtale om levering av 
samtlige revisjonstjenester der. 
 
1.4.3 Økonomi  
For å kunne utføre sin lovpålagte kontrollfunksjon på en god måte er det viktig at 
kontrollutvalget er gitt tilstrekkelig med ressurser.  
 
Kontrollutvalget utarbeider årlig forslag til budsjett for kontroll og revisjon. Dette skal følge 
innstillingen til årsbudsjett til kommunestyret. 
 



Regnskap 2023 for kontrollutvalget følger i vedlegg. 
 

2. Lovpålagte oppgaver 
 
2.1 Regnskapsrevisjon 
Kontrollutvalget behandler saker om regnskapsrevisjon på flere møter gjennom året. Det er 
etablert rutiner for orienteringer fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor i forbindelse med 
avleggelse av revisjonsberetning, samt informasjon om planlegging og status for finansiell 
revisjon og eventuelle områder det arbeides spesielt med.  

Kontrollutvalget skal uttale seg om kommunens årsregnskap. Kontrollutvalgets uttalelse er 
lagt fram for formannskapet og inngikk som beslutningsgrunnlag ved kommunestyrets 
behandling av regnskapet for 2022.  

 

2.2 Forvaltningsrevisjon 
Kontrollutvalget skal utrede behovet for, planlegge og bestille forvaltningsrevisjoner i 
kommunen og resultatene fra arbeidet skal rapporteres til kommunestyret.  
 
Det er gjennomført forvaltningsrevisjon knyttet til Joma Næringspark AS i 2023. 
 
 
2.3 Eierskapskontroll 
Kontrollutvalget skal kontrollere at selskapene som kommunen er eier i blir drevet i tråd med 
politiske vedtak og lovverket. Utvalget skal også føre kontroll med at formålet med eierskapet 
blir ivaretatt og at eierstyringen er god. 
 
Det er ikke foretatt eierskapskontroll i 2023. Se dog punkt 2.2. 
 

2.4 Påse-ansvar overfor revisor 
Kontrollutvalget skal påse at de formelle kravene til revisor blir overholdt, for eksempel krav 
til utdanning, vandel, uavhengighet og objektivitet. Disse forholdene hviler det et ansvar på 
revisor å dokumentere, og det er etablert rutiner for at dette skjer.  
 
For å følge opp ansvaret slik det går fram av krav i forskriftene, har kontrollutvalget lagt vekt 
på en god dialog med revisor og løpende informasjon om det løpende revisjonsarbeidet. For 
regnskapsrevisjon orienterer oppdragsansvarlig revisor rutinemessig i utvalgets møter.  
 
Når det gjelder forvaltningsrevisjon er dialogen knyttet til den enkelte undersøkelse. 
 

3. Annet arbeid i utvalget 
3.1 Møter 
Kontrollutvalget har i 2023 avholdt 4 møter og behandlet 29 saker. Hvorav 2 gikk videre til 
kommunestyret. 
 
Saker 
En stor del av kontrollutvalgets saksbehandling omfatter forhold de er pålagt å arbeide med, 
gjennom kravene i kommunelovens kapitel 7 (§ 23-1 t.o.m. § 23-7) og forskrift om 



kontrollutvalg og revisjon. Hvilket fokus som velges i de ulike arbeidsoppgavene er det i stor 
grad opp til utvalget å definere selv.  
 
Videre har kommunedirektør blitt innkalt for å gi orienteringer til kontrollutvalget i enkelt 
saker, se vedlagte saksliste. 
 
 
Opplæring og faglig samarbeid 
Alle medlemmer i kontrollutvalget har fått tilbud om å delta i opplæring og faglig samarbeid 
gjennom Konsek Trøndelag IKS, Norges kommunerevisorforbund og Forum for kontroll og 
tilsyn.  
 
 

4. Avslutning 
Årsmeldingen er en oppsummering av årets virksomhet i kontrollutvalget, utvalgets saker er 
publisert på sekretariatets hjemmesider: www.konsek.no/royrvik/ 

Kontrollutvalgets arbeid skal bidra til å styrke tilliten til lokaldemokratiet. Utvalget mener å ha 
bidratt til dette og vil takke kommunestyret og administrasjonen for samarbeidet. 
 
 
Røyrvik 07.05.2024 
 
Kontrollutvalget 
 
  

http://www.konsek.no/royrvik/


 
 

5. Vedlegg: Saker behandlet i kontrollutvalget i 2023 
 

Møtedato Saksnr Sakstittel 

23.05.2023 

01/23 Referatsaker 
02/23 Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og årsberetning for 2022 
03/23 Kontrollutvalgets årsrapport 2022 
04/23 Eventuelt 
05/23 Godkjenning av møteprotokollen 

22.08.2023 

06/23 Referatsaker 
07/23 Revisors rapport - Joma Næringspark AS og Joma Eiendom AS 
08/23 Eventuelt 
09/23 Godkjenning av møteprotokoll 

26.09.2023 

10/23 Referatsaker 
11/23 Forenklet etterlevelseskontroll og nummerert brev fra revisor 
12/23 Orientering fra kommunedirektøren om internkontrollen 
13/23 Orientering fra kommunedirektøren 
14/23 Kontrollutvalgets budsjett for 2024 og budsjettkontroll så langt i 2023 
15/23 Evaluering av kontrollutvalgets arbeid 
16/23 Eventuelt 
17/23 Godkjenning av møteprotokoll 

05.12.2023 

18/23 Kontrollutvalgets leder ønsker velkommen 
19/23 Referatsaker 
20/23 Konsek Trøndelag IKS - kontrollutvalgets sekretariat 
21/23 Kontrollutvalgets rolle og oppgaver 
22/23 Orientering fra Revisjon Midt-Norge SA 
23/23 Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighetserklæring 
24/23 Revisjonsstrategi for 2023 

25/23 Forenklet etterlevelseskontroll for 2023 - risiko- og 
vesentlighetsvurdering 

26/23 Plan for forvaltningsrevisjon - Bestilling av risiko og 
vesentlighetsvurdering 

27/23 Plan for eierskapskontroll - Bestilling av risiko og vesentlighetsvurdering 
28/23 Kontrollutvalgets års- og møteplan for 2024 
29/23 Godkjenning av møteprotokoll 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



6. Vedlegg: Regnskap for kontrollutvalget 2023 

 
 



 
Godkjenning av møteprotokoll 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Røyrvik kommune 07.05.2024 17/24 
 
Saksbehandler Paul Ivar Stenstuen 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 24/273 - 3 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget godkjenner protokollen fra dagens møte. 
 
Saksopplysninger 
  
 
 


