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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & belyse Selbu kommune sitt arbeid med og

organisering av naeringsutvikling i kommunen.

PROBLEMSTILLINGER

1. Oppfylles avtaler mellom Selbu Vekst AS og Selbu kommune?

2. Arbeider Selbu Neeringsselskap KF i henhold til rammene fra Selbu kommune?

3. Er arbeidsfordelingen mellom de aktuelle aktagrene i naeringsutviklingsarbeidet
avklart?

4. Behandles kommunens neeringsfond i trad med retningslinjene for fondet og
saksbehandlingsregler?

5. Har Selbu Vekst AS og Selbu Neeringsselskap KF en gkonomisk beerekraftig drift?
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Timeforbruk: 350 timer

Rapport til sekretaer: 01.02.2025
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2 MANDAT

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Selbu kommune bestilte den 27.02.2024, sak 6/24 en forvaltningsrevisjon om
naeringsutvikling i Selbu kommune. Bestillingen er hentet fra plan for forvaltningsrevisjon 2021-
2024, hvor neeringsutvikling er vurdert til & ha moderat risiko, begrunnet med at flere aktarer

jobber med naeringsutvikling med den risiko at alle oppgaver ikke blir ivaretatt.

2.2 Bakgrunnsinformasjon
Det er fem aktarer som har en rolle i neeringsarbeidet, slik revisor har forstatt det. Det er

kommunens enhet for landbruk, skogbruk og miljg, kommunens enhet for neering, Selbu Vekst

AS, Selbu Neeringsselskap KF og Neeringsforeningen i Vaernesregionen.

Organisasjonskartet for Selbu kommune viser at det er en egen enhet for naering og en enhet
for landbruk, skogbruk og miljg. Organisasjonskartet er vist i figur 1.
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Figur 1.  Organisasjonskart Selbu kommune.


http://www.selbu.kommune.no/

Pa kommunens hjemmeside under landbruk er nzeringsutvikling et tema. Her er det
henvisninger til utrednings- og tilretteleggingsmidler som forvaltes av Innovasjon Norge og
kommunalt neeringsfond som er prioritert til primaernaeringene, skog og landbruk. Videre er det
informasjon om Inn péd tunet og Lokal mat, begge med henvisning til stgtteordninger hos

Innovasjon Norge.
Selbu kommune har et kommunalt foretak, Selbu Naeringsselskap KF.

Pa Selbu kommune sine hjemmesider opplyses det at Selbu Vekst AS er Selbu kommunes

naeringsapparat. Selbu kommune eier 100 prosent av Selbu Vekst AS.

Selbu kommune sin samfunnsdel av kommuneplanen ble vedtatt i 2018. Her er naering et av
atte omrader som lgftes fram. Her beskrives et bilde av situasjonen i 2030 hvor det blant annet
heter at det er attraktivt a drive, etablere og utvikle nzeringsliv i Selbu. Videre star det at vi
videreutvikler det lokale og regionale samarbeidet om neeringsutvikling og at den lokale

neeringsutviklingen er viktig.
Det er satt to mal for omradet neering med underpunkter om hva som skal gjeres.

1. Selbu kommunes neeringsliv har god innovasjonskraft, vekstevne og hay sysselsetting.
Gjare en aktiv innsats for & inkludere flest mulig i arbeidslivet

Tilrettelegge for griindere, entreprengrskap og etablert naeringsliv
Tilrettelegge arealer og infrastruktur

Ha rett virksomhet pa rett sted ut fra sentrums- og neeringsstruktur

Statte opp om utvikling av kompetansebedrifter

Bidra til aktivt samarbeid mellom skole og arbeidsliv

Veere aktiv med i prosjekter som bidrar til naeringsutvikling i regionen
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Forvalte naturressurser beerekraftig med et seerskilt fokus pa langsiktig vern av
arealer til matproduksjon
2. Neeringslivet i Selbu har godt utbygd infrastruktur.

a. Pavirke myndigheter slik at vi har moderne infrastruktur tilpasset naeringslivet

og innbyggere i Selbu (veistandard, mobil- og nettilgang, kollektivtrafikk o.l.)

| planstrategien fra 2020 gar det fram at siste nzeringsplan ble utarbeidet i 2008 og at malene
na inngar i kommuneplanens samfunnsdel. Planstrategien gjar koblinger mellom kommune-
planens samfunnsdel og handlingsplanen som revideres arlig. | handlingsdel med

gkonomiplan for 2020-2023 foreslas naering som ett av seks prioriterte omrader.



Selbu kommunes neeringsliv har god innovasjonskraft, vekstevne og hay sysselsetting.

o Tilrettelegge for griindere, entreprengrskap og etablert neeringsliv (seerlig prioritet)
o Tilrettelegge arealer og infrastruktur (seerlig prioritet)

e Ha rett virksomhet pa rett sted ut fra sentrums- og naeringsstruktur

e Stgtte opp om utvikling av kompetansebedrifter

e Bidra til aktivt samarbeid mellom skole og arbeidsliv

| planstrategien star det at ettersom neering er et eget tema i kommuneplanens samfunnsdel

fra 2018, anses ikke ny naeringsplan som ngdvendig.

Handlingsplan med budsjett for 2024-2027 viser til anbefalinger for planperioden 2024-2027.

Innenfor naering handler det om:

1. At utviklingsaktiviteten i Selbu Vekst AS opprettholdes pa nivd som i dag. Det ma
vurderes & gremerke mer kapital til utviklingsarbeidet.

2. Samfunnsutvikling og samfunnsplanlegging ved Selbu Vekst AS skal bistd kommunen
med & bidra til beerekraftig utvikling. Det innebaerer a fremme tiltak og aktiviteter innen
naeringsvirksomhet, sysselsetting, folkehelse, gode boliger, bo- og oppvekstmiljg og
infrastruktur. Det skal i dette arbeidet legges vekt pa langsiktig miljg og gkonomiske
hensyn. Gjennom samarbeid tilstrebes det & na FNs bezerekraftsmal i arbeidet i Selbu
Vekst AS.

3. At Selbu har fokus pa at sysselsetting gir god folkehelse og styrker sitt arbeid mot

utenforskap.

I handlingsplan 2024-2027 med budsjett 2024 opplyses det at konsesjonsavgiftent settes av

til neeringsfondet. Midlene pa neaeringsfondet disponeres til:

e Selbu Vekst AS (samarbeidsavtale pkt. 10) kroner 1 250 000
e Grunnfinansiering Selbu Vekst AS (samarbeidsavtale pkt. 9) kroner 1 100 000
e Primaernaeringene kroner 600 000
e Neeringsforeningen i Vaernesregionen kroner 100 000

Under oversikten prioriterte fokusomrader for rammeomréadet (naeringsfond) star det:

Selbu Vekst AS er kommunens utgvende avdeling for samfunnsutvikling. Selbu Vekst

AS skal sammen med private interesser og Selbu kommune tilrettelegge slik at det til

1 Selbu kommune mottar totalt 3,1 millioner kroner i arlig konsesjonsavgifter fra Statkraft AS og Selbu Energiverk
AS.



enhver tid er tilgjengelige neeringsarealer i Selbu. Selbu Vekst AS skal ogsa fortsatt ha
et sterkt fokus pa markedsfering av bygda som bo- og besgkskommune. Et viktig

fokusomrade i drene fremover vil bli tilgangen pa arbeidskraft.
Selbu Vekst AS

Formalet til Selbu Vekst AS er & veere et lokalt utviklingsselskap som gjennom ulike prosjekter
arbeider for & styrke Selbu som attraktivt bo-, besgks- og arbeidsomrade. Selskapet eies av
Selbu kommune og gjennomfarer tiltak som blir initiert fra eierne eller som er naturlig for a
oppna utvikling av Selbusamfunnet. Monica Sundal er daglig leder i selskapet siden 2020.
Selskapets styre bestar av:

¢ Ole Morten Balstad, styreleder
o Espen Eriksen, nestleder

e Hanne Marit Siraas Folde

Selbu Vekst AS hadde i 2022 driftsinntekter pa kroner 3,3 millioner og et arsresultat pa kroner
-521 000.

Selbu Neeringsselskap KF

Selbu Neeringsselskap KF ble stiftet i 2002. Selskapets formal er & oppfere, eie og forvalte
grunn og lokaler for naeringsutvikling i Selbu. Daglig leder i selskapet er Monica Sundal.

Selskapets styre bestar av

e Geir Ove Lillebudal, styreleder
e Ole Morten Balstad

e (Oddstein Rygg

e Alf Ronny Rotvold

e Anne Berit Lien

e Lars Rolseth

Etter som Selbu Naeringsselskap er et kommunalt foretak sa behandles selskapets budsjett
og gkonomiplan i kommunestyret (sak 86/2023). Der gar det fram at selskapets inntekter er
basert pa leieavtalen med SIFA AS. Selbu kommune eier 50,353 prosent av SIFA AS. SIFA
AS sitt vedtektsfestede formal er mekanisk produksjon, handel og utvikling, samt drift av
serviceverksted. Selskapet skal ved aksjetegning eller pa annen mate kunne gjere seg

interessert i andre selskaper.

Selbu neeringsselskap KF sine leieinntekter tilsvarer i hovedsak renter og avdrag pa alle lan

som betales til KLP. Utbyggingene er i sin helhet finansiert med eksterne laneopptak i KLP og



er ca. kroner 52 millioner ved utgangen av 2023. | 2024 ferdigstilles ny produksjonshall ved

SIFA AS og finansieres med byggelan tatt opp i 2023.
Neeringsforeningen i Vaernesregionen

Det opplyses pa hjemmesiden til Selbu vekst, www.iselbu.no, at bedrifter i Selbu er

medlemmer i en felles neeringsforening for hele Veaernesregionen. Ifglge hjemmesiden,

www.nivr.no/kategori/ordninger- _og-tilskudd/ opplyses det om ulike stgtteordninger for

neaeringslivet. Selbu kommune har ingen direkte relasjon til Neeringsforeningen i

Veernesregionen med unntak av at naeringsforeningen stattes gkonomisk.


http://www.iselbu.no/
http://www.nivr.no/kategori/ordninger-%20og-tilskudd/

3 PROSJEKTDESIGN

Dette kapittelet redegjar for revisors forslag til lasning av oppdraget.

3.1 Problemstillinger
1. Oppfylles avtaler mellom Selbu Vekst AS og Selbu kommune?

2. Arbeider Selbu Neeringsselskap KF i henhold til rammene fra Selbu kommune?

3. Er arbeidsfordelingen mellom de aktuelle aktgrene i naeringsutviklingsarbeidet
avklart?

4. Behandles kommunens neeringsfond i trdd med retningslinjene for fondet og
saksbehandlingsregler?

5. Har Selbu Vekst AS og Selbu Neeringsselskap KF en gkonomisk beerekraftig drift?

3.2 Utdyping og avgrensing

Den fgrste problemstillingen handler om forholdet mellom Selbu kommune og Selbu Vekst AS,
som kommunen eier alene. Det skal finnes en samarbeidsavtale som legger rammene for
samarbeidet og problemstillingen er knyttet til om begge partene oppfyller sine eventuelle
forpliktelser i denne avtalen. Det kan heller ikke utelukkes at vedtektene til Selbu Vekst AS

eller politiske vedtak i kommunen kan gi tilleggsfaringer for samarbeidet.

Den andre problemstillingen handler om forholdet mellom Selbu kommune og det kommunale
foretaket Selbu Neeringsselskap KF. Selbu Neeringsselskap KF er ikke et selvstendig

rettssubjekt, men har et eget styre og vedtekter som kan regulere forholdet til kommunen.

Den tredje problemstillingen ser naermere pa forholdet mellom Selbu kommune, Selbu Vekst
AS og Selbu Neeringsutvikling KF, og har fokus pa om arbeidsfordelingen mellom disse
aktarene er klargjort. Svaret pa den fgrste og andre problemstillingen kan legge grunnlag for
a4 besvare denne problemstilingen ogsa. Det er litt dpent om Neeringsforeningen i
Veernesregionen blir omfattet. Dette avhenger av om de har noen rolle i neeringsutviklings-

arbeidet ut over & veere en medlemsorganisasjon for naeringslivet.

Den fjerde problemstillingen handler om bevilgninger fra kommunens naeringsfond og om

bevilgningene skjer i henhold til vedtatte retningslinjer/vedtekter og saksbehandlingsregler.

Den femte problemstillingen handler om forretningsmodellen til Selbu Vekst AS og Selbu
Neeringsselskap KF og belyser om selskapene har en beaerekraftig gkonomisk drift, i

betydningen av at selskapene pa lang sikt klarer & generere inntekter som dekker kostnadene.



3.3 Kilder til kriterier

Aktuelle kilder til revisjonskriterier er:

e Kommuneloven

Forvaltningsloven

e Arkivloven

e Avtaler mellom kommunen og andre naeringsutviklingsaktarer
¢ Retningslinjer/vedtekter for naeringsfond

o Styringsdokumenter for selskapene, eksempelvis vedtekter

e Politiske vedtak

3.4 Metoder for innsamling av data
Skriftlige styringsdokumenter som avtaler, retningslinjer, vedtekter og politiske saker er

sentrale i denne forvaltningsrevisjonen. De gir grunnlag for revisjonskriterier og er samtidig
viktige datakilder, spesielt for a forsta forholdet mellom kommunen og selskapene. Revisor har
ikke innsynsrett i Neeringsforeningen i Vaernesregionen og kan derfor ikke forvente a fa

dokumenter derfra, men det er heller ikke vurdert som ngdvendig.

Fra selskapene er det ogsa aktuelt & hente dokumentasjon som regnskap, arsmeldinger,
styreprotokoller og evnetulle planer. For & undersgke bruken av naeringsfondet er det relevant

a se pa behandlingen av et utvalg av sgknadene til fondet, eksempelvis for de siste to arene.

Det er aktuelt & gjennomfgre intervjuer for & f& naermere innsikt i virksomhetene og supplere

den skriftlige dokumentasjonen.



4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor Margrete Haugum

Prosjektmedarbeider Johannes Nestvold
Kvalitetssikrer Sunniva Tusvik Seeter
Kvalitetssikrer Marie Husgy Saether

4.2 Milepaelsplan

Bestillingsdato 27.02.2024

Prosjektplan til sekretaer 05.04.2024, utsatt til 12.04.2024 etter avtale med sekretaer

Oppstartsmgte Innen 01.07.2024
Datainnsamling ferdig 01.10.2024
Rapport til uttalelse 16.12.2024
Rapport til sekretaer 01.02.2025

Steinkjer 15.04.2024
Margrete Haugum

Oppdragsansvarlig revisor



KILDER

Kommuneplanens samfunnsdel. Vedtatt i Selbu kommunestyre 10.12.2018.
Kommunal planstrategi 2019-2023. Vedtatt 14.12.2020.
Handlingsplan 2024-2027, Budsjett 2024. Kommunedirektgrens forslag.

Kommunestyresak 86/2023: Selbu Neeringsselskap KF — budsjett 2024 og gkonomiplan 2024-
2027.
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