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Sammendrag

Det overordnede planverket er pa plass

Det sies at den som venter pa noe godt, venter ikke forgjeves og i desember ble kommuneplanens
samfunnsdel endelig vedtatt i kommunestyret. Planen gjelder for perioden 2023-2035.

Visjonen for Frosta er “Sammen om ei historisk framtid». Visjonen peker pa hvordan den sterke
historien i Frostasamfunnet skal brukes til & forme og utvikle et baerekraftig Frostasamfunn, ogsa i
fremtiden. Visjonen tar utgangspunkt i Frosta sin kjernekompetanse og omdgmme, nemlig frostingenes
gode evne til 4 sette historiske spor, herav omdgmme som Trondheims kjgkkenhage, og i dag helt
sentral i arbeidet med matsikkerhet.

Det er vedtatt fire hovedmal i planen:

1. Besta som egen kommune

2. Apen, inkluderende og attraktiv

3. Beerekraftig vekst og utvikling innen landbruk og naering
4. Stolt av var historie

@konomisk resultat

Arsregnskapet avlegges med et netto negativt driftsresultat p& 2,2 mill.kr. Perioden 2020-2022 ga hvert
ar gode gkonomiske resultater og bidro til 8 gi kommunen gkonomisk handlefrihet. Fallet i netto
driftsresultat i 2023 var ikke uventet, og dette varsler en langt tgffere gkonomisk hverdag framover. Vi
hadde kraftig lgnns- og prisstigning i 2023 og det er ogsa forventet et dyrt Ignnsoppgjer i 2024.

Netto lanegjeld pr. innbygger utgjorde i 2023 kr 69.378,- Dette er en reduksjon med 2 prosent
sammenlignet med 2022. Vi star imidlertid fremfor store investeringslgft i kommende planperiode og
dette gker behovet for god gkonomistyring og tydelige prioriteringer.

Behov for omstilling

Demografiske endringer medfgrer behov for omstilling i flere av kommunens tjenester i arene som
kommer. @kningen i behovet for omsorgstjenester fortsetter, og vi m3 i tiden fremover arbeide med §
avklare forventninger fra innbyggerne og de muligheter kommunen har innen de lovpalagte tjenestene.
Demografien var viser en betydelig gking i innbyggere over 80 ar i gkonomiplanperioden og dette
kommer til & utfordre oss pa bade tilgangen til ansatte og skonomi. Mangel pa hender og gkte
gkonomiske kostnader er noe vi som kommune ma mgte med innovative lgsninger, i trad med de
anbefalinger som helsepersonellkommisjonen har gitt. Gjennom hele 2023 har det vaert jobbet med de
overordnede konsekvensene av befolkningsendringene, men vi er ikke i mal med a finne de gode
Igsningene enda. Dette vil kreve strenge prioriteringer og tgffe beslutninger, og blir en av de viktigste
oppgavene for det nye kommunestyret i arene fremover.
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Krisen fortsetter

Overgrepssaken preger oss fortsatt i stor grad og er krevende a°® handtere. Vi er en liten organisasjon
med fa ansatte, og Frosta er en liten bygd hvor alle pa en eller annen mate er bergrt. At ikke saken er
rettslig avklart enda, bidrar til at det er ekstra utfordrende for mange. Overgrepssaken har fgrt til en

voldsom merbelastning pa mange av vare tjenester og ansatte, i tillegg til betydelige gkte kostnader.

Dette vil vedvare ogsa i arene som kommer.

Det har veert utfordrende @ kommunisere rundt saken for mange, men vi valgte allerede i starten a lytte
til- og ikke minst tro pa de utsatte. Noe som har preget var kommunikasjon internt og eksternt gjennom
hele perioden siden juli 2022. Dette mener jeg bade var og er sveert viktig for ansatte og utsatte, og det
star seg godt ogsa i lys av det enorme omfanget som etterhvert er avdekket. Arnulf @verland skrev i
1936 diktet «Du ma ikke sove» og for meg var det naturlig a se pa dette diktet som en slags ledestjerne
for var handtering av saken.

Du ma ikke sitte trygt i ditt hjem

og si: Det er sgrgelig, stakkars dem!

Du ma ikke tale sa inderlig vel

den urett som ikke rammer dig selv!

Jeg roper med siste pust av min stemme:
Du har ikke lov til 4 ga der og glemme!

Kommunevalg

Hgsten 2023 ble det gjennomfgrt kommune- og fylkestingsvalg pa Frosta og vi fikk et nytt
kommunestyre. Det brukes store ressurser i planlegging og gjennomfgring av selve valget, og det legges
inn betydelige ressurser i a legge til rette for at det nye kommunestyret kommer godt i gang, med blant
annet folkevalgtoppleaering. Jeg oppfatter at vi har hatt et godt samarbeid med vare folkevalgte gjennom
aret, bade avgatte og nyvalgte. Takk for det.

Frostatinget

Frostatingsprosjektet — sammen om en historisk framtid og planlegging av Lagabgtejubileet Frosta 2024,
har hatt stort fokus og tatt mye ressurser i 2023.

Det er opprettet en jubileumskomite med ildsjeler og medlemmer fra lag og organisasjoner for a
planlegge og gjennomfgre de aktivitetene som skjer i jubileumsaret. Engasjementet i lokalsamfunnet er
blitt merkbart stgrre gjennom aret nar jubileumsaret naermer seg pa kalenderen. | september var Frosta
representert pa nettverkssamling for Landslovjubileet pa Nasjonalbiblioteket i Oslo og samling i
Nasjonaljubileet 1030 Norge i 1000 ar i Harstad.

Side 3 av124



Arsmelding 2023

Takk til ansatte

Vi er heldige som har mange dedikerte medarbeidere som gar pa jobb hver eneste dag for a lever gode
tjenester til kommunens innbyggere. Pr. arsskiftet var det registrert 181 arsverk i kommunen fordelt pa
275 ansatte. Et godt Ignnsoppgjer gav et Igft til alle ansatte i 2023, men det fgrte ogsa til en kraftig
gkning i lgnnskostnadene og pensjonskostnadene for kommunen.

Vi er godt i gang med a utarbeide retningslinjer for heltidskultur som skal gjelde for hele kommunen og i
ferste omgang for de dggnkontinuerlige tjenestene i velferdssektoren. Partene er enige om et mal om
gjennomsnittlig stillingsstgrrelse pa 85 prosent innen utgangen av 2030.

Det legemeldte sykefravaeret i 2023 var pa 10,5 prosent, og har aldri veert sa hgyt fgr. Det er derfor
giennomfgrt en ROS kartlegging pa bemanning og fraveer i september. Vi har et tett samarbeid med
bade NAV lokalt og NAV arbeidslivssenter for a fremme naervaer og et inkluderende arbeidsliv.
Tillitsvalgte deltar i alle tilsettingssaker, samt deltar pa drgftinger og forhandlinger som angar ansatte.
Samarbeidet gjennom 2023 har veert tett og fungert veldig bra.

Fremfor for a lete etter feil og mangler, leter vi etter kontinuerlig forbedringer og ansatte i Frosta
kommune skal oppleve a arbeide i en god leeringskultur hvor det & tenke forbedring, forenkling og

fornying er en naturlig del av hverdagen.

Jeg vil benytte anledningen til a° takke alle medarbeidere for innsatsen og samarbeidet i 2023.

Likestilling

Aktivitets - og redegjgrelsesplikten er beskrevet i Likestillings- og diskrimineringsloven § 26(1)
Antall arsverk per 31.12.2023 var 181 arsverk fordelt pa 287 ansatte.

Oversikt over antall ansatte i Frosta kommune fordelt pa kjgnn over en firedrsperiode:

2020 2021 2022 2023
M K Sum M K Sum M K Sum M K Sum
52 175 227 61 211 272 56 204 260 59 228 287

23%| 77%| 100%| 22%| 78%| 100%| 22%| 78%| 100%| 20%| 80 %| 100 %

Tabellen ovenfor viser at andelen menn og kvinner har holdt seg ganske stabil over flere ar. Antall
ansatte inkluderer bade faste ansatte og vikarer.

Nedenfor fglger en tabell som viser hvordan kvinneandelen fordeler seg i forskjellige yrkeskategorier.

2020 2021 2022 2023
Ledere 20,0 % 60,0 % 72,7 % 76,9
(kommunedirektgr+
virksomhetsledere)

Side 4 av 124



Arsmelding 2023

Andre ledere. 66,7 % 62,5% 66,6 % 77,8
(mellomledere pa alle niva)

Merkantilt personale. 100,0 % 100,0 % 85 % 100
(alle virksomheter)

Undervisningspersonale. 80,9 % 84,9 % 83,3 % 78,6
(gjelder kun grunnskolen)

Barnehagelzrere 93,3% 92,9 % 100 % 100
(inkl.ped. ledere og

barnehagestyrere)

Brannkonstabler 7,1% 59% 58% 5,8

(inkludert aspiranter)

Sykepleiere 95,7 % 90,0 % 90,3 % 87,5
(inkludert vernepleiere)

Oversikten viser kjpnnsfordeling i noen ansattgrupper — over en periode pa 4 ar

Vi ser at vi har fatt et skifte i kignnssammensetningen pa lederstillinger hvor kvinneandelen na er hgyere
enn tidligere ar, totalt 77 %. Bade i gruppen ledere og andre ledere har kommunen den beste balansen
mellom kjgnnene. | pleie- og omsorgsyrkene er kvinneandelen spesielt stor.

Innen velferdssektoren er menn underrepresentert. | andre stillingsgrupper ser vi at menn er
overrepresentert, dette gjelder innen brannpersonell og vaktmestre. Det har lenge veert et gnske om 3
fa inn flere menn i bade oppvekst og velferdssektoren, og det jobbes med dette i forbindelse med
rekrutteringsprosessene og sammen med NAV. Det satses na pa den statlige ordningen «Menn i Helse»
og det er hap om at dette vil gi kommunen et Igft innen omradet. Her har vi fatt inn to kandidater i
2023, som na gar inn som lzerling fra hgsten 2024.

Det har vaert hgy stabilitet pa de ansatte ved Frosta skole, slik at muligheten for a gke opp andelen
menn i undervisningsstillinger har ikke veert til stede.

| 2023 gjennomfgrte vi 56 rekrutteringsprosesser med totalt 332 sgkere. Fordelt pa 265 kvinner og 61
menn og 1 ukjent.

Lennspolitikk

2023 var et mellomoppgjar og KS ble den 29. april enige med LO, Unio, YS og Akademikerne om en god
og samlet Igsning i lsnnsoppgjgret med en ramme pa 5,4 prosent. Den gav et lgft til bade lavtlgnte og
hgyt utdannede, og sikret alle ansatte en reallgnnsvekst.

Vi ser at kvinner har samme over flere ar ligget tilnaermet lik giennomsnittignnen i kommune, og dette
skyldes at 80 % av vare ansatte er kvinner. Det har vaert en positiv utvikling fra 2021 til 2022, og som vi
ser har holdt seg stabil i 2023. Fortsatt er det slik at menn i giennomsnitt tjener 5 prosentpoeng mer enn
kvinner. Avstanden mellom kvinner og menns arslgnn er i snitt blitt mindre, noe som er en gunstig
utvikling og @nsket politikk i Frosta kommune.
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Lgnn ved utgangen av 2020 2021 2022 2023

Gjennomsnittlig arslgnn for alle  |kr 478 500 |kr 493542 |Kr 508 387 [Kr 548 501

Gjennomsnittlig arslgnn for kr 469 100 |kr 483 037 |Kr 503 811 |Kr 542 037
kvinner

I prosent av gjennomsnittsignn 198,00 % 98,00 % 99 % 99 %
Gjennomsnittlig arslgnn for kr 510 100 |kr 539695 |[Kr 536920 [572 008
menn

| prosent av gjennomsnittsignn 106,60 % 109,00 % 7105,6 % 104 %

Heltidskultur

Det er gjennomfgrt en kartlegging av deltid i forbindelse med prosjektet heltidskultur - kvalitet og
kontinuitet i tjenestene. Denne ble gjennomfgrt i 2022 og vi har pa bakgrunn av arbeidet med
tjenestestyrt bemanningsplan mal om & fa pa plass en arsturnus, med kvalitets-/langvakter pa helg og
bruk av kompetanse pa tvers. Dette vil gi resultater i form av gkte heltid for ansatte innen pleie- og
omsorgstjenestene. Ny kartlegging gjennomfgres i 2024.

Grafen under viser hvordan gjennomsnittlig stillingsstgrrelse er fordelt pa de ulike sektorene i
kommunen i perioden 2014 - 2022. Den viser at i 2022 er det administrasjon og Barnehage sektoren
som trekker opp snittet i kommunen. Undervisning ligger omtrent pa snittet til kommunen. Mens helse
(66,46%) og turnus (61,83 %) trekker ned snittet. Det har ikke vaert en utvikling i turnus ifglge PAI
statistikken i perioden.

Utvikling i giennomsnittlig stillingssterrelse 2014
- 2022, Frosta kommune, alle sektorer (PAI, KS)

Aksetittel

Grafen under viser utviklingen i andelen heltid i de ulike sektorene hentet fra PAI statistikken. Andelen
heltid totalt i kommunen var i 2022 pa 38 %. Det har veert en 12 %-poeng gkning siden 2014, dette er en
sterkere utvikling enn sittet for alle kommuner. Grafen viser spredningen i andel heltid i de ulike
sektorene.
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Utvikling i andel heltid 2014 - 2022, Frosta
kommune, alle sektorer (PAI, KS)

o i
b L
=
% 30
k.
= 208
10%
0%
14 L1 SU1E & ! 21z 2019 Jd L, Jid
b e El b7 % CER
ol (1T AL 26 % 30 % 30 5 28 9 29 % 31 % 28 1 339 35 %
—o—BARNEHAGE | 33% 52 % 45 % 1% 48 % 53 % 4% 54 % 54 %
—o— HELSE 18 % 17 % 17 % 16 % 16 % 18 % 16 % 20 % 24 %
s TLIR M LIS 10 % 0% 7% 7 8% 8% 7% 10 %

= LINDERY 26 % 36 % 37 %% 36 % 43 9 &4 % 41 % 45 % 48 %

De dggnkontinuerlige tjenestene kommer ogsa her darligst ut med kun en heltidsandel pa 13 % i 2022.
Kun 3 %-poeng gkning i perioden. Frosta har betydelig svakere utvikling i andel heltid i perioden enn
resten av landet som hadde 11 %-poeng i perioden.

Det er viktig a veere klar over at PAI statistikken kun bygger pa besatte stillinger pr. 1.12 hvert ar. Det
betyr at ubesatte stillinger ikke teller med i denne malingen. Dette er uproblematisk dersom majoriteten
av stillingene i sektoren er like store. | sektorer derimot med stort omfang av deltid og hvor det er
vanskelig a rekruttere og beholde i lavere stillinger, kan denne underrapporteringen av stillinger gjgre at
bade andel heltid og gjennomsnittlige stillingsstgrrelsen er betydelig lavere enn det en finner i nasjonal
PAI statistikk.

Dette krever at en henter ut lokale tall for a kunne avdekke hvor stor blindsonene reelt sett er. Framlent
har bistatt Frosta i velferd med a hente ut bemanningsdata fra lokale systemer som inkluderer ogsa
ubesatte stillinger i perioden 2021 - 2023.

Gjennomsnittlig Stillingsstgrrelse turnus avdelinger Frosta
kommune 2021 - 2023 (Framlent analyse)
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Frosta er i gang med & utarbeide seg rutiner for hvordan de skal fglge utviklingen lokalt og pa den maten
kunne avdekke om utviklingen i den nasjonale statistikken (PAI) er representativ for det som faktisk skjer
i tjenesten. Dette er avgjgrende dersom en skal sikre en baerekraftig bemanningssituasjon,
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helsefremmende arbeidsvilkar og opprettholde et forsvarlig tjenestetiloud fremover nar andelen
sysselsatte i kommunen gar ned.

| trad med hovedtariffavtalen kap. 1 §2.3.2 er kommunen i gang med a utarbeide retningslinjer for
heltidskultur som skal gjelde for hele kommunen og i fgrste omgang for de dggnkontinuerlige
tjenestene i velferdssektoren. Partene er enige om et mal om gjennomsnittlig stillingsstgrrelse pa 85 %
innen utgangen av 2030.

Annet arbeid

Det er ikke foretatt en risikovurdering i 2023 for diskriminering, eller andre hindre for likestilling. Frosta
kommune har i 2023 jobbet med og vedtatt retningslinjer for vold, trusler og trakassering. Dette for a
forebygge at ansatte blir utsatt for dette, samt sikre enhetlig oppf@lging dersom ansatte blir utsatt for
dette.

HMS

Utvikling ufgre og pensjoneringsatferd

Frosta kommune jobber aktivt med tiltak for & hindre frafall, og ser at antallet som gar av med hel
ufgrepensjon har variert noe over tid.

For ansatte innmeldt i KLP var det i 2023 totalt 25 ansatte som hadde fatt innvilget ufgrepensjon (21
kvinner og 4 menn). Ufgreandelen per arsverk er pa 12,77 noe som i snitt er lavere enn i 2022 hvor den
var pa 14,99 %. Ufgreandelen pa Frosta er om lag 4 prosentpoeng hgyere enn Trgndelag i snitt, og KLP
totalt i Norge. Gjennomsnittsalderen er pa 42 ar og de ansatte har em gjennomsnittlig deltid pa 60 %.
Pensjoneringsatferden har ikke endret seg nevneverdig i Frosta kommune de senere ar, men vi ser at
noen flere ansatte har valgt a ta ut/ga av med pensjon siste aret fra 18 i 2022 til 25 i 2023. Det er
ufgredelen som gker og ikke den ordinaere alderspensjon.

Blant sykepleierne i Frosta kommune er gjiennomsnittsalderen 43 ar og de har en en gjennomsnittlig
deltid pa 94 %. Sykepleierne har en ufgreandel per arsverk pa 9 %. Pensjoneringsatferden blant
sykepleier er stabil, men ogsa her ser vi en gkning pa ufgre.

Mangfold og inkludering

Frosta kommune jobber gjennom hele aret for a sikre mangfold, giennom a fremme likestilling, hindre
diskriminering og utvikle attraktive arbeidsplasser. Kommunen har et tett samarbeid med bade NAV
lokalt og NAV arbeidslivssenter for & fremme naerveaer og et inkluderende arbeidsliv.

Dette gjelder bade ordinzere tiltak som for eksempel Ignnstilskudd, dekning av sykepenger i
arbeidsgiverperioden, ekspertbistand og mer varige tiltak som varig Ignnstilskudd. Dette bidrar til 3 gke
muligheten for at ansatte, sa raskt som mulig kommer tilbake til arbeid ved sykefraveer helt eller delvis,
og kan virke forebyggende for & hindre tidlig pensjonering og/eller ufgretrygd.

| 2023 har kommunen jobbet strategisk med etablerte HMS grupper pa hver enkelt virksomhet. Det er
vedtatt opprettet ett nytt verneomrade i kommunen, samt utpekt 3 nye plasstillitsvalgte. Dette er fordi
kommunen har tro pa at et systematisk og godt partssamarbeid er Isnnsomt. Tillitsvalgte deltar i alle
tilsettingssaker, samt deltar pa drgftinger og forhandlinger som angar ansatte. De skal blant annet
gjennom representasjon sikre gode prosesser og se til at ledere ikke diskriminerer ved ansettelse, eller
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forhandlinger om Ignns- og arbeidsvilkar som har betydning for den enkelte. Samarbeidet gjiennom 2023
har veert tett og fungert meget tilfredsstillende, og kommunen begynner a fa godt skolerte og dyktige
tillitsvalgte.

HMS og sykefraveer

HMS plan vedtatt i AMU 22.9.2021 har som mal at Frosta kommune i perioden 2021 — 2023 skal oppna
felgende:

o 95 % deltakelse pa medarbeiderundersgkelsen

e 100 % gjennomf@rte medarbeidersamtaler

o Gjennomsnittlig arlig legemeldt sykefraveer 5 %

e Alle ledere og verneombud skal ha fullfgrt HMS opplaering

Det gjennomsnittlige legemeldte sykefravaeret for Frosta kommune i 2023 var pa 10,5 %. Det vil si at vi
er et godt stykke unna a na malet. Det legemeldte sykefraveeret har aldri vaert sa hgyt som i 2023, og det
er med bakgrunn i overgrepssaken avdekket i 2022, gjiennomfgrt en ROS kartlegging pa bemanning og
fraveer den 27.9.2023.

Vi gjennomfgrer systematiske arlige vernerunder og nye rutiner for dette ble vedtatt i AMU i 2023. Det
skal kartlegges bade ergonomi, arbeidslokaler, det psykososiale arbeidsmiljget og
emosjonelle/relasjonell eksponering.

Alle ledere, verneombud og HTV gjennomfegrt i 2022 felles HMS kurs 40 timer, i regi av
bedriftshelsetjenesten Friskgarden. Nye verneombud og ledere i 2023 har gjennomfgrt 40 timers kurset
i et samarbeid med Varnesregionen. Her ble malet nadd. Den brede og gode deltakelsen pa HMS
opplaeringen vil gi virksomhetene en unik mulighet til 3 gripe tak i sykefravaeret og oppfelging av hva
som skal bidra til 3 skape helsefremmende arbeidsplasser i tiden fremover.

Frosta kommune har benyttet seg av tiltaket ekspertbistand i fire individuelle saker i 2023.

Frosta kommune gjennomfgrte desember 2022/januar 2023 KS 10 faktor medarbeiderundersgkelse. Det
er ikke gjiennomfgrt ny undersgkelse i 2023, da kommunedirektgren har vedtatt giennomfgring av
medarbeiderunderspkelse annet hvert ar.

Kommunen har derimot hatt fokus pa oppfglging av medarbeiderundersgkelsen bade gjennom
temabaserte samlinger og oppfglging i saker til behandling i AMU, samt som tema pa utvidet
ledergruppemsgter.

En statusrapport pa gjennomfgrte medarbeidersamtaler i virksomhetene for 2023 viser at 80 % av
lederne har gjennomfgrt dette, og resterende har lagt en plan for gjennomfgring i ferste del av 2024.

Awvik, forbedring og kvalitet
Ansatte i Frosta kommune skal oppleve & arbeide i en god laeringskultur, hvor det a tenke forbedring,
forenkling og fornying er en naturlig del av hverdagen. | stedet for a lete etter feil og mangler, leter vi

etter kontinuerlig forbedringer. For 3 tilrettelegge for enkel melding og oppfglging av avvik, bruker
kommunen et elektronisk kvalitetssystem som heter Compilo.
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e Det er meldt totalt 571 avvik i 2023. Dette er en sterk gkning fra 2022 hvor det ble meldt totalt
302. 185 av disse er avvik pa tjenestemottaker. 286 avvik pa HMS. 9 avvik pa personvern/GDPR
og 91 avvik er meldt pa organisasjon/internt.

e Det er flest avviksrapporteringer pa institusjon, med 31 %, dernest fglger Frosta skole med 30
%.

e Viser en gkning pa avvik som gjelder vold og trusler mot ansatte. Dette gjelder spesielt innenfor
institusjon Frostatunet og Frosta skole, og en stor andel av avvikene knytter seg til enkeltelever
og enkeltbrukere.

e Det er meldt inn 4 yrkesskader for 2023.

Kommunen har arbeidet med a sikre gode rutiner for opplaering og forebygging av vold og trusler, og har
involvert bedriftshelsetjenesten sterkt i dette arbeidet. Retningslinjer for vold og trusler ble vedtatt i
kommunens arbeidsmiljgutvalg 12.12.2023.

Internkontroll

Frosta kommune har ansvar for a fgre internkontroll med egen virksomhet. Internkontrollen skal vaere
formalisert og risikobasert. Det skal veere sammenheng mellom internkontroll og @gvrig ledelse og
styring. Internkontrollen er synlig i planer og arshjul, og kommunen har en enhetlig rapportering.

Kommunen har system bade for folkevalgt kontroll og administrativ kontroll.

Folkevalgt kontroll blir ivaretatt via kontrollutvalg, revisjon og eierstyring. KS bisto kommunen med
folkevalgtprogrammet 1. og 2. november 2023, som sikret opplaering av nye folkevalgte. Opplzaeringen
besto av bade hva det innebaerer a veere folkevalgt, samspillet mellom politikk, administrasjon og
lokalsamfunnet og reglementet. Folkevalgte fikk ogsa presentasjon av kommunens utfordringsbilde.

Administrativ kontroll er utfgrt pa fglgende mate:

o Kvalitetssystemet som inneholder modul for avviksmelding, avviksbehandling, varsling, ROS
(risiko- og sarbarhetsanalyse), GDPR, arshjul og dokumentbibliotek med rutiner og prosedyrer
@konomi- og fravaersrapportering manedlig fra alle virksomheter

Leder- og medarbeidersamtaler gjennomfgres arlig

Oppleaeringsrutiner for nyansatte

Administrativt delegeringsreglement vedtatt administrativt mars 2023.

e Revidert gkonomireglement vedtatt desember 2022 av kommunestyret

e Arkivplan

e Anskaffelsesreglementi VR

Styring og aktiviteter i 2023

Internkontroll er utfgrt gjennom ledersamtaler, kommunedirektgrens ledermgte, utvidet
ledergruppemgter, HTV mgter og rapporteringer til arbeidsmiljgutvalget(AMU) fire ganger i aret.
Kommunen har svart ut kontrollutvalgets forespgrsler giennom aret.

Det har veert et sterkt fokus pa opplaering av ledere og superbrukere av kvalitetssystemet gjennom aret.

Dette gjelder spesielt bygging av dokumentbibliotek og innlegging av rutiner og prosedyrer pa
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virksomhetsniva. Undersgkelser viser likevel at det er behov for mer opplaring rundt internkontroll og i
bruk av kvalitetssystemet. Malet er at vi skal utnytte systemet og mulighetene modulene gir pa en god
mate. Det er planlagt flere opplaeringsrunder og repetisjoner i 2024, for nettopp a styrke kompetansen i
organisasjonen ytterligere.

Melding og oppfalging av avvik har effekt for kvalitetsarbeid og bidrar til bedre kvalitet pa tjenestene. |
2023 har kommunedirektgren vaert veldig tydelig pa at avvik skal rapporteres inn. Verneombudene har
veert szerlige padrivere i dette arbeidet. | august 2023 ble ny rutine for avvikshandtering vedtatt og lagt
inn i kvalitetssystemet og gjort kjent for alle ledere. Det har vaert en god utvikling pa rapportering av
awvik, og alle virksomheter har levert inn avvik i 2023. Se ogsa rapporten pa HMS over utviklingen av
antallet avvik.

Kommunedirektgrens overordnede risikoanalyse er godkjent og ligger i kvalitetssystemet.

Arbeidstakerne skal medvirke ved innfgring og utgvelse av internkontroll. Det er lagt ned et stort arbeid
gjennom 2023 med a fa aktive HMS-grupper pa alle verneomradene.

Det er gjennomfgrt mange tilsyn med kommunens virksomhet gjennom 2023, blant annet:

e Brevtilsyn fra Datatilsynet i mars 2023

e Arbeidstilsynets tilsyn med arbeidsmiljgregelverket pa institusjon i august 2023

e Tilsyn fra Helsetilsynet i forbindelse med overgrepssaken, avsluttet 10. oktober 2023
e UKOM tilsyn fra 27.november til 29. november 2023

Rapporteringen og oppfglgingen som er gjennomfgrt i 2023 har gitt kommunedirektgren tilstrekkelig
trygghet og oversikt, inkludert oversikt over hva slags kultur for laering og forbedring det er i
organisasjonen. Rapportering per tertial fra virksomheten og fra etatene er gjennomfgrt. Arsrapport for
HMS-arbeidet er vedtatt i AMU.

Rapporteringen pa internkontroll, jf kommuneloven § 25-1 og 25-2.
Folkehelse

Tidslinje 2023

11.01.23 Samordningsmgte nr 2 (politisk og administrativ ledelse mgter det faglige nettverket)
16.01.23 Statens helsetilsyn forlenger perioden for autorisasjonstrekk med 6 maneder

24.01.23 Beslutning om avskjed som kommuneoverlege og heving av fastlegeavtale

25.01.23  Frosta kommune inviterer til pressekonferanse nr 1.

06.02.23 Politiet gar ut med pressemelding og forteller at de har funnet videobevis

07.02.23  Lukket mgte nr 1.

24.03.23 Politiet skifter etterforskningsleder.. Samtidig frarades kommunen i et brev a gjennomfgre de
planlagte lukkede mgtene fremover

10.05.23 Statens helsetilsyn varsler tilsyn med Frosta kommune

23.05.23 Pressemelding fra politiet: Arbeidssiktelsen er klar. Legen siktes for voldtekt av 34 kvinnelige
pasienter og for a ha misbrukt sin stilling for a fa seksuell omgang

05.06.23 Fgrste dag ansatte fra Trondheim kommune er pa kommunehuset for a giennomfgre
lavterskel samtaler.

05.06.23 Mandag 5.6.2023 avsluttet politikontakten sin faste ukentlige tilstedeveerelse pa Frosta
kommunehus.
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08.06.23 Samordningsmgte nr 3 hvor politisk og administrativ ledelse mgter det faglige nettverket.
12.06.23

Statens helsetilsyn varsler fastlegen om vedtak om varig autorisasjonstrekk.
15.06.23  Fysisk formgte pa Frosta med Statens helsetilsyn, giennomgang metodikk for tilsynet.
16.06.23 UKOM gar ut i media og varsler uavhengig undersgkelse av alle instanser
20.06.23  Politisk behandling av strategidokument 2023, med kunnskapsgrunnlag om folkehelse.
Grafer som viser legemiddelbruk knyttet til psykiske lidelser kvinner og menn 0-74 ar, og legemiddelbruk
sovemedisin og beroligende midler kvinner. Folkehelseloven krever at kunnskapsgrunnlaget er av en slik
art at tiltak behgves.
01.08.23 Ny fastlege pa plass med kommunal arbeidsavtale.
01.08.23 Signert samarbeidsavtale med Trondheim kommune for lavterskel samtaletilbud
24.08.23 Mgte nr 2 med Statens helsetilsyn. Digitalt mgte med tema internkontroll
04.09.23-05.09.23  Politiet ringer opp pasienter som de har positiv ID pa film som ikke har
bistandsadvokat fra tidligere rolle som fornaermet i overgrepssaken.
06.10.23 Statsforvalteren innvilger Frosta kommune kr 4 500" i skjisnnsmidler for 2022 og 2023 for
uforutsette hendelser

10.10.10 Statens helsetilsyn avslutter tilsynet med Frosta kommune. Ingen kommentarer, ingen
palegg, ingen forslag til forbedring

30.10.23 Fgrste digitale formgte med Ukom

08.11.23 Mgte med statsraden i Oslo. Ordfgrer, Kommunedirektgr, Kommunalsjef og Statsforvalteren
har mgte med helseminister med fglge

13.11.23 Tilsagnsbrev fra Statsforvalteren innvilger 1 million kroner for 2024, 2025 og 2026 for
prosjektleder folkehelseprosjektet (totalt kr 3 millioner)

27.11.23-29.11.23 Ukom er pa Frosta. De gjennomfgrer infomgter og intervju med aktuelle personer
knyttet til overgrepssaken.

29.11.23 Avtale inngatt med Headvisor AS for bistand til rekruttering av prosjektleder til
folkehelseprosjektet.

Oppsummering tallmateriale:

¢ Arbeidssiktelsen fra mai 2023: Legen siktes for voldtekt av 34 kvinnelige pasienter og for a ha
misbrukt sin stilling for a fa seksuell omgang

e 164 har ringt kontakttelefonen til Frosta kommune

e 200 fornzermet i straffesaken

o (Pkende sykefravaer i organisasjonen fra 6 % til 11 %

Forelgpig kunnskapsgrunnlag og bakgrunn for oppstart folkehelseprosjekt etter folkehelseloven §7
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0= Héls landel, kvinnas
Trandslag, kvinnes
= Frosta, kinnér

‘1
1
\
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Grafen over viser psykiske symptomer og lidelser. Den grgnne linja viser kommunens kvinnelige
innbyggere, sammenlignet med Trgndelag og landet for gvrig (kvinner).

=0 Hithe landat, kjann samilit
Habe landat, mann
=~ Hals landat, kvinnar

== Trendelag, Kenn samis
= Tidf Sl 54, e

6 Tiendelag, kinne
Fig&la, kjgan Samlat

e 1000, standardsen
g B

<= Firasta, menn
=0= Fird§ L, kvins

Grafen viser brukere av primarhelsetjenesten med psykiske symptomer og lidelser i alder 0-74 ar. Den
gverst mgrkebla streken viser kvinner i Frosta kommune. Videre ligger en rekke grafer som viser landet
ellers, Trendelag og bade kjgnn samlet, utdrag menn og kvinner.
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Grafen viser ssmme som grafen over, men na med utdrag samlet kjgnn og kvinner. Den gverste lilla
viser kvinner pa Frosta med psykiske symptomer og lidelser.
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Grafen over viser legemiddelbrukere knyttet til midler ved psykiske lidelser for kvinner og menn i alder
0-74 ar. Den hgyeste lilla linja viser kvinner pa Frosta som er legemiddelbrukere knytte til psykiske
lidelser i alder 0-74 ar. Andelen menn pa Frosta ligger under andel kvinner landet ellers og Trgndelag.
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Grafen over viser legemiddelbrukere knyttet til midler som sovemedisin og beroligende midler. Den
gverste grgnne linjen viser kvinner pa Frosta i alderen 0-44 ar.

Gjennom 2023 har Frosta kommune, sammen med eksterne samarbeidsparter med fagbakgrunn og
bred kompetanse, gkt innsikt og forstaelse for det som vurderes a veere et betydelig trekk i
samfunnsutvikling for folkehelse i Frosta kommune. Gitt overgrepssaken, andelen utsatte blant
befolkningen, fremtidig behov for konkrete lokale tiltak innen helsehjelp og folkehelse, vurderes det
som ngdvendig a sette inn tiltak pa kort og lang sikt. Malet med de ngdvendige tiltakene er a bedre
folkehelsen for flere generasjoner, for bade kvinner, familiene og samfunnet.

Etter folkehelseloven §3 defineres begrepene som fglger:

¢ Folkehelse: befolkningens helsetilstand og hvordan helsen fordeler seg i en befolkning

¢ Folkehelsearbeid: samfunnets innsats for a pavirke faktorer som direkte eller indirekte fremmer
befolkningens helse og trivsel, forebygger psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, eller som

beskytter mot helsetrusler, samt arbeid for en jevnere fordeling av faktorer som direkte eller indirekte
pavirker helsen.

| §7 Folkehelsetiltak star det fglgende: Kommunen skal iverksette ngdvendige tiltak for 8 mgte
kommunens folkehelseutfordringer. Dette kan blant annet omfatte tiltak knyttet til oppvekst- og
levekarsforhold som bolig, utdanning, arbeid og inntekt, fysiske og sosiale miljger, fysisk aktivitet,
ernzering, skader og ulykker, tobakksbruk og alkohol- og annen rusmiddelbruk.

Kommunen skal gi informasjon, rad og veiledning om hva den enkelte selv og befolkningen kan gjgre for
a fremme helse og forebygge sykdom.
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FOLKEHELSEPROFIL 2023

Folkehelsebarometer for kommunen

| oversikten nedenfor sammenliknes noen nakkeltall for kommunen og fylket med B xommunen ligger signifikant darligere an enn landet sor
landstall. | figuren og tallkolonnens tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha (3 Kommunen er ikke signifikant forskjellig fra landet som

) ¥ommunen ligger signifikant badre an enn landet som |

(+) Kommunen er signifikant forskjellig fra landet som halh
lkke testet for statistisk signifikans

P
[

httpe/ ks fhi.no finnes flere indikatorer samt mer informasjon om hver enkelt et

indikatar. 4 Verdien for fylket (ikke testet for statistisk signifikans)
| verdien for landet som helhet

Var oppmerksom pd at ogsd egrannes verdier kan innebazre en folkehelseutfordring Variasjonen mellom kommunene i fdket

for kommunen, fordi landsnivaet ikke nadvendigyis representerer et @nsket niva.

De ti beste kommunensa i landet

Verdiomradet for de ti beste kommunene | landet kan vere noe 3 strekke seg etter.
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Befolkningsutvikling

Frosta kommune har over de siste 15 — 20 arene hatt en betydelig vekst i folketallet. Det var spesielt
veksten mellom 2010 og 2014 som var hgy. | 2014 gikk utviklingen i negativ retning, med en samlet
nedgang pa 29 personer, eller 1,1 %. | perioden 2015 — 2019 varierte folketallet rundt 2630, mens vi fikk
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en nedgang pa 18 personer tilsvarende 0,7 %, i 2020 slik at det endte pa 2609 pr. utgangen av 2020. |
2021 var befolkningsutviklingen tilnseermet uendret. | 2022 gkte folketallet med 37 personer tilsvarende
1,4 %, til 2645. Over halvparten av gkningen i 2022 skyldes bosetting av ukrainske flyktninger. Pr.
utgangen av 2023 er folketallet identisk med utgangen av 2022, dvs. 2645. Med bosetting av ukrainske
flyktninger ogsa i 2023, betyr dette at vi ville hatt nedgang i folketallet uten flyktningene i 2023.
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==f==Befolkning

Frosta kommune har en malsetning om at veksten i befolkningen skal vaere over gjennomsnittet for
regionen. Veksten i det sammenslatte Trgndelag utenom Trondheim, var pa 1,0 % i 2023. Videre hadde
Stjgrdal kommune og Levanger kommune en befolkningsvekst pa hhv. 0,7 % og 1,1 %. Dette viser at
Frosta kommune hadde en lavere befolkningsvekst i 2023 enn vare nabokommuner og gjennomsnittet
for Trgndelag utenom Trondheim. Dette viser at vi fortsatt har en jobb a gj@re for over tid & kunne na
Frosta kommunes malsetning i forhold til befolkningsvekst. Befolkningsutviklingen har direkte
konsekvenser for kommunens inntekter. Skulle vi fa en utvikling med varig nedgang i folketallet, vil dette
kunne gi utfordringer for fremtidig budsjettbalanse og behov for reduksjonstiltak.

Nedenfor fglger en tabell for befolkningsframskrivinger utarbeidet av SSB. Forutsetningen for tallene er
middels nasjonal vekst (hovedalternativet). Tallene gir en indikasjon pa forventinger i de ulike
grupperingene. Selv om utviklingen har vaert negativ de siste arene, er det forventet en gkning for
barnehagebarn frem til 2028 og deretter en utflating i 10-arsperioden, slik at kommunens satsing pa nye
barnehager bade innenfor kommunal og privat sektor, samsvarer bra med disse prognosene. For elever i
grunnskolealder er det forventet en videre nedgang i 10-arsperioden. Innenfor aldersgruppen 80 + er
det forventet fortsatt vekst bade pa kort og lang sikt. Her vil det vaere behov for a vurdere ulike
Igsninger for & dekke den forventede kraftige veksten i 15-arsperioden.

Endr. Endr. Endr.
2024 2025 2026 2027 2028 2034 2039 neste4 neste 10  neste 15
ar ar ar
26 27 27 27 27 26 26 4% 0% 0%
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1-5 &r 135 135 135 139 142 141 140 5% 4%
6-12 ar 202 202 204 200 204 214 214 1% 6%
13-15 &r 105 103 94 92 92 88 93 -12%  -16%
16-19 ar 131 128 129 137 133 119 121 2% 9%
20-44 3r 792 797 797 799 800 822 795 1% 4%
45-66 &r 742 744 740 740 737 732 767 1% 1%
67-79 ar 378 379 384 375 381 417 408 1% 10 %
80-89 ar 145 149 156 177 187 193 205 29% 33%
2&2 eller 27 27 29 28 32 41 59 19% 52 %
SUM 2683 2691 2695 2714 2735 2793 2828 2% 4%
@konomirapportering

Arsberetningen er utarbeidet med utgangspunkt i gjeldende lovverk og god kommunal
regnskapsstandard. Det gjennomfg@res avviksrapportering under Kommunens tjenesteomrader.

Kommunen fikk et negativt netto driftsresultat pa kr 2,2 mill. i 2023 mot et negativt netto driftsresultat
pa kr 0,3 mill. i regulert budsjett. Sammenlignet med regnskapet for 2022 som viste et positivt netto

driftsresultat pa kr 12,2 mill., er altsa resultatet for 2023 vesentlig svakere.

Det gkonomiske resultatet for 2023 er preget av merforbruk knyttet til barnevern, NAV og velferd.

Finansutgifter og finansinntekter
| 2023 hadde Frosta kommune samlede netto finanskostnader pa kr 11,4 mill. og et positivt
budsjettavvik pa 10 %, tilsvarende kr 1,3 mill. Avviket skyldes en kombinasjon av hgyere renteinntekter

kr 2,7 mill. og hgyere renteutgifter kr 1,4 mill. enn budsjettert. Tabellen nedenfor viser utvikling i
ngkkeltall for de fire siste arene:

2020 2021 2022 2023

Rente

Renteutgifter 4122 3371 5036 8670
og laneomk. 380 395 338 098
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Renteinntekter -1 894 -1612 -2 915 -5 483

og utbytte 722 140 417 395
Netto 2227 1759 2120 3186
renteutgifter 658 255 921 703

9149 9451 8790 8223

Avdragpa lan 068 106 074

Netto 11376 | 11210 10911 @ 11409
finansutgifter | 917 322 026 777

Som tabellen viser, har kommunens netto finansutgifter vaert forholdsvis stabile i 4-arsperioden.
Renteutgiftene falt i 2020 og 2021 i takt med den kraftige nedgangen i rentenivaet knyttet til
koronapandemien. | Igpet av 2022 kom rentene opp igjen som fglge av uroen i finansmarkedene og
kraftig kostnadsvekst etter Russlands invasjon av Ukraina. Rentegkningene har fortsatt i 2023 og
kommunens rentekostnader er 2,5 ganger hgyere enn i 2021. Samtidig har vi hatt en tilsvarende gkning
av renteinntektene slik at netto finansutgifter som nevnt er pa tilnaermet samme niva. Avdrag pa lan
gkte fra 2020 som fglge av et forholdsvis stort laneopptak i slutten av 2019, men har blitt redusert igjen i
2022 og 2023. Bortsett fra for som nevnt 2019, har laneopptakene til investeringer vaert pa et
forholdsvis moderat niva siden 2016 slik at rentebaerende gjeld knyttet til investeringer var marginalt
hgyere ved utgangen av 2022 sammenlignet med utgangen av 2016 og har blitt ytterligere redusert i
2023.

Kommunen er pliktig til 3 betale minste lovlige avdrag. Beregningen av minimumsavdrag er endret i
forbindelse med ny kommunelov som tradte i kraft 01.01.2020. Dette har gkt stgrrelsen pa
minimumsavdraget, jfr. note 8 i arsregnskapet.

Ved utgangen av 2023 hadde kommunen ubrukte lanemidler pa kr 19,6 mill., hvorav kr 5 mill. er knyttet
til startlan og kr 14,6 mill. gjelder investeringer. Tilsvarende tall aret fgr var hhv. kr 6 mill. vedrgrende

startlan og kr 13,3 mill. vedrgrende investeringer. Dette viser at investeringene i 2023 ble kr 1,3 mill.
lavere enn budsjettert og lanefinansiert.

Regnskapsresultatet
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Brutto driftsresultat
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Regnskap 2023 Repg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap 2022

M Brutto driftsresultat -1858 515 832979 1335975 11666 630

Brutto driftsresultat viser kommunens evne til & kunne finansiere investeringsutgifter, betjene
finansutgifter og avsetninger til fond. Regnskapet for 2023 viser et svakere brutto driftsresultat enn
budsjettert og vesentlig svakere enn de 3 foregaende ar. Budsjettavviket i forhold til regulert budsjett
utgjgr kr 2,7 mill. Driften har med andre ord totalt sett gatt darligere enn forventet i 2023.

Netto driftsresultat
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Regnskap 2023 Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnsk;
W Netto driftsresultat -2253 166 -348539 -1611 762 1235

Netto driftsresultat i 2023 ble negativt med kr 2,2 mill. Kommunen budsjetterte med et negativt netto
driftsresultat pa kr 0,3 mill,, slik at samlet negativt avvik utgj@r kr 1,9 mill. Det er mange plusser og
minus som sammen forklarer det negative budsjettavviket. De stgrste negative avvikene er knyttet til
barnevern, NAV og velferd.

Perioden 2020 - 2022 ga hvert ar gode gkonomiske resultater og bidro til & gi kommunen en god
gkonomisk handlefrihet. Som en sakalt «frivillig liten» kommune i det statlige inntektssystemet, ma vi ha
kontinuerlig kontroll pa pengebruken for a gjgre kommunens gkonomi barekraftig over tid. For at en
kommune skal ha en baerekraftig gkonomisk utvikling, anbefales det at kommunen over tid har et
positivt netto driftsresultat pa minimum 1,75 % av driftsinntektene. Dette er ogsa i trad med
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kommunens politisk vedtatte finansielle maltall for netto driftsresultat. Kommunens resultat for 2023
med en negativ resultatgrad pa 0,8 %, viser at 2023 ble atskillig tgffere ar gkonomisk enn de 3
foregaende.

Figuren nedenfor viser utviklingen i netto driftsresultat i % av driftsinntektene sammenlignet med
anbefalt niva de siste 6 arene:

7,00 %

5,00 %

3,00 %

1,00 %

1.00% 2018 019 2020 2021 2022 %23

-3,00 %

5,00 %
== Netto driftsresultat i % av driftsinntekter = Anbefalt niva

Fallet i netto driftsresultat i 2023 var ikke uventet og resultatet er “kun” kr 1,9 mill. svakere enn regulert
budsjett. Samtidig varsler dette en langt t@ffere gkonomisk hverdag framover. Vi hadde kraftig Ignns- og
prisstigning i 2023 og det er ogsa forventet et dyrt Idnnsoppgj@r i 2024. Budsjettdisiplin og om
ngdvendig korrigering av kursen, blir derfor fortsatt sentrale fokusomrader i arene framover.

Gjeld og gjeldsutvikling

| Ippet av 2023 ble bokfgrt langsiktig gjeld ekskl. pensjonsforpliktelser gkt fra kr 226,2 mill. til kr 228,5
mill., altsd en gkning pa kr 2,3 mill. @kningen skyldes opptak av kr 6 mill. i 1an til videreutlan som
startlan. Kommunen foretok laneopptak til investeringer. Ubrukte lanemidler vedr. investeringslan ble
gkt med kr 1,3 mill. i 2023 som fglge av at investeringene i 2023 ble kr 1,3 mill. lavere enn budsjettert og
lanefinansiert.

Netto lanegjeld pr. innbygger utgjorde i 2023 kr 69.378,-. Dette er en reduksjon med kr 1.443,- eller 2 %
sammenlignet med 2022. | beregningen av dette ngkkeltallet trekkes ubrukte lanemidler og utlan, fra
lanebelgpet. Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter er redusert fra 68,4 % i 2022 til 60,5 % i
2023. | forhold til sammenlignbare kommuner i kostragruppe 4, er dette 16 % lavere. Frosta har ligget
lavere enn sammenlignbare kommuner for ngkkeltallet siden 2020. Kommunens politisk vedtatte
finansielle maltall for gjeldsgraden er at denne over tid skal ligge under 80 %. Tabellen nedenfor viser at
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Frosta kommune har ligget under dette maltallet i hele perioden fra 2019 og fram til 2023 med er
gradvis reduksjon ar for ar. Det presiseres at kommunen har betydelige garantiforpliktelser, spesielt til
Frosta vassverk, jf. privat vannforsyning. Dette tilsier at kommunen har hgyere gjeldsbelastning pr.
innbygger enn tallene ovenfor indikerer.

Tabellen nedenfor viser utviklingen i netto lanegjeld i % av driftsinntektene over de siste arene:
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Tabellen nedenfor viser utviklingen i langsiktig gjeld ekskl. pensjonsforpliktelser per innbygger de siste
5 arene:
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Tabellen viser at Frosta bade ligger pa et lavere gjeldsniva og har hatt en svakere gkning i gjelden i
perioden, enn sammenlignbare kommuner. P.g.a. privat vannverk som nevnt foran, skal Frosta ligge
lavere enn sammenlignbare kommuner, men det er positivt at Frosta har klart svakere gkning i gjelden.
Til tross for en positiv utvikling over tid, ma var kommune fortsatt ha fokus pa sarbarheten ved
eventuelle fremtidige rentegkninger. | framtidig planlegging er det fornuftig a legge til grunn et
renteniva mer pa dagens niva enn det vi hadde en lang periode fra ca. ar 2010 til 2021. Prognosene
framover vil imidlertid som alltid vaere beheftet med en viss usikkerhet.

Likviditet

For a se pa kommunens likviditetsmessige utvikling for regnskapsaret, bruker man likviditetsgrader.
Disse viser kommunens evne til 3 dekke kortsiktige forpliktelser.

Likviditetsgrad 1
Definert som omlgpsmidler/kortsiktig gjeld og maltallet bgr veere over 2. Ser man pa status ved
utgangen av de siste arene er utviklingen slik:
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Ar 2019 2020 2021 2022 2023
Omlgpsmidler 53950 61 215 75 868 96 658 108 830
Kortsiktig gjeld 32821 32471 33 104 34 860 48 536
Likviditetsgrad 1 1,64 1,89 2,29 2,77 2,24

Tabellen viser at vi fra 2019 har hatt en gradvis bedring i likviditeten og at vi pr. utgangen av 2023 ligger
godt anbefalt maltall pa 2. Den positive likviditetsutviklingen skyldes hovedsakelig de gode
regnskapsresultatene vi oppnadde i 2020, 2021 og 2022.

Statusoversikt ved utgangen av aret gir kun begrenset informasjon, ettersom dette bare viser ett
tidspunkt i Igpet av aret. Figuren nedenfor viser manedlig utvikling i 2023 av likviditetsgrad 1 for
kommunen:
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3,50
3,00
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1,50

1,00
0,50

D.DD T T T T T T T T T T T
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| jkviditetsgrad 1 — =———pakall

Hvis man ser pa utviklingen av likviditetsgrad 1 i Igpet av aret, er denne spesielt pavirket av nar
rammetilskudd og andre st@grre utbetalinger fra staten samt skatteinngang, kommer. Grafen viser en
typisk utvikling for likviditeten gjennom et ar, den har ligget over maltallet alle maneder og bekrefter at
den likviditetsmessige situasjonen har vaert meget god.

Likviditetsgrad 2
Definert som mest likvide omlgpsmidler/kortsiktig gjeld og maltall bgr vaere over 1. Bankinnskudd og
markedsbaserte pengeplasseringer inngar i de mest likvide midlene.

Statusoversikt pr. 31.12 de siste fem arene:

Ar 2019 2020 2021 2022 2023
Mest likvide omlgpsmidler 16 600 195012 24 661 47154 53 169
Kortsiktig gjeld 32821 32471 33 104 34 860 48 536
Likviditetsgrad 2 0,51 0,59 0,74 1,35 1,10
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Tabellen bekrefter den positive utviklingen i likviditeten siden 2019. Maltallet pr. utgangen av 2023
ligger over anbefalt niva, og bekrefter den positive statusen som beskrevet foran.

Fondsavsetninger

Tabellen nedenfor viser utviklingen i de ulike fond siste regnskapsar:

Fond Pr.31.12.22 Pr.31.12.23

Disposisjonsfond 32203 25049
Bundne driftsfond B 683 B B77
Ubunde investeringsfond 21865 2917
Bundne investeringsfond 2015 2471
Sum fond 45 066 43 314

Samlede fondsavsetninger pr. 31.12.23 er redusert med kr 1,8 mill. sammenlignet med utgangen av
2022 hovedsakelig som fglge av at disposisjonsfondet er redusert med kr 3,2 mill. Til tross for bruken av
disposisjonsfondet i 2023 har kommunen fortsatt en god buffer til 3 mgte de framtidige gkonomiske
utfordringene med.

= Disposisionstond i % av driftsinntektene

14,00%
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10,00% /\
8,00 % /
6,00 %
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2,00% i /

0,00 % T T T T T
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Figuren over viser utviklingen av disposisjonsfond i forhold til driftsinntektene de siste seks arene. Den
viser at kommunen i perioden 2020 - 2022 hadde en kraftig gkning av disposisjonsfondet som fglge av
gode gkonomiske resultater. | forhold til sakalt kommunalgkonomisk baerekraft, bgr fondet veere pa
minimum 8 % av driftsinntektene og det er dette som ogsa er kommunens politisk vedtatte finansielle
maltall for st@rrelsen pa disposisjonsfondet. Til tross for negativt netto driftsresultat og bruk av
disposisjonsfondet i 2023, utgjgr fondet fortsatt 10 % av driftsinntektene. Pr. utgangen av 2023 ligger
kommunen pa samme niva som sammenlignbare kommuner i kostragruppe 4, men fortsatt lavere enn
gjiennomsnittet for kommunene i Trgndelag (13,8 %). Det er avgjgrende at bygging av reserver fortsatt
prioriteres i tiden fremover, slik at kommunen blir i stand til 8 handtere store investeringer som kommer
de naermeste arene og blir mindre sarbar for svingninger og uforutsette hendelser.
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Selvkostomrader

Kommunens selvkostomrader framgar i egen note til regnskapet (nr. 12). Den finansielle
dekningsgraden som omtales for hvert selvkostomrade nedenfor, sier hvor stor del av omradets
kostnader som dekkes av gebyrer fra innbyggerne.

Avlgp: For 2023 gikk selvkostregnskapet for avlgp med et underskudd pa kr 2.315.000,- som ga en
finansiell dekningsgrad pa 75 % mot 103 % aret f@r. Underskuddet er vesentlig hgyere enn budsjettet for
2023 som viste et underskudd pa kr 433.000,-. Dette skyldes hovedsakelig hgyere kostnader enn
budsjettert i 2023. Med et underskudd som nevnt, betyr dette at selvkostfondet pa kr 818.000,- som vi
hadde pr. utgangen av 2022, er brukt opp, og vi har et akkumulert underskudd pa kr 1.512.000,- pr.
utgangen av 2023. Omradet er vedtatt fullfinansiert av gebyrinntekter.

Oppmaling: Selvkostomradet for oppmaling hadde i 2023 en finansiell dekningsgrad pa 67 % mot 93 %
aret fgr. Dekningsgraden er ca. 5 % lavere enn budsjettet for aret hovedsakelig som fglge av lavere
inntekter enn budsjettert. Kommunen har ikke vedtak om at dette omradet skal vaere fullfinansiert av
gebyrinntekter. Det er dermed ikke fremfgrt noe underskudd for senere ars inndekning.

Feiing: Frosta kommune har vedtak pa at omradet for feiing skal dekkes inn 100 % med gebyrer. For
2023 gikk omradet med et overskudd pa kr 163.000,- som er noe bedre enn budsjettet for aret som viste
et overskudd pa kr 43.000,-. Avviket skyldes hovedsakelig hgyere inntekter enn budsjettert. Dette ga en
finansiell dekningsgrad for 2023 pa 115 %. Fra tidligere ar har vi et akkumulert underskudd pa kr
405.000,- som pr. utgangen av 2023 er redusert til kr 256.000,-.

Bygge- og delesak: Omradet hadde en finansiell dekningsgrad pa 118 % i 2023 mot 82 % aret fgr.
Budsjettert dekningsgrad for 2023 var 73 % og avviket i forhold til budsjettet skyldes hovedsakelig
hgyere inntekter enn budsjettert. Som fglge av den hgye dekningsgraden i 2023 har kommunen et
selvkostfond pa kr 226.000,- pr utgangen av 2023.

Private planforslag: Omradet hadde en finansiell dekningsgrad pa 11 % i 2023 mot 9 % aret fgr.
Budsjettert dekningsgrad for 2023 var 20 % og avviket i forhold til budsjettet skyldes hgyere kostnader
enn budsjettert. Det er ikke politisk vedtatt full dekningsgrad for omradet.

Renovasjon: Selvkostomradet for renovasjon viser et underskudd pa kr 188.000,- for 2023 noe som
innebaerer at selvkostfondet viser et akkumulert underskudd pa kr 263.000,- pr. 31.12.23. Den
finansielle dekningsgraden ble pa 96 % i 2023.

Det vil veere mulig for kommunen a vedta hgyere eller full finansieringsgrad for omrader som oppmaling

og bygge-/delesak. Dette vil medfgre gkte inntekter for kommunen, men samtidig gi tilsvarende
belastning for kommunens innbyggere.

Investeringer

Oversikten nedenfor viser avvik mellom regnskap og regulert budsjett:
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Regnskap Reg. budsjett Avvik i kr z

1 Investeringer i varige driftsmidler 5241872 18 635 223 13393351
2 Tilskudd til andres investeringer 100 000 100 000 -

3 Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 607 801 600 000 - 7801
6 Sum investeringsutgifter 5949 673 19335223 13 385550
7 Kompensasjon for merverdiavgift 710 821 75000 - 635 821
9 Salg av varige driftsmidler 1422 287 1351711 - 70576
12 Mottatte avdrag pa utldn av egne midler 30000 - - 30000
13 Bruk av 1an 3831679 17953 626 14121947
14 Sum investeringsinntekter 5994 787 19 380 337 13 385550
15 Videreutlan 7015000 12 000 000 4985 000
16 Bruk av 1an til videreutlan 7015 000 12 000 000 4 985 000
17 Avdrag pa lan til videreutlan 545 859 - - 545 853
18 Mottatte avdrag pa videreutlan 1001 506 - - 1001506
19 Netto utgifter videreutlan -A55 647 - 455 647
20 Overfgring fra drift -706 597 -706 557 -

21 Avsetninger til bundne investeringsfond 455 647 - - 455 647
23 Avsetninger til ubundet investeringsfond 1351711 1351711 -

24 Bruk av ubundet investeringsfond -600 000 -500 000 -

26 Sum overfgring fra drift og netto avsetninger 500 761 45114 -455 647

e Investeringer i varige driftsmidler: Lav aktivitet knyttet til bade vedtatte investeringer for 2023
og tidligere vedtatte investeringer, bidro til en samlet investering pa kun 28 % av regulert
budsjettet. Det vises for gvrig til kommentarer pr. prosjekt nedenfor (skjema 2b)

e Bruk av lan: Finansiering av arets investeringsregnskap er gjennomfgrt i henhold til prioritet
vedtatt i gkonomireglementet. Samlet behov for lanebelgp for a avslutte uten udekket belgp,
var pa kr 3,8 mill,, eller 21 % av vedtatt laneforbruk.

Nedenfor fglger kommentarer pa prosjektniva (skjema 2b):

ersikt Regnskap Reg. budsj Avvik i kr Avvik i % Kommentar

er i varige driftmidler 5241872 18 635 223 13393 351 71,9 %

ring VR 707 631 775 000 67 369 8,7 % | Brukt litt mindre enn budsjett
nmunale biler - Pleie og omsorg 507 637 550 000 42 363 7,7 % | Brukt litt mindre enn budsjett
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andres investeringer 100 000 100 000 0 0,0 %

stilskudd kirke 100 000 100 000 0 0,0 % | samsvar med budsjett.

er i aksjer og andeler i selskaper 607 801 600 000 -7 801 -1,3%

innskudd KLP 607 801 600 000 -7 801 -1,3 % | Tilneermet i samsvar med bud

Totaloversikt gkonomi

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev.bud. Regnskap Awvikikr Avviki%

i fjor bud.

Sum generelle driftsinntekter -203591 -206986 -210749 -214692 3943 1,9%
Netto finansutgifter 12 370 14 438 14 438 13143 1294 9,0%
Sum disponeringer eller dekning av netto 11284 -1612 -2 105 -3116 1011 48,0 %
driftsresultat
Til disposisjon -179 937 -194 160 -198 416 -204 665 6 249 3,1%
Stabsavdelingen 16 289 17078 17 515 17 765 -250 -1,4%
Overordnet ledelse 6312 6716 6824 6633 191 2,8%
Oppvekst og velferd 133173 141 295 146 013 153 654 -7 640 -5,2%
Organisasjon og Samfunn 23479 24 535 26 548 26572 -24 -0,1%
Fellesansvar 684 4535 1515 41 1475 97,3 %
Sum disponering 179 937 194 160 198 416 204 665 -6 249 -3,1%
Merforbruk -/mindreforbruk + 0 0 0 0 0 0,0%

KOSTRA hovedtall

Sentrale inntekter

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev.bud. Regnskap Awvikikr Avviki%

2022 bud. 2023 2023

Frie disponible inntekter
Rammetilskudd -113723 -121 134 -121 263 -122 419 1156 1,0%
Inntekts- og formuesskatt -79 045 -69 252 -72 886 -74 463 1577 2,2%
Eiendomsskatt -6 447 -6 550 -6 550 -6 811 261 4,0%
Andre generelle driftsinntekter -4 376 -10 050 -10 050 -10999 949 9,4%
Sum Frie disponible inntekter -203 591 -206 986 -210 749 -214 692 3943 -1,9%

Rammetilskudd inkludert inntektsutjevningen, ble kr 1,1 mill. hgyere enn budsjettert.
Inntektsutjevningen ble kr 0,9 mill. hgyere enn budsjettert, mens ordinzaert rammetilskudd ble kr 0,2
mill. hgyere enn budsjettert. Skatteinngangen og eiendomsskatt ble hhv. kr 1,6 mill. og kr 0,3 mill.
hgyere enn budsjettert.
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Andre generelle statstilskudd bestar av investeringskompensasjon til grunnskole/omsorg og
integreringstilskudd ved bosetting av flyktninger. Positivt avvik i 2023 skyldes hovedsakelig kr 0,9 mill.
mer i integreringstilskudd enn i regulert budsjett.

Figuren nedenfor viser prosentvis fordeling av kommunens frie disponible inntekter, jf. skjema
«Bevilgningsoversikt drift A» i arsregnskapet. Endringen i forhold til 2022 er at rammetilskudd og andre
generelle driftsinntekter gar opp med henholdsvis 1 % og 3 %, mens inntekts- og formuesskatt gar ned
med 4 %. Dette innebaerer at hovedtyngden av de frie inntektene fortsatt ligger pa rammetilskudd (57
%) og ordinaere skatteinntekter (35 %). Trenden de 3 forutgaende arene hvor den andelen inntekts- og
formueskatt utgjorde gkte med 7 % i denne perioden, ble brutt i 2023 med en reduksjon i andelen fra
2022 til 2023 med 4 %.

Eiendor
3¢

Andre overfgringer og
tilskudd fra staten
5%

Side 30 av 124



Arsmelding 2023

Figuren nedenfor viser fordelingen av kommunens samlede driftsinntekter. Dette inkluderer
brukerbetalinger, refusjonsinntekter og salgs- /leieinntekter. Den stgrste endringen fra 2022 er at den
andelen inntekts- og formuesskatt utgjer, ble redusert med 5 % i 2023.

Eiendomsskatt
2%

Andre overfgringer og
tilskudd fra staten
4 %
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Sentrale utgifter

Belgp i 1000
Samlede driftsutgifter for Frosta kommune utgjorde 292,9 mill. kr. i 2023 og fordelte seg slik:

Overf@ringer og
tilskudd til and

Lgnn og sosiale utgifter utgjgr hovedtyngden av utgiftene med 60 %. Denne andelen har vart synkende
de siste arene og er redusert med 5 % siden 2018.

Side 32 av 124



Arsmelding 2023

Finansinntekter og -utgifter

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev.bud. Regnskap Awvikikr Avviki%

2022 bud. 2023 2023

Finansinntekter/-utgifter
Renteinntekter -1437 -1 050 -1 050 -3723 2673 254,5%
Renteutgifter 5017 7 202 7 202 8 643 -1441 -20,0 %
Avdrag pa lan 8 790 8 286 8286 8223 63 0,8 %
Sum Finansinntekter/-utgifter 12 370 14 438 14 438 13 143 1294 9,0 %

Avsetninger og arsoppgjersdisposisjoner - til disposisjon for tjenesteomradene

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev.bud. Regnskap Awvikikr Awviki%

2022 bud. 2023 2023

Avsetninger og bruk av avsetninger
Overfgring til investering 1300 0 707 707 0 0,0 %
Avsetninger til bundne driftsfond 27 0 0 37 -37 0,0%
Bruk av bundne driftsfond -1300 0 -707 -707 0 0,0%
Avsetninger til disposisjonsfond 11 257 0 0 0 0 0,0%
Bruk av disposisjonsfond 0 -1612 -2 105 -3153 1049 49,8 %
Netto avsetninger 11 284 -1612 -2105 -3 116 1011 -48,0 %

Utvikling i netto driftsresultat

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr Avviki%

i fjor bud.

Bruk av avsetninger
Bruk av bundne driftsfond -3077 0 -707 -3349 2642 373,9%
Bruk av disposisjonsfond 0 -1612 -2 105 -3153 1049 49,8 %
Sum bruk av avsetninger -3077 -1612 -2811 -6 502 3691 131,3%
Avsetninger
Overfgring til investering 1300 0 707 707 0 0,0%
Avsetninger til bundne driftsfond 2710 0 1756 3543 -1786 -101,7 %
Avsetninger til disposisjonsfond 11 257 0 0 0 0 0,0 %
Sum avsetninger 15 268 0 2463 4249 -1786 -72,5%
Netto driftsresultat -12190 1612 349 2253 -1905 -546,5 %
Sum driftsinntekter -267 397 -252 612 -257 146 -291 088 33942 13,2 %
Netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter 4,6 % -0,6 % -0,1% -0,8 % -5,6 % 0,0%

Driftsresultat inkl. avsetning/bruk av fond

Belgp i 1000

Regnskap Regnskap Oppr. Rev. bud.

i fjor bud.

Sum generelle driftsinntekter
Rammetilskudd -113723  -122419 -121134  -121263
Inntekts- og formuesskatt -79 045 -74 463 -69 252 -72 886
Eiendomsskatt -6 447 -6 811 -6 550 -6 550
Andre generelle driftsinntekter -4 376 -10999 -10 050 -10 050
Sum Sum generelle driftsinntekter -203591 -214692 -206986 -210749
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Regnskap Regnskap Oppr. Rev. bud.
i fjor bud.

Netto finansutgifter
Renteinntekter -1437 -3724 -1050 -1050
Utbytter -1478 -1759 0 -1756
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 0 0 0 0
Renteutgifter 5036 8670 7 202 7 202
Avdrag pa lan 8790 8223 8286 8286
Sum Netto finansutgifter 10911 11410 14 438 12 682
Sum sentrale inntekter og finansposter -192680 -203283 -192548 -198 067
Tjenesteomradene - drift 180 490 205 536 194 160 198 416
Netto driftsresultat -12 190 2253 1612 349
Sum driftsinntekter -267397 -291088 -252612 -257 146
Driftsresultat i prosent av driftsinntekter 4,6 % -0,8 % -0,6 % -0,1%
Belgp i 1000

Regnskap Regnskap Oppr. Rev. bud.

i fjor bud.

Avsetninger til bundne driftsfond 27 37 0 0
Avsetninger til disposisjonsfond 11257 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond -1300 -707 0 -707
Bruk av disposisjonsfond 0 -3153 -1612 -2105
Dekning av tidligere ars merforbruk i 0 0 0 0
driftsregnskapet
Overfgring til investering 1300 707 0 707
Netto avsetninger - sentrale poster 11 284 -3116 -1612 -2105
Avsetninger til bundne driftsfond 2 683 3505 0 1756
Bruk av bundne driftsfond -1777 -2 642 0 0
Netto avsetninger i tienesteomradene 906 863 0 1756
Sum sentrale inntekter og finansposter 12190 -2253 -1612 -349
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Kommunens tjenesteomrader

Stabsavdelingen
Tjenesteomradebeskrivelse

Staben i Frosta kommune har en viktig funksjon for at vare ledere og ansatte skal kunne fokusere pa sine
primaeroppgaver. Under fglger en beskrivelse av deres oppgave, rolle og funksjoner.

Staben har per 31.12.2023 totalt 6 arsverk fordelt pa 7 ansatte. En ansatt har frikjpp som HTV i Delta og
det er derfor ansatt en person i 23 % stilling for a dekke opp frikjppet.

Staben bestar av merkantile medarbeidere og radgivere som har en stabs- og stgttefunksjon for
folkevalgte, kommunedirektgren, utvidet ledergruppe og alle ansatte. Stabens primaeroppgave er a
legge til rette for gode prosesser, gi rad og veiledning, sikre kommunens inntekter og flere andre
oppgaver. | tillegg til interne tjenester har stabsavdelingen ansvaret for kommunens sentralbord,
servicetorg, nettside og politisk sekretariat.

Ansatte i stab har systemansvaret for ulike fagsystemer som for eksempel Compilo kommunens
kvalitetssystem, Tidbanken- tidsregistrering, Elements - sak- og arkivsystem, Vigilo — oppvekstsystem,
FirstAgenda — kommunens digitale mgtelgsning for politiske mgter, med flere.

Under staben ligger ogsa frikjgpte tillitsvalgte og hovedverneombudet.

Utvikling og utfordringer

De ansatte i staben sgker gjennom hele aret etter a finner forbedring og forenkling, for a jobbe mer
effektivt pa bade oppgaver og prosesser. Gjennom nye digitale Igsninger pa Enterprise plus ERP,
forbedres prosessene rundt tilsetting og utsendelse av arbeidsavtaler, slik at vi kan gjenbruke data og
sprge for bedre kontroll pa vare dokumenter.

| 2023 fikk Frosta kommune pa plass integrasjon mellom Enterprise HRM og kvalitetssystemet Compilo.
Dette var viktig for a sike alle ansatte tilgang til dokumentbiblioteket og avviks-
/forbedringsrapportering.

Vi fikk ogsa pa plass integrasjon mellom KOMTEK forvaltning og kommunens arkivkjerne.

Det gjenstar a fa pa plass integrasjoner pa fra flere fagsystem inn i kommunens arkivkjerne, blant annet
fra Altinn, nytt rekrutteringssystem Easycruit, ERP, FAMAC og ROS og avvik fra kvalitetssystemet.

Utvalgte resultater

Staben drifter 1.linjetjenesten pa telefon, og besgkende pa kommunehuset. Sentralbordet og
kommunehuset er dpent fra kl. 08.00 til 14.00 hver dag. Det kom inn 3319 samtaler pa kommunens
sentralbord i 2023. | gjennomsnitt tilsvarer dette 13 samtaler per arbeidsdag.

| 2023 var det totalt 388 registrerte besgk pa var digitale kommunevert. 169 av disse hadde inngatt

avtale fgr de kom pa kommunehuset. | snitt 1,5 besgk per arbeidsdag. Det er grunn til 3 tro at det er en
del underrapportering her, da mange ikke blir registrert pa kommuneverten ved ankomst.
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Servicetorget mottar daglig postleveranser med pakker og handterer i tillegg ordinzer postleveranse som
fordeles og journalfgres for virksomhetene.

Det er totalt kvalitetssikret, journalfgrt og handtert 4467 saker i 2023, og journalfgrt 13026
journalposter.

Innsynsbegjeeringer:

Innsynsretten er en av de viktigste grunnsteinene for demokratiet. Innsynsretten skal bidra til at
borgerne far tilstrekkelig, relevant og god informasjon om saker som behandles og avgjgres av
myndighetene.

Totalt ble det behandlet 82 innsynsbegjzeringer. Dette er noe faerre enn i 2022. Dette er en viktig
forvaltningsoppgave og Frosta kommune har fatt tilbakemelding fra bade riksdekkende og lokal media
om at vi handterer innsynsbegjeeringer raskt og profesjonelt.

Fakturering og annet:

| 2023 produserte staben omtrent 7000 utgaende faktura, primaert bestaende av kommunale gebyrer,
husleier og byggesaksgebyrer. Det er behandlet omtrent 3000 inngaende faktura.

Ansatte i staben er ansvarlig for a utlevere meglerpakker i forbindelse med salg av eiendom og boliger.
Det ble ferdigstilte 57 meglerpakker i 2023. Dette er en gkning pa 9 flere enn i 2022. Meglerpakker
bestilles av eiendomsmeglere og er en samling av all relevant informasjon, kart og bygningstegninger for
eiendommer som skal legges ut for salg i Frosta.

2023 har vist seg som gkonomisk krevende ar for mange av vare innbyggere, og da er det godt 3 vite at
Frosta kommune innvilget kommunal bostgtte til 56 husstander. Dette har gkt med 20 innvilgede
sgknader fra 2022.

Revidering og nytt planverk: Det har veert arbeidet malbevisst med revidering av retningslinjer og
planverk for personalforvaltningen, og fglgende er na pa plass:

e Retningslinjer for vold og trusler

Administrativt delegasjonsreglement

Regler for oppmerksomhet 25 ars markering

Rutine for vernerunde med sjekkliste

Revidering av personalhandboken - herunder fravaers- og permisjonsreglementet
e Revidering av rutine for sykefravaersoppfeglging

e Prosedyre for avvikshandtering

Rekrutteringsprosesser: det er giennomfgrt totalt 56 rekrutteringsprosesser i 2023 med totalt 332
spkere/kandidater. Her bidrar i stor grad personal-/HR avd. inn i arbeidet som tilretteleggere for gode
prosesser, rad-/veiledning og merkantil stgtte.

Politisk sekretariat er administrasjon for kommunens politiske niva, som bestar av kommunestyre,
formannskap og en rekke utvalg og rad. Sekretariatet legger forholdene best mulig til rette for arbeidet i

kommunens politiske organer nar det gjelder forberedelse, giennomfgring og etterarbeid.

Sentrale kommunale styrer og utvalg
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Kommunestyret fgr valget 2023

1 Frode Revhaug (ordfgrer) H 10 Berit Undersaker Skaslien AP
2 Linn Beate Skogholt H 11 Malin Viktil AP
3 Stig Tore Laugen H 12 Trine Haug SP
4 Anne Mille Rgttereng H 13 Anders Reitan SP
5 Tore Moksnes H 14 Karl Martin Viken SP
6 Lars Myraune H 15 Ingvild Hjelde SP
7 Kari Ydsti Presthus AP 16 Lars Erik Saltrg Nilssen/Ola SP
(varaordfgrer) Alstad
8 Frode Olsen AP 17 Stig Morten Skjzeran Vv
9 Gunnar Aursand AP
Kommunestyret 2023-2027 etter valget
1 Frode Revhaug (ordfgrer) H 10 Hilde Solberg Valberg AP
2 Linn Beate Skogholt H 11 Malin Viktil AP
3 Stig Tore Laugen H 12 Erling Hagen SP
4 Anne Mille Rgttereng H 13 Trine Haug SP
5 Marie Viken Leitao H 14 Ingvild Hjelde SP
6 Ole Davidsen H 15 Johan Petter Skogseth SP
7 Arve Loktu H 16 Stig Morten Skjaeran Vv
8 Kari Ydsti Presthus AP 17 Jarle @verby FRP
(varaordfgrer)
9 Gunnar Aursand AP
Formannskapet fgr valget 2023
1 Frode Revhaug (ordfgrer) H 4 Frode Olsen AP
2 Linn Beate Skogholt H 5 Trine Haug SP
3 Kari Ydsti Presthus AP
(varaordfgrer)
Formannskapet 2023-2027 etter valget
1 Frode Revhaug (ordfgrer) H 4 Kari Ydsti Presthus AP
(varaordfgrer)
2 Linn Beate Skogholt H 5 Erling Hagen SP
3 Stig Tore Laugen H

Aktivitetsniva i de enkelte utvalg kommer fram av tabellen nedenfor:

[ 2023
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Kommunestyret - mgter 9
Kommunestyret - saker 121
Formannskapet- mgter 16
Formannskaper- saker 144
Planutvalg -mgter 3 (felles med formannskap fram til 24.10.23)
Planutvalg - saker 8
Partssammensatt utvalg - mgter 1
Partssammensatt utvalg - saker 1
Klagenemnda- mgter 0
Klagenemnda - saker 0
Kontrollutvalget - mgter 5

Kontrollutvalget - saker 44
Utvalg Folk - mgter 4
Utvalg Folk - saker 20
Utvalg Utvikling - mgter 5
Utvalg Utvikling - saker 24
Valgstyret - mgter 4
Valgstyret - saker 12
Fellesradet for funksjonshemmede og eldre - 5
mgter

Fellesradet for funksjonshemmede og eldre - 16
saker

Ungdomsradet - mgter 5
Ungdomsradet - saker 14
Sakkyndig nemnd for eiendomsskatt - mgter 3
Sakkyndig nemnd for eiendomsskatt - saker 61
Sakkyndig klagenemnd for eiendomsskatt - 1
mgter

Sakkyndig klagenemnd for eiendomsskatt - saker | 1
Sum antall mgter 60
Sum antall saker 465

Viktige begivenheter

Kommune -og fylkestingsvalg 2023

Hgsten 2023 var det kommune -og fylkestingsvalg. Det brukes store ressurser fra staben med forarbeid
(oppleering, saker til valgstyret), tidlig-stemming, forhandsstemming og selve valggjennomfgringen. Det

er ogsa mye etterarbeid administrativt med a fa pa plass alle valgene som skal gjgres nar det er

kommunevalg.

Kommunal -og distriktsdepartementet kjente fylkestingsvalget i Moss kommune for ugyldig. Det ble
derfor holdt omvalg til fylkestingsvalget i Moss kommune. Dette fgrte til at alle kommuner i landet
matte legge til rette for forhandsstemming fra velgere manntallsfgrt i Moss kommune i perioden 13.

november til og med 24. november.
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Belgp i 1000

Virksomhet Regnskap Regnskap Rev.bud. Awvikikr Avwviki%
2022 2023 2023

11-Stab 7 364 7711 7 401 -310 -4,2 %

12-VARIT mm 6150 6615 6878 263 3,8%

13-Politisk virksomhet 2775 3440 3236 -204 -6,3%

Sum 16 289 17 765 17 515 -250 -1,4 %

Kommentar til status gkonomi

Virksomhet Stab har et merforbruk pa 4,2 % tilsvarende kr 0,3 mill. Dette skyldes hovedsakelig ikke
budsjetterte kjgp av konsulenttjenester knyttet til prosjekt “Heltidskultur” innenfor velferd. En stor del
av disse utgiftene er dekket av tilskudd fra Statforvalteren og KS. Det er litt etterslep pa disse
refusjonene slik at en stor andel av merforbruket vil bli dekket av refusjoner utbetalt i 2024.

Virksomhet Politisk virksomhet har et merforbruk pa 6,3 % tilsvarende kr 0,2 mill., hovedsakelig som
folge av hgyere utgifter knyttet til folkevalgtopplaering og datautstyr til nye politikere, enn budsjettert.

Samlet merforbruk for etaten er 1,4 %.

Stab

VARIT mm

Politisk virksomhet

Overordnet ledelse

Status gkonomi

Belgp i 1000

Virksomhet Regnskap Regnskap Rev.bud. Awvikikr Avwviki%
2022 2023 2023

21-Kommunedirektgr 3961 4091 4154 64 1,5%

22-Lgnn og regnskap VR 1886 2062 2137 75 3,5%

23-Administrasjon og innkjgp VR 465 481 533 52 9,8 %

Sum 6312 6 633 6824 191 2,8%

Kommentar til status gkonomi
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Alle virksomheter har brukt mindre enn budsjettert. Samlet mindreforbruk for etaten er 2,8 %.

Kommunedirektgr

Lonn og regnskap VR

Administrasjon og innkjgp VR

Oppvekst og velferd

Tjenesteomradebeskrivelse

Ledelse Oppvekst og Velferd

friluftsbarnehage

Virksomhet Tjenesteomrade Tjenestebeskrivelse
Grunnskole Frosta skole 280 elever fordelt pa 1.-10. trinn
Frosta SFO 57 elever pa SFO
Apningstider kI 07:00-16:30
Frosta voksenopplaering | Opplaeringstiloud pa dag- og kveldstid
25 deltagere, to grupper
Frosta kulturskole 75 elever fordelt pa teater, kunst og musikk
Borglia 20 barn under 3 ar

30 barn over 3 ar

Totalt 70 plasser, apningstid 06:45-17:00
(3 Ukrainske barn
3 barn med spesialpedagogisk hjelp)

Kvamtoppen 15 barn under 3 ar
barnehage

19 barn over 3 ar

Totalt 59 plasser, apningstid 06:30-16:45
Hjemmebaserte Hjemmesykepleie 112 brukere med enkeltvedtak, 912 timer pr uke
tjienester (ATA-tid)

(Ansikt-til-ansikt)

Praktisk bistand

53 brukere med enkeltvedtak, 126 timer pr uke
(ATA-tid)
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Dagsenter 12 brukere har enkeltvedtak med aktivitetstilbud
hjemmeboende pa dagtid for hiemmeboende innbyggere med
demente demens

Dagtilbud Innbyggere som har behov for lavterskel- og

Dagtilbud lavterskel

Klubbkveld lavterskel

arbeidstreningstilbud for a kunne delta aktivt i
mgte andre i trygge rammer. 9 brukere har
enkeltvedtak.

2 brukere har dagtilbud lavterskel

5 brukere har aktivitetstilbud lavterskel hver uke

Bo- og miljgtjenesten

4 brukere i forsterket bolig med tilsyn

Institusjonsbaserte
tjenester

Institusjon

Tjenester knyttet til aldring, sykdom og
funksjonsnedsettelser. 23 institusjonsplasser og 1
gyeblikkelighjelp-seng.

Kjgkkenet Frostatunet

Varm mat til hjemmeboende og i institusjonen,
bringes ut av Frivilligsentralen. 84 brukere har
middag fra kjgkkenet

AD avdeling demente

7 brukere pa Frostatunet

Helse og familie Kommuneoverlege 40 % stilling
Ungdomsklubben Ca 70 bespkende hver uke
Jordmortjeneste 28 fgdsler (SSB)
Stgttekontakt 19 brukere med enkeltvedtak, med totalt 64 timer

Avlastning (i privat heim)
BPA

Heldggns omsorgsbolig
for barn (kjgp)

pr uke
5 brukere

1 brukere med enkeltvedtak, totalt 71 timer pr
uke

1 bruker med enkeltvedtak

Helsestasjon/
skolehelsetjenesten

161 barn (0-5 ar) Alle skolebarn fra 1- 10 trinn.
Samt oppfglging av unge opp til 23 ar.

Legekontoret

2800 pasienter + helsehjelp til personer som
oppholder seg i kommunen. Daglegevakt og andre
kommunale oppgaver.

Fysioterapitjenesten/
ergo

117 individuelle brukere, 25 i gruppetiltak, 9 i
basseng trim, 18 pa eldretrim og bistatt 75
brukere med hjelpemidler

Friskliv

4 pa individuell oppfglging og 25 personer pa
gruppetiltak

Psykisk helse og
rustjenesten

60 aktive brukere og 2 tverrfaglige brukere.

Flyktningetjenesten

Mottak av 21 nye flyktninger fra Ukraina

Hukommelsesteam

Kartlegging og oppfglging av individer og
pargrende. Samt kurs og kompetanseheving til
pargrende og ansatte.
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Felles velferd Overliggere 0 fra sykehus til institusjonsbaserte tjenester

0 fra sykehus til hjemmebaserte tjenester

KAD -kommunal akutt 3 pasienter, totalt 5 dggn
degnenhet

Grunnskole

Voksenopplaring flyktninger

Frosta voksenopplaering tilbyr opplzering i Introduksjonsprogrammet for flyktninger som har kommet fra
Ukraina. Kommunens inntak av flyktninger har fgrt til en gkning av antall elever, na ca 25.
Voksenopplaringen samarbeider med Integreringstjenesten, NAV og lokalt nzeringsliv for a tilby
arbeidsplasser der elevene kan fa mulighet til 8 komme ut i sprakpraksis.

Frosta skole

Frosta skole er en del av Leeringsmiljgprosjektet i Frosta kommune, der vi satser pa forebygging og tidlig
innsats for a forebygge mobbing og bygge opp trivsel. Vi far veiledning fra Statped, Statsforvalteren i
Trendelag og Leeringsmiljgsenteret i Stavanger. Dette aret har vi fokus pa pedagogisk analyse, samt a
sette inn malrettede tiltak basert pa innhentede data fra undersgkelser i klassemiljg.

Skolen har ellers sgkelys pa a involvere foreldrene i stgrre grad, og benytter foreldremgtene som en
arena der de far mulighet til 4 bli kjent med hverandre. Det legges ogsa opp til samtaler og diskusjoner
som gjelder foreldrerollen; grensesetting, hvordan stgtte sitt barn, relasjonsbygging mm.

Som en del av forebyggende arbeidet, har skolen faste mgter i miljgteam og tverrfaglig team, jmfr
«Forebyggende plan for Frosta kommune».

Skolefritidsordning

Hgsten 2023 ble tilbud om 12 timer gratis SFO utvidet til 2.trinn. Frosta SFO gkte barnetallet fra 45 i hgst
2022 til 57 barn hgst 2023. SFO-bygget ble for lite, og barna er na fordelt pa 2 lokaliteter pa
ettermiddagene; SFO-bygget og 2.-3.trinnsflgya i skolen. | tillegg ble bemanningen utvidet for a gi et
forsvarlig tilbud. Regjeringen har gitt signal om a utvide gratisordningen i SFO til 3.trinn hgsten 2024, og
det planlegges for a ta hgyde for dette na.
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Frosta kulturskole

Frosta kulturskole har gkt antall deltagere til 75 elever. | tillegg til kunst, teater, sang og
instrumentoppleaering, har vi igjen tilbud om undervisning i treblasinstrument.

Borglia barnehage
Borglia friluftsbarnehage har apningstid 06:45-17:00

Barn under 3 ar: 20
Barn over 3 ar: 30
Totalt 70 plasser

Ukraniske barn: 3 (2 under 3ar og 1 over 3ar)
Barn med spesialpedagogisk hjelp: 3 (75t)

14 ansatte

Kvamtoppen Barnehage

Kvamtoppen barnehage jobber fortsatt med naturen som lzeringsarena. A veere i naturen er viktig for
oss. | tillegg betyr det at vi er opptatt av a bruke det som finnes i den. Vi velger tema ut fra det som rgrer
seg i barnegruppa av tanker, samtaler, refleksjoner og lek. Prosjektene kan vaere store eller sma,
lengden kan variere fra innhold i en dag eller time, til noe som varer over tid og lengre perioder. Vi
gnsker a planlegge romslig innenfor det mandat og rammer barnehagen gir oss. Det gir barn mulighet til
a medvirke i egen barnehagedag, lek og laering. Gjennom dokumentasjon, og saerlig pedagogisk
dokumentasjon skal barn, foresatte, ansatte og andre kunne se hvor og hvorfor vi gjgr det vi gjgr, hva og
hvordan vi gjgr dette. Dette arbeidet kan kontinuerlig veere “underveis” og mulig a pa virke i retning av
nye prosjekter og temaer.

| rammeplanen for barnehage, som er en forskrift til barnehageloven, star det at barnehagen skal
utarbeide en arsplan. Arsplanen er et arbeidsredskap for barnehagepersonalet og dokumenterer
barnehagens valg og begrunnelser. Arsplanen gir informasjon om barnehagens pedagogiske arbeid til
myndighetsnivaene, barnehagens samarbeidsparter og andre interesserte. Et barnehagear gar fra
august til juli, og vi har valgt a lage arsplan som gjelder for samme tidsperiode. Vi er opptatte av a bruke
arstidene som en ressurs i var planlegging, og har valgt a knytte det pedagogiske arbeidet til arets gang
og endringene i naturen.
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Hjemmebasert tjenester

Hjemmetjenesten 2023
Hjemmesykepleien Gj.s aret: 186 970 tjenester 4334 timer pr.uke
totalt: brukere
Hjemmetjenesten 186 brukere 32 ansatte
Omsorg: 23 beboere 20 ansatte
Dagsentret for 12 brukere 2 ansatte Apent 5 dager pr.uke
hjemmeboende
Bo og Miljgtjenesten 5 faste beboere,2 | 31 ansatte
pa
Avlastningstilbud.
Lavterskeltilbud: 4 brukere Apent 2 dager pr uke.
Dagsenter
Lavterskeltilbud: 5 brukere 1 kveld pr uke
Klubben

Medarbeidere i hjemmetjenesten bestar av 32 ansatte nar vi regner faste og vikarer. Det er sykepleiere,
helsefagarbeidere, omsorgsarbeidere og assistenter som jobber tverrfaglig godt sammen.
Arbeidsoppgavene er varierte. Noen pasienter har kun utlevering av ukentlig dosett, andre har fra enkle
til helt spesielle avanserte tjenester som krever hgy kompetanse. Hiemmehjelp bistar med enkel
renhold av boligen. Vi bistar pasient og pargrende i livets sluttfase, hjemmetjenesten legger vekt pa at
pasienten far bo trygt hjemme sa lenge den selv gnsker og det er forsvarlig. Samhandlingsreformen fra
2012 gjgr at pasientene er kort tid pa sykehuset og hjemmetjenesten ma rigge tjenester pa kort tid for a
ta imot pasienten i hjemmet med tilrettelagte tjenester. Dette krever kompetanse og omstilling, som
regel innen korte tidsfrister fra Helseforetaket.

Frostatunet dagsenter

Dagsenteret for hjemmeboende personer med demens er apent fem dager i uka fra kl 08.00-15.30.
Tilbudet er for hjemmeboende som har en demensdiagnose eller er under utredning for kognitiv svikt.
ADL trening, bevaring av funksjonerer og positive opplevelser er hovedfokuset pa dagsentret.

Tilbudet er et tilrettelagt og tilpasset hver enkelt bruker, og er avlastning for pargrende i hjemmet.
Dagsenteret er et trygt sted a veere for personer med demens, de blir godt kjent med personalet og
Frostatunet. Det blir ofte en bedre overgang til institusjonen for den demente og pargrende nar
sykdommen progredierer, og behovet for mere tjenester oppstar. Det har vi gode erfaringer med.

En dag i uka er det en egen turdag, turdagen er for personer som er i tidlig fase og som ikke deltar pa
dagsentret enna. Turdagen bidrar til at ansatte pa dagsentret og deltagere blir kjent med hverandre pa
en kreativ og god mate. Terskelen for & utvide tilbudet til 3 delta pa dag sentret blir lavere, slik at bade
bruker og pargrende far utvidet tilbud og avlastning.
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Vi har pr 31.12.23 tilbud til 12 personer pa dagsentret, bruk av antall dager varierer.

Det er to ansatte som jobber pa dagsenteret ihv 100 og 80%.

Hjemmesykepleie- omsorg HDO

22 stk heldggns omsorgsboliger pa Frostatunet, det er 23 beboere til sammen. Beboerne far tjenester

tilrettelagt etter eget behov, det er samtidig vektlagt a bevare egne funksjoner for a opprettholde mest
mulig egen helse. Det er 25 ansatte som jobber pa Omsorg. Det er tre avdelinger med egne kjgkken og
fellesarealer, beboerne kjgper som regel full kost fra kjskkenet. Middagen serveres i fellesarealene om
beboerne gnsker det, og det er flere tilbud om aktiviteter som beboerne kan delta pa etter eget gnske.

Ressurskrevende tjenester

Bo og Miljgtjenesten bestar av 6 Omsorgsboliger med bemanningsbase, det er 31 ansatte som jobber
her. Det er 5 fastboende, og en leilighet fungerer i dag som avlastningsleilighet. Beboerne far
tilrettelagte tjenester, Bo og Miljgtjenesten har ogsa oppfalging og ADL trening med flere
hjemmeboende brukere. Behovet for tilbud innen dagsenter og aktivitet er gkende, og etterspgrselen
gjorde til at Bo og Miljg startet opp et lavterskeltilbud innenfor dagens rammer. Det er dpnet dagsenter
to dager pr uke og en kveld i uken er det Klubbkveld. Begge tilbudene er basert pa at brukerne trener pa
daglige aktiviteter som matlaging, renhold og ikke minst morsomme aktiviteter for ungdom. De bistar
ogsa skolen og Frostatunet med tilrettelagt oppdrag. Begge tilbudene drives godt og er populzere, det er
5 deltagere totalt pa disse tiloudene.

Helse og familie

Helse og familie Kommuneoverlege 40 % stilling
Ungdomsklubben Ca 70 besgkende hver uke
Jordmortjeneste 28 fgdsler (SSB)
Stgttekontakt 19 brukere med enkeltvedtak.

Avlastning (i privat heim) | 5 brukere

Avlastning kommunalt 1 bruker
Heldggns barnebolig 1 bruker
(kjgp)
BPA
5 brukere med enkeltvedtak, totalt 83 timer pr uke
Helsestasjon 161 barn (0-5 ar)
/skolehelsetjenesten Alle skolebarn fra 1- 10 trinn. Samt oppfglging av

unge opp til 23 ar.
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Legekontor 2800 pasienter + helsehjelp til personer som
oppholder seg i kommunen.
Daglegevakt

Fysioterapitjenesten 117 individuelle brukere, 25 i gruppetiltak, 9 i
/ergo basseng trim, 18 pa eldretrim og bistatt 75 brukere
med hjelpemidler ect.

Friskliv 4 pa individuell oppfelging og 25 personer pa

gruppetiltak

Integrering Bosatte 21 flyktninger i 2023.

Psykisk helse og 60 aktive brukere og 2 tverrfaglige brukere.
rustjenesten

Hukommelsesteamet Kartlegging og oppfglging av individer og

pargrende. Samt kurs og kompetanseheving til
pargrende og ansatte.

Oppvekstprofil 2023 og folkehelseprofil 2023 viser at vare ungdommer er veert eller litt forngyd med
lokalsamfunnet. Ungdata undersgkelsen 2022 viser at vare ungdommer har utfordringer rundt egen
psykisk helse og ulike faktorer som henger sammen med dette. Det lir foretatt en ny ungdata
undersgkelse i 2024.

Oppvekstprofilen for 2023 viser at andelen barn som bor i familie med vedvarende lav inntekt er lavere
enn landssnittet, og andelen barn som har familier som har mottatt sosialhjelp er ikke signifikant
forskjellig fra landet som helhet. Ungdomsskoleelever som oppgir at de har hgy tilfredshet med livet, er
likt giennomsnittet i Norge.

Folkehelseprofilen for 2023 viser at andelen unge mellom 30-39 ar er lavere med videregdende
utdanning og/eller hgyere utdanning (universitet og hgyskoleniva) for Frosta sin del. Det er ogsa hgyere
andel ungdom som star utenfor (alder 15 — 29 ar) enn landet for gvrig. Statistikken viser at innbyggere
mellom 0-74 ar har hgyere grad av psykiske symptomer og -lidelser. For gvrig ser vi i folkehelseprofilen
for 2023 at Frosta ligger bedre an enn landet som helhet pa faktorer som det a bo trangt (0-17), barn og
unge som er forngy med treffsteder og fritidsorganisasjoner.

Gjennom oppvekstreformen og forebyggende plan vil flere tiltak treffe pa utfordringene som
statistikken lgfter frem. God kvalitet i vart tverrfaglige arbeid vil bidra til bedre koordinerte tjenester for
barn og unge, og deres familier. Og ved a ha gjennomgaende fokus pa den vedtatte forebyggende plan
for barn og unge for a sikre riktig tjeneste pa riktig niva, er effektivt og forebyggende, og helt avgjgrende
for at vi som kommune og samfunn skal kunne mgte fremtidens samfunnsutfordringer.

Vi kan se en gkning i barn og unge med sammensatte behov, selv om statistikken tyder pa at
barnetallene i kommunen gar ned i tiden fremover. Dette resulterer i mer koordinerte og sammensatte
tjenester til bade barn, unge og de voksne. Det vil vaere essensielt a fortsette det forebyggende arbeidet
som gjennomfgres i kommunen omkring barn og unge, for a prgve a veere tidlige pa og reduser risikoen
for at barn far psykisk og fysisk uhelse. Helsestasjon og skolehelsetjenesten har i aret 2023 vaert preget
av en del fravaer og utbytting av ansatte, dette har gjort at enkelte av forebyggende gruppearbeidet som
var satt i deres arshjul ikke har blitt giennomfgrt som planlagt. Derimot har de gjennom hele perioden
hatt bade individuelle oppfglging, systemisk veiledning og det er brukt tid pa tverrfaglig samhandling via
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tilbud for familier som star i belastende situasjoner slik som brudd. Tverrfaglige samarbeidet er mellom
helsestasjonen- og skolehelsetjenesten og rus og psykiatritjenesten. Tjenesten har videre ivaretatt
lovpalagte helsestasjon og skolehelsetjeneste oppgaver slik som samtaler, vaksinering med mer. En har
ogsa sett en gkning i henvendelser fra spesialisthelsetjenesten og barnevern som gnsker mer lokale
kommunale tiltak omkring barn og unge, nar det kommer til foreldreveiledning, veiledning av instanser
og @vrig oppfalging.

For a prgve a imgtekomme det pkende behovet for sammensatte tjenester har vi lgftet fokuser pa
tverrfaglig samhandling, forebyggende tiltak og systematisk arbeid. Dette er giennomgaende innenfor
de fleste fagomrader innen helse og familie. Dette vil vaere omradet som er viktig a ha ytterligere fokus
pa i arene som kommer.

Integrering

Frosta kommune bosatte 21 flyktninger i 2023. Bosettingen har gatt bra og tjenesten har skapt god
kvalitet i flyten fra bosetting til integreringsprosessens avslutning. | Igpet av det siste aret har en
oppnadd bemerkelsesverdig fremgang innen arbeids- og sprakpraksis for vare flyktninger pa Frosta. En
har sett gkt deltakelse og engasjement bade fra flyktningene og fra lokale bedrifter. Her er noen av
hovedpunktene:

Det har blitt giennomfgrt tilrettelagt sprakpraksis for vare deltakere, inkludert praksisplasser i
barnehager, skoler og pa Frostatunet. | tillegg har vi etablert samarbeid med ulike bedrifter pa Frosta for
a tilby relevant sprakpraksis. To personer har vaert i sprakpraksis i barnehage, en pa skole og en pa
kjgkkenet pa Frostatunet.

Ungdomsklubb

Ungdomsklubben har hatt apent som planlagt gjennom aret, og har ved noen fa anledninger matte
holde stengt pga hgyt fraveer i tjenesten. Det er blitt gjennomfgrt ordinaer drift i tillegg til juleaktiviteter,
bobblefotball, tatt klubbkvelden ute, paskeaktiviteter og mye mer.

Hukommelsesteam

Hukommelsesteamet har hatt et innholdsrikt ar der vi har hatt mange og varierte oppgaver. Alt fra
gjiennomfgring av kartlegging og oppfelging av demente og pargrende, til 8 vaere med a utforme plan for
demensomsorg i Frosta kommune. Det har ogsa gjennomfgrt Temakvelder om demens pa 6 kvelder med
9 deltagere.
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Helsest./jordmortjeneste

Jordmor avtalen med Levanger kommune har ogsa vist a ha god suksess. Pa denne maten er jordmor
tilgjengelig pa Frosta, og en ser pa mulighet for & utvide fra ordinzert tilbud til ogsa a fa inn
forebyggende gruppetilbud i svangerskapsomsorgen.

Viser til budsjettdokument for 2023, det er ikke klart a tilstrekkelig grad a gi et tilbud opp imot
lovkravene knyttet til helsestasjon for ungdom (HFU).

Legetjeneste

Frosta legekontor har statt pa og gjort en fantastisk innsats i aret som har veert. Det har vaert et krevede
ar for ansatt gruppen bade om imot pagaende sak, men ogsa opp imot mye utbytting i vikarer og
ansatte. Det fremkom i Igpet av denne perioden at fastlegelistene, de kommunale oppgavene, KAD-
vaktene ect, har veert krevende a dekke inn for tre fastleger. Dette sett opp imot at kommunen har
ansvaret for a tilby ngdvendig helsehjelp for de som oppholder seg i kommunen. Det ble fattet vedtak i
kommunestyret om at en skulle gke med en 4-hjemmel for a dekke inn disse behovene. Utlysningen ble
lagt ut pa slutten av 2023.

Fysioterapitjeneste

| Igpet av 2023 har friskliv giennomfgrt et samarbeid med Level sportssenter. Et slikt samarbeid har ogsa
veert prgvd ut tidligere med gode resultater. Bakgrunnen for at et slikt samarbeid ble satt i gang handlet
om demografien pa Frosta og utfordringsbildet nar det kommer til mange med livsstilssykdommer og
psykiske lidelser. Frosta kommune har pr dags dato ikke egnede lokaler til a drive gruppeaktivitet for
flere enn 3-4 personer. Ved a samarbeide med Level sportssenter har disse utfordringene blitt Igst og vi
ser at vi nar ut til mange. 25 stk til sammen har deltatt pa to kurs i Igpet av varen og sommeren 2023.
Etter fgrste kurset har enkelte deltakere meldt seg inn pa Level, noe som er helt i trad med kursets
malsetning og «Veilederen for frisklivssentraler», som oppfordrer til samhandling med andre aktgrer for
a bidra til at brukerne skal bli i stand til & fortsette med regelmessig fysisk aktivitet. Resultatene fra bade
fysisk testing og egenevaluering er sveert gode.

Fysioterapitjenesen kommunalt har hatt kontinuerlig drift giennom aret, det har ogsa ivaretatt en del
oppgaver i forbindelse med tilpassing av hjelpemidler. Dette da kommunen ikke har klart & ansette en
ergoterapeut. Det er forsgk utlyst, men uten sgkere. Det ble ogsa kjent for kommunen mot slutten av
2023 at de to fysioterapeutene kommunen har pa driftsavtale pa LEVEL opplevde en gkning i
ventelistetall fra midten av 2023. Kommunen skal giennomfgre en kartlegging av ventelistereduserende
tiltak etter denne tilbakemeldingen.
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Institusjonsbaserte tjenester

Arsverk:Ansvar 3100 23,57

Antall faste ansatte: 34 +1VTO
Antall ansatte i turnus: 71
Arsverk:Ansvar 3102: 2,76

Antall faste ansatte 4 +1VTO
Antall ansatte i turnus: 7

Antall beboere: Langtidsavdeling 26

Rehabiliteringsavdeling/korttidsavdeling | 85

Aldersdemente 10
@-HJELP/KAD 6

Kjgkken: Full kost 41
Middag og kaffe 10
Matombringing 44

Utvikling og utfordringer

Grunnskole
Frosta skole

Skolen er deltager i DEKOM som har fokus pa lederutvikling blant skoleledere i Veernesregionen. 2
lerere tar videreutdanning gjennom stgtteordningen «Kompetanse for kvalitet»; matematikk og
programmering. Prioritering av ansatte baseres pa skolens kompetanseplan samt den ansattes
navaerende samlede kompetanse i skolefagene.

Skolen satser pa a bruke naturen som laeringsarena, og har en fast uteskoledag for 1.-4.trinn. Samarbeid
med Hojem gard viderefgres, der elever far mulighet til mestring ogsa pa arenaer utenfor skolen.
Utvalget av elever gjgres etter vurderinger sammen med Pedagogisk-psykologisk tjeneste i
Vaernesregionen.
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Kvamtoppen Barnehage

De siste arene har vi hatt gkt satsning pa samisk kultur i barnehagen. Vi har mottatt midler fra
Statsforvalteren gjennom “Kompetanseutviklingstiltak for samiske og nasjonale minoriteter” i
barnehagen. Gjennom disse midlene har vi klart a styrke samisk innhold i barnehage ved a lage en
“Samisk sprak og kulturkiste”. Na er viien prosess med a fa gkt kompetansen blant hele ansatte-
gruppa gjennom a dra pa besgk til andre barnehager med sgkelys pa samisk innhold for a fa
erfaringsutveksling. 1 2023 var hele personalgruppa til Ferista barnehage i Trondheim, som har en egen
samisk avdeling. Vi prgver a fa inn det samiske spraket og kulturen daglig i barnehagehverdagen,
gjennom a bruke enkle ord, lese og se i samiske bgker og vise fram samiske tradisjoner. Vi har ogsa en
hel maned med samisk innhold i februar for a fa inn den samiske kulturen enda mer.

Leeringsmiljgprosjektet har vi ogsa jobbet mye med i det siste aret. Vi har veert pa fagsamlinger og
jobbet kollektivt i lag med personalet ved Kvamtoppen barnehage. A jobbe enda mer forebyggende og
lage gode prosedyrer for a ivareta et trygt og godt barnehagemiljg er viktig for oss. Vi er pa god vei.

Kvamtoppen barnehage har fulgt “Forebyggende plan for barn og unge i Veernesregionen”, med faste
mgter i miljgteam barnehage, tverrfaglig barnehageteam og politirad. Vi har ogsa fatt veiledning av
Pedagogisk Psykologisk Tjeneste (PPT) nar det har vaert behov for det. Det jobbes forebyggende, og vi
kan se at oppfglging av enkeltbarn og familier skjer innad pa barnehagen med foresatte og ansatte. Vi
trekker inn mer tverrfaglig hjelp nar det er behov for det.

Ellers har vi ogsa i 2023 veert med i REKOM (Regional ordning for kompetanseutvikling)) for a styrke

pedagogisk ledelse. Vi er tilknytta Vaernesregionen, og har felles fagdager og veiledning fra Dronning
Maud Minne Hggskole.

Hukommelsesteam

Videre har de startet opp med narkommunetreff, treff for hukommelsesteam/koordinatorer i Frosta,
Stjgrdal, Levanger og Verdal. Dette for @ kunne hjelpe hverandre og gi stgtte i en hverdag der brukerne
bare blir flere og yngre. Fgrste treffet var den 30. november pa Frosta. Vi samtalte om hvordan vi Igste
de forskjellige oppgavene, og gav og fikk tips til hvordan en kunne gjgre ting enklere.

Institusjonsbaserte tjenester
Frosta tunet har 23 rom som skal benyttes til den som til enhver tid har behov.

Vi har god kompetanse og vi fordeler kompetansen pa de tre avdelingene.Vi har satt internundervisning
i system og har faglige pafyll via NHI som veileder.
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Helsefagarbeiderne far faglig opplaering i det som er forsvarlig og det sikrer kompetansen samt gjg@r at
kompetansen brukes rett.

Vi har pa helg lite faglig kompetanse pa helg .Vi er i en prosess der helgetimer blir fordelt mer pa hver
enkelt slik at kompetansen blir bedre pa helg. Vi har de samme beboerne pa helg som i ukedagene.

Vi har virksomhetsmgter der fagarbeiderne har egne mgter og sykepleier/vernepleier har egne
mgter, samt at vi av og til har felles virksomhets mgter. Vi ser at oppmgte og engasjementet blir bedre
nar det deles slik. HMS gruppene fungere bra.

Vi er en oppleeringsbedrift og har mange leerlinger, ca. 4 kontinuerlig, samt vgl og vg2 elever i praksis. Vi
har 2 Menn i Helse og sykepleiestudenter. Var opplaering er satt i system og ansatte gir trygghet,
utvikling og faglighet. Vi er stolte over vart gode omdgmme som praksisplass.

Institusjonen har hatt fagkoordinator i 40% fra 01.06.23 og det gir bedre muligheter for a fglge opp det
faglige som prosedyrer, pargrende mgter, div. info skriv ,opplaering og kvalitetssikring.

Arbeidstilsynet hadde tilsyn ved institusjonen der muskel -og skjelettplager, psykiske plager og vold og
trusler var tilsynets mandat. Vi har hatt ett godt samarbeid med var bedriftshelsetjenesten Friskgarden.
Vi har under den oppfglgingen avholdt kurs rettet mot tema og det har blitt en god lzering. Det vil vi
felge opp framover.

Utfordringsbilde i dag og framover er den gkningen vi ser av demenssykdom. Vi har en skjermet enhet
med 7 plasser som er for de som trenger skjerming. Pa de andre to avdelingene har vi demente som
trenger omsorg. Det blir en knapphet pa plasser for andre da de trenger plass av lengre varighet. Vi
prioriterer og har planer for beboerne og rehabiliterer og er avlaster. Det blir faerre senger til det nar
antallet demente gker.Det er en faglig utfordring med dement pa alle avdelinger.

Nattevaktsteamet har behov for flere ressurser da de har de samme utfordringer pa natt spesielt med
demente samt at vare beboere har komplekst sykdomsbilde.

Utvalgte resultater

Hjemmebaserte tjenester
Alle tjenestene som vi bistar med, ma sgkes pa og tildeles av Forvaltningskontoret som enkeltvedtak.

Hjemmetjenesten har hatt en stor gkning i tjenestene de siste tre arene, antall brukere er doblet. Frosta
er ogsa en stor fritidskommune, noe som hjemmetjenesten merker godt i helg og ferier. Alle mennesker
har rett pa helsetjenester i den kommunen de oppholder seg i, det vil si at hjemmetjenesten ogsa har en
god del oppdrag pa hytter og campingplasser aret igjennom.

Det er krevende a dekke den gkende etterspgrselen av tjenester, vi ma derfor tenke innovativt for a

opprettholde tjenestene i arene fremover. Bruk av Velferdsteknologi og andre smarte tidsbesparende
Igsninger ma innf@res, noe er gjort og en del er under planlegging:
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e E-13s til hjemme boende er bestilt og monteres innen februar 2024.

e Bilparken er under utbytting til El biler.

e Trygghetsvarslere er byttet til nyeste modeller, de er koblet opp til Varnes Respons som “luker
unna” oppdrag som de kan Igse

e Digital Ruteplanlegger er under planlegging

e Elektronisk medisineringsstgtte er under planlegging.

e Vifarilgpet av 2024 Carport til tjenestebilene, slik at vi slipper a bruke tid pa is skraping pa
vinteren.

e Behovet for Tjenestestyrt Bemanningsplan /ny turnusplan er kartlagt og skal iverksettes fra
15.04.24. Det bli et bedre tilbud til tjenestemottakerne da vi far fordelt kompetansen der den
trengs til hver tid.

e Virksomheten har vedtatt Heltidskultur prinsippet, det vil si at faste ansatte far gkt stilling fra
den nye turnusen trer i kraft, det gir forutsigbarhet til ansatte selv og ikke minst til
tjenestemottagerne som far kjent personale med egnet kompetanse pa besgk til enhver tid.

Sykefravaeret pa hjemmebaserte tjenester har gkt betraktelig siden overgrepssaken startet,
virksomhetslederleder har sa og si daglig oppfalging av enkelte ansatte for at de skal klare og sta i
arbeid. Dette er en helt ngdvendig prioritering som ma viderefgres i 2024.

Helse og familie

Hukommelsesteamet har hatt et innholdsrikt ar der vi har hatt mange og varierte oppgaver. Alt fra
gjennomfgrting av kartlegging og oppfglging av demente og pargrende, til 8 vaere med a utforme plan
for demensomsorg i Frosta kommune. Det har ogsa gjennomfgrt Temakvelder om demens pa 6 kvelder
med 9 deltagere.

Videre har de startet opp med narkommunetreff, treff for hukommelsesteam/koordinatorer i Frosta,
Stjgrdal, Levanger og Verdal. Dette for a kunne hjelpe hverandre og gi stgtte i en hverdag der brukerne
bare blir flere og yngre. Fgrste treffet var den 30. november pa Frosta. Vi samtalte om hvordan vi Igste
de forskjellige oppgavene, og gav og fikk tips til hvordan en kunne gjgre ting enklere.

En har sett enn gkning pa sgknader pa helsetjenester for hele aldersspennet i befolkningen. Behovene
har fremstatt som mer komplekse na enn tidligere, og behovet for mer sammensatte tjenester er
tilstede. Tjenestene i kommunen har pr 2023 klart a innfri rettighetene innen helse og
omsorgstjenesteloven, selv om det har veert periodevist med lengre venting for a fa pa plass
stgttekontakt og avlastning. Det har ogsa vaert behov for a ga til innkjgp av privat heldggn botilbud for
barn for a dekke vedkommende rettigheter og behov.

Integrering

Nar det gjelder arbeid, har flere flyktninger deltatt som vikarer innen renholdssektoren, og vi har sett en
stabilisering i noen av disse posisjonene.

Det mest gledelige er gkningen i antall flyktninger som har fatt betalte jobber, spesielt innen landbruket

og matproduksjonen. Noen har til og med sikret seg faste eller midlertidige stillinger hos lokale
bedrifter.
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Vart samarbeid med lokale bedrifter har veert utrolig positivt. De viser ikke bare vilje til 3 ansette
flyktninger, men strekker seg ogsa for a integrere dem i arbeidsmiljget og samfunnet generelt.

En har ogsa opplevd en stor etterspgrsel etter boliger og arbeidskraft, noe som understreker behovet
for gkt samarbeid og engasjement fra ulike enheter i kommunen.

Var suksess avhenger av et tett samarbeid med lokale bedrifter, offentlige instanser og engasjerte
enkeltpersoner. Vi ser frem til a fortsette dette viktige arbeidet i kommende ar, med malom 3
ytterligere styrke integreringen av flyktningene i lokalsamfunnet vart.

Institusjonsbaserte tjenester

Frosta tunet har planer for hver beboer og sikrer at de plasser vi har tilgjengelig blir benyttet av de som
trenger det mest. Vi har ingen overliggere ved sykehuset. Det er vi stolt over og all ros til ansatte for
godt samarbeid. Vi har en godt utbygd hjemmebasert omsorg som gjgr utskrivningen til heimen lettere
da de ivaretar behovet for pleie og omsorg.

Menn i Helse: Vi er stolte over at vi har to som gnsker a bli helsefagarbeidere. De er svaert forngyd med
a veere i var leeringsarena.

Laerlinger: Alle som har veert laerlinger klarer a fa fagbrevet.

HMS teamet: Ser at teamet fungerer godt. Vi har stgtte i hverandre og sammen kan ha fokus pa det vi
gnsker. Vi er i prosess rundt tjenestestyrt bemanningsplan mor heltidskultur der kalenderplan
/arsturnus blir satt i gangi 2024. Sammen arbeider vi mort de mal 10 -faktorundersgkelsen viset og det
vi skulle se mer pa.

Fagkoordinator: Ansvarliggj@ring og tydeliggjgring av roller og ansvar.

Vandreparken: Vi har en park som gir beboerne , pargrende og ansatte trygghet nar beboerne vil ut/ga
selv . Det gir gode sanseopplevelser samt en frihet.

Viktige begivenheter

Grunnskole

Hgsten 2023 ble tilbud om 12 timer gratis SFO utvidet til 2.trinn. Frosta SFO gkte barnetallet fra 45 i
hgst-22 til 57 barn hgst-23. SFO-bygget ble for lite, og barna er na fordelt pa 2 lokaliteter pa
ettermiddagene; SFO-bygget og 2.-3.trinnsflgya i skolen. | tillegg ble bemanningen utvidet for 3 gi et
forsvarlig tilbud. Regjeringen har gitt signal om & utvide gratisordningen i SFO til 3.trinn hgsten 24, og
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det planlegges for a ta hgyde for dette na.

Kvamtoppen Barnehage

I hgst har nytilsatte fatt et kompetanselgft giennom en opplaering i barnehagefaglig grunnkompetanse,
som heter Verdens viktigste oppdrag. Verdens viktigste oppdrag er en digital opplaering i
barnehagefaglig grunnkompetanse utarbeidet av Udir. Opplaeringen gjennomfgres individuelt med
samtaler og stgtte fra en mentor (pedagogisk leder) underveis.

| tillegg er det ansatte som tar videreutdanning innenfor samisk sprak og kultur, og master i
spesialpedagogikk. Dette er satsningsomrader fra Udir, slik at vi far gkonomisk stgtte for a la ansatte fa
gkt kompetanse.

Kunstbarnehage tilbys til de eldste barna i barnehagen. Kunstneren Nirmal Singh Dhunsi kommer en

dag i uka og har kunstgruppe. Barns erfaring og opplevelse i mgte med kunst er det sentrale. Aret
avsluttes med ei kunstutstilling ved Magnushallen sammen med andre kunstgruppene pa Frosta.

Institusjonsbaserte tjenester

Det sikrer gode opplaering og undervisning.
Klargjgring av roller.

Bedre fordeling av kompetanse.

Lag fglelsen med HMS team.

Sikre bedre faglige tjenester pa helg og hverdag.

Bedre for ansatte at de har kompetanse pa sine vakter.

Status gkonomi

Belgp i 1000

Virksomhet Regnskap Regnskap Rev.bud. Awvikikr Awviki%
2022 2023 2023

31-Ledelse Oppvekst og Velferd 1695 848 1488 640 43,0%

32-Barnehageeier 6458 8 636 7711 -925 -12,0%

33-Skoleeier 341 280 500 220 44,1 %

34-Grunnskole 36 405 39242 38727 -515 -1,3%
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Virksomhet Regnskap Regnskap Rev.bud. Awvikikr Avviki%
2022 2023 2023
35-Borglia barnehage 7133 7574 7 306 -268 -3,7%
36-Kvamtoppen barnehage 4818 5282 5703 422 7,4 %
37-Hjemmebasert tjenester 24927 26 904 28 403 1499 53%
38-Helse og familie 19 097 26 288 25149 -1139 -4,5 %
39-Institusjonsbaserte tjenester 19 245 20748 18922 -1826 -9,7%
40-Barnevern VR 8 825 11967 7562 -4 405 -58,2 %
41-PPT VR 1401 1506 1420 -86 -6,1%
42-NAV VR 2828 4379 3122 -1257 -40,3 %
Sum 133173 153 654 146 013 -7 640 -5,2%

Kommentar til status gkonomi

Ledelse Oppvekst og Velferd har et mindreforbruk pa 43 % tilsvarende kr 0,6 mill. Dette skyldes
hovedsakelig skipnnsmidler fra Statsforvalteren knyttet til overgrepssaken som ikke var budsjettert.

Barnehageeier fikk et merforbruk pa 12 % tilsvarende kr 0,9 mill. Dette skyldes ikke budsjetterte kjgp av
barnehageplasser i andre kommuner kr 0,4 mill. samt kr 0,5 mill. i hgyere utgifter enn budsjettert

knyttet til kommunens private barnehage.

Virksomhet Grunnskole fikk et merforbruk pa 1,3 % tilsvarende kr 0,5 mill., hovedsakelig som fglge av
hgyere personalutgifter enn budsjettert ved Frosta skole.

Borglia barnehage har et merforbruk pa 3,7 % tilsvarende kr 0,3 mill. hovedsakelig som fglge av hgyere
personalutgifter enn budsjettert.

Positivt budsjettavvik for Kvamtoppen barnehage skyldes lavere personalutgifter enn budsjettert.
Mindreforbruket utgjor 7,4 %.

Hjemmebaserte tjenester fikk et samlet mindreforbruk pa kr 1,5 mill. Dette skyldes hgyere statlig
refusjon knyttet til ressurskrevende tjenester enn budsjettert. Driften har veert utfordrende i 2023 og

bade personalutgifter og gvrige driftsutgifter viser store merforbruk.

Virksomhet Helse og familie har et samlet merforbruk pa 4,5 % tilsvarende kr 1,1 mill. i 2023. Dette
skyldes hovedsakelig hgye utgifter til avlastning og stgttekontakt.

Institusjonsbaserte tjenester fikk et merforbruk pa kr 1,8 mill. eller 9,6 %, i 2023 som fg@lge av hgyere
personalutgifter enn budsjettert.

Utbetalingene knyttet til barnevernstjenesten ble kr 4,4 mill. hgyere enn budsjettert i 2023, dvs. et
merforbruk pa 58 %.

PPT-tjenesten ga et merforbruk pa 6 % i 2023.

Utbetalingene knyttet til NAV sine tjenester ble kr 1,3 mill. hgyere enn budsjettert i 2023. Dette skyldes
hovedsakelig store utbetalinger knyttet til gkonomisk sosialhjelp.

Side 55 av 124



Arsmelding 2023

Ledelse Oppvekst og Velferd

Tjenesteomradebeskrivelse

friluftsbarnehage

Virksomhet Tjenesteomrade Tjenestebeskrivelse
Grunnskole Frosta skole 280 elever fordelt pa 1.-10. trinn
Frosta SFO 57 elever pa SFO
Apningstider kl 07:00-16:30
Frosta voksenopplaering | Oppleeringstiloud pa dag- og kveldstid
25 deltagere, to grupper
Frosta kulturskole 75 elever fordelt pa teater, kunst og musikk
Borglia 20 barn under 3 ar

30 barn over 3 ar

Totalt 70 plasser, apningstid 06:45-17:00
(3 Ukrainske barn
3 barn med spesialpedagogisk hjelp)

Kvamtoppen 15 barn under 3 ar
barnehage

19 barn over 3 ar

Totalt 59 plasser, apningstid 06:30-16:45
Hjemmebaserte Hjemmesykepleie 112 brukere med enkeltvedtak, 912 timer pr uke
tjenester (ATA-tid)

(Ansikt-til-ansikt)

Praktisk bistand

53 brukere med enkeltvedtak, 126 timer pr uke
(ATA-tid)

Dagtilbud lavterskel

Klubbkveld lavterskel

Dagsenter 12 brukere har enkeltvedtak med aktivitetstilbud
hjemmeboende pa dagtid for hiemmeboende innbyggere med
demente demens

Dagtilbud Innbyggere som har behov for lavterskel- og

arbeidstreningstilbud for a kunne delta aktivt i
mgte andre i trygge rammer. 9 brukere har
enkeltvedtak.

2 brukere har dagtilbud lavterskel

5 brukere har aktivitetstilbud lavterskel hver uke

Bo- og miljgtjenesten

4 brukere i forsterket bolig med tilsyn
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Institusjonsbaserte
tjenester

Institusjon

Tjenester knyttet til aldring, sykdom og
funksjonsnedsettelser. 23 institusjonsplasser og 1
pgyeblikkelighjelp-seng.

Kjpkkenet Frostatunet

Varm mat til hjemmeboende og i institusjonen,
bringes ut av Frivilligsentralen. 84 brukere har
middag fra kjgkkenet

AD avdeling demente

7 brukere pa Frostatunet

Helse og familie Kommuneoverlege

40 % stilling

Ungdomsklubben

Ca 70 besgkende hver uke

Jordmortjeneste

28 fgdsler (SSB)

Stgttekontakt
Avlastning (i privat heim)
BPA

Heldggns omsorgsbolig
for barn (kjgp)

19 brukere med enkeltvedtak, med totalt 64 timer
pr uke

5 brukere

1 brukere med enkeltvedtak, totalt 71 timer pr
uke

1 bruker med enkeltvedtak

Helsestasjon/
skolehelsetjenesten

161 barn (0-5 ar) Alle skolebarn fra 1- 10 trinn.
Samt oppfglging av unge opp til 23 ar.

Legekontoret

2800 pasienter + helsehjelp til personer som
oppholder seg i kommunen. Daglegevakt og andre
kommunale oppgaver.

Fysioterapitjenesten/

117 individuelle brukere, 25 i gruppetiltak, 9 i

ergo basseng trim, 18 pa eldretrim og bistatt 75
brukere med hjelpemidler
Friskliv 4 pa individuell oppfglging og 25 personer pa

gruppetiltak

Psykisk helse og
rustjenesten

60 aktive brukere og 2 tverrfaglige brukere.

Flyktningetjenesten

Mottak av 21 nye flyktninger fra Ukraina

Hukommelsesteam

Kartlegging og oppfelging av individer og
pargrende. Samt kurs og kompetanseheving til
pargrende og ansatte.

Felles velferd Overliggere

0 fra sykehus til institusjonsbaserte tjenester

0 fra sykehus til hjemmebaserte tjenester

KAD -kommunal akutt
degnenhet

3 pasienter, totalt 5 dggn

Utvalgte resultater

Ledelse Oppvekst og Velferd
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Barnehageeier

Skoleeier

Grunnskole

Tjenesteomradebeskrivelse

Voksenopplaring flyktninger

Frosta voksenopplaering tilbyr opplaering i Introduksjonsprogrammet for flyktninger som har kommet fra
Ukraina. Kommunens inntak av flyktninger har fgrt til en gkning av antall elever, na ca 25.
Voksenopplaringen samarbeider med Integreringstjenesten, NAV og lokalt nzeringsliv for a tilby
arbeidsplasser der elevene kan fa mulighet til 8 komme ut i sprakpraksis.

Frosta skole

Frosta skole er en del av Leeringsmiljgprosjektet i Frosta kommune, der vi satser pa forebygging og tidlig
innsats for a forebygge mobbing og bygge opp trivsel. Vi far veiledning fra Statped, Statsforvalteren i
Trgndelag og Laeringsmiljgsenteret i Stavanger. Dette aret har vi fokus pa pedagogisk analyse, samt a
sette inn malrettede tiltak basert pa innhentede data fra undersgkelser i klassemiljg.

Skolen har ellers sgkelys pa a involvere foreldrene i stgrre grad, og benytter foreldremgtene som en
arena der de far mulighet til 3 bli kjent med hverandre. Det legges ogsa opp til samtaler og diskusjoner
som gjelder foreldrerollen; grensesetting, hvordan stgtte sitt barn, relasjonsbygging mm.

Som en del av forebyggende arbeidet, har skolen faste mgter i miljgteam og tverrfaglig team, jmfr
«Forebyggende plan for Frosta kommune».

Skolefritidsordning

Hgsten 2023 ble tilbud om 12 timer gratis SFO utvidet til 2.trinn. Frosta SFO gkte barnetallet fra 45 i
hgst-22 til 57 barn hgst-23. SFO-bygget ble for lite, og barna er na fordelt pa 2 lokaliteter pa
ettermiddagene; SFO-bygget og 2.-3.trinnsflgya i skolen. | tillegg ble bemanningen utvidet for a gi et
forsvarlig tilbud. Regjeringen har gitt signal om a utvide gratisordningen i SFO til 3.trinn hgsten 24, og
det planlegges for a ta hgyde for dette na.
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Frosta kulturskole

Frosta kulturskole har gkt antall deltagere til 75 elever. | tillegg til kunst, teater, sang og
instrumentoppleaering, har vi igjen tilbud om undervisning i treblasinstrument.

Utvikling og utfordringer

Frosta skole
Skolen er deltager i DEKOM som har fokus pa lederutvikling blant skoleledere i Veernesregionen. 2
lerere tar videreutdanning gjennom stgtteordningen «Kompetanse for kvalitet»; matematikk og

programmering. Prioritering av ansatte baseres pa skolens kompetanseplan samt den ansattes
navaerende samlede kompetanse i skolefagene.

Skolen satser pa a bruke naturen som laeringsarena, og har en fast uteskoledag for 1.-4.trinn. Samarbeid
med Hojem gard viderefgres, der elever far mulighet til mestring ogsa pa arenaer utenfor skolen.
Utvalget av elever gjgres etter vurderinger sammen med Pedagogisk-psykologisk tjeneste i
Vaernesregionen.

Borglia barnehage

Tjenesteomradebeskrivelse

Borglia barnehage
Borglia friluftsbarnehage har apningstid 06:45-17:00

Barn under 3 ar: 20
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Barn over 3 ar: 30
Totalt 70 plasser

Ukraniske barn: 3 (2 under 3ar og 1 over 3ar)
Barn med spesialpedagogisk hjelp: 3 (75t)

14 ansatte

Kvamtoppen barnehage

Tjenesteomradebeskrivelse

Kvamtoppen Barnehage

Kvamtoppen barnehage jobber fortsatt med naturen som lzeringsarena. A vaere i naturen er viktig for
oss. | tillegg betyr det at vi er opptatt av a bruke det som finnes i den. Vi velger tema ut fra det som rgrer
seg i barnegruppa av tanker, samtaler, refleksjoner og lek. Prosjektene kan vaere store eller sma,
lengden kan variere fra innhold i en dag eller time, til noe som varer over tid og lengre perioder. Vi
gnsker a planlegge romslig innenfor det mandat og rammer barnehagen gir oss. Det gir barn mulighet til
a medvirke i egen barnehagedag, lek og laering. Gjennom dokumentasjon, og saerlig pedagogisk
dokumentasjon skal barn, foresatte, ansatte og andre kunne se hvor og hvorfor vi gjgr det vi gjgr, hva og
hvordan vi gjgr dette. Dette arbeidet kan kontinuerlig veere “underveis” og mulig a pa virke i retning av
nye prosjekter og temaer.

I rammeplanen for barnehage, som er en forskrift til barnehageloven, star det at barnehagen skal
utarbeide en arsplan. Arsplanen er et arbeidsredskap for barnehagepersonalet og dokumenterer
barnehagens valg og begrunnelser. Arsplanen gir informasjon om barnehagens pedagogiske arbeid til
myndighetsnivaene, barnehagens samarbeidsparter og andre interesserte. Et barnehagear gar fra
august til juli, og vi har valgt a lage arsplan som gjelder for samme tidsperiode. Vi er opptatte av a bruke
arstidene som en ressurs i var planlegging, og har valgt a knytte det pedagogiske arbeidet til arets gang
og endringene i naturen.
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Arsplan 2023/2024

Utvikling og utfordringer

Kvamtoppen Barnehage

De siste arene har vi hatt gkt satsning
pa samisk kultur i barnehagen. Vi har
mottatt midler fra Statsforvalteren
gjiennom “Kompetanseutviklingstiltak
for samiske og nasjonale minoriteter”
i barnehagen. Gjennom disse midlene
har vi klart a styrke samisk innhold i
barnehage ved & lage en “Samisk
sprak og kulturkiste”. Naerviien
prosess med 3 fa gkt kompetansen
blant hele ansatte-gruppa gjennom a
dra pa besgk til andre
barnehager med sgkelys pa
samisk innhold for a fa
erfaringsutveksling. 1 2023 var
hele personalgruppa til Ferista
barnehage i Trondheim, som har
en egen samisk avdeling. Vi
prever a fa inn det samiske
spraket og kulturen daglig i
barnehagehverdagen, gjennom a
bruke enkle ord, lese og se i
samiske bgker og vise fram
samiske tradisjoner. Vi har ogsa
en hel maned med samisk
innhold i februar for a fa inn den
samiske kulturen enda mer.

Lo ie e b

Laeringsmiljgprosjektet har vi ogsa jobbet
mye med i det siste aret. Vi har veert pa
fagsamlinger og jobbet kollektivt i lag med

x personalet ved Kvamtoppen barnehage. A
Postadresse: Fanesvegen 1, 7433 Frosta .
Besoksodresse: Frasladvegen 291, 7433 Frosta jobbe enda mer forebyggende og lage
gode prosedyrer for a ivareta et trygt og
godt barnehagemiljg er viktig for oss. Vi er

Frosta kemmune

pa god vei.

Kvamtoppen barnehage har fulgt “Forebyggende plan for barn og unge i Veernesregionen”, med faste
moter i miljgteam barnehage, tverrfaglig barnehageteam og politirad. Vi har ogsa fatt veiledning av
Pedagogisk Psykologisk Tjeneste (PPT) nar det har vaert behov for det. Det jobbes forebyggende, og vi
kan se at oppfalging av enkeltbarn og familier skjer innad pa barnehagen med foresatte og ansatte. Vi
trekker inn mer tverrfaglig hjelp nar det er behov for det.
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Ellers har vi ogsa i 2023 vaert med i REKOM (Regional ordning for kompetanseutvikling)) for a styrke
pedagogisk ledelse. Vi er tilknytta Vaernesregionen, og har felles fagdager og veiledning fra Dronning
Maud Minne Hggskole.

Viktige begivenheter

Kvamtoppen Barnehage

I hgst har nytilsatte fatt et kompetanselgft giennom en opplaering i barnehagefaglig grunnkompetanse,
som heter Verdens viktigste oppdrag. Verdens viktigste oppdrag er en digital opplaering i
barnehagefaglig grunnkompetanse utarbeidet av Udir. Opplaeringen gjennomfgres individuelt med
samtaler og stgtte fra en mentor (pedagogisk leder) underveis.

| tillegg er det ansatte som tar videreutdanning innenfor samisk sprak og kultur, og master i
spesialpedagogikk. Dette er satsningsomrader fra Udir, slik at vi far gkonomisk stgtte for a la ansatte fa
gkt kompetanse.

Kunstbarnehage tilbys til de eldste barna i barnehagen. Kunstneren Nirmal Singh Dhunsi kommer en
dag i uka og har kunstgruppe. Barns erfaring og opplevelse i mgte med kunst er det sentrale. Aret
avsluttes med ei kunstutstilling ved Magnushallen sammen med andre kunstgruppene pa Frosta.
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Hjemmebasert tjenester

Tjenesteomradebeskrivelse

Frostatunet dagsenter

Dagsenteret for personer med demens er apent fem dager i uka fra 8.00-15.30. Tilbudet er for
hjemmeboende som har en demensdiagnose eller er under utredning for kognitiv svikt. ADL trening,
bevaring av funksjonerer og positive opplevelser er hovedfokuset pa dagsentret.

Tilbudet er et tilrettelagt og tilpasset hver enkelt bruker, og er avlastning for pargrende i hjemmet.
Dagsenteret er et trygt sted a veere for personer med demens, de blir godt kjent med personalet og
Frostatunet. Det blir ofte en bedre overgang til institusjonen for den demente og pargrende nar
sykdommen progredierer, og behovet for mere tjenester oppstar. Det har vi gode erfaringer med.

En dag i uka er det en egen tur dag, tur dagen er for personer som er i tidlig fase og som ikke deltar pa
dagsentret enna. Tur dagen bidrar til at ansatte pa dagsentret og deltagere blir kjent med hverandre pa
en kreativ og god mate. Terskelen for a utvide tilbudet til a delta pa dag sentret blir lavere, slik at bade
bruker og pargrende far utvidet tilbud og avlastning.

Vi har pr 31.12.23 tilbud til 12 personer pa dagsentret, bruk av antall dager varierer.

Det er to ansatte som jobber pa dagsenteret ihv 100 og 80%.

Hjemmesykepl. - omsorg

22 stk Heldggns omsorgsboliger pa Frostatunet, det er 23 beboere til sammen. Beboerne far tjenester

tilrettelagt etter eget behov, det er samtidig vektlagt a bevare egne funksjoner for a opprettholde mest
mulig egen helse. Det er 25 ansatte som jobber pa Omsorg. Det er tre avdelinger med egne kjgkken og
fellesarealer, beboerne kjgper som regel full kost fra kjgkkenet. Middagen serveres i fellesarealene om
beboerne gnsker det, og det er flere tiloud om aktiviteter som beboerne kan delta pa etter eget gnske.
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Ressurskrevende tjenester

Bo og Miljgtjenesten bestar av 6 Omsorgsboliger med bemanningsbase, det er 31 ansatte som jobber
her. Det er 5 fastboende, og en leilighet fungerer i dag som avlastningsleilighet. Beboerne far
tilrettelagte tjenester, Bo og Miljgtjenesten har ogsa oppfalging og ADL trening med flere
hjemmeboende brukere. Behovet for tilbud innen dagsenter og aktivitet er gkende, og etterspgrselen
gjorde til at Bo og Miljg startet opp et lavterskeltilbud innenfor dagens rammer. Det er dpnet dagsenter
to dager pr uke og en kveld i uken er det Klubbkveld. Begge tilbudene er basert pa at brukerne trener pa
daglige aktiviteter som matlaging, renhold og ikke minst morsomme aktiviteter for ungdom. De bistar
ogsa skolen og Frostatunet med tilrettelagt oppdrag. Begge tilbudene drives godt og er populzere, det er
5 deltagere totalt pa disse tilbudene.

Helse og familie

Tjenesteomradebeskrivelse

Integrering

Frosta kommune bosatte 21 flyktninger i 2023. Bosettingen har gatt bra og tjenesten har skapt god
kvalitet i flyten fra bosetting til integreringsprosessens avslutning. | Igpet av det siste aret har en
oppnadd bemerkelsesverdig fremgang innen arbeids- og sprakpraksis for vare flyktninger pa Frosta. En
har sett gkt deltakelse og engasjement bade fra flyktningene og fra lokale bedrifter. Her er noen av
hovedpunktene:

Det har blitt giennomfgrt tilrettelagt sprakpraksis for vare deltakere, inkludert praksisplasser i
barnehager, skoler og pa Frostatunet. | tillegg har vi etablert samarbeid med ulike bedrifter pa Frosta for
a tilby relevant sprakpraksis. To personer har vaert i sprakpraksis i barnehage, en pa skole og en pa
kjgkkenet pa Frostatunet.

Ungdomsklubb

Hukommelsesteam
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Hukommelsesteamet har hatt et innholdsrikt ar der vi har hatt mange og varierte oppgaver. Alt fra
gjennomfgring av kartlegging og oppfglging av demente og pargrende, til 8 veere med a utforme plan for
demensomsorg i Frosta kommune. Det har ogsa gjennomfgrt Temakvelder om demens pa 6 kvelder med
9 deltagere.

Helsest./jordmortjeneste

Legetjeneste

Fysioterapitjeneste

Utvikling og utfordringer

Integrering

Ungdomsklubb

Hukommelsesteam

Videre har de startet opp med narkommunetreff, treff for hukommelsesteam/koordinatorer i Frosta,
Stjgrdal, Levanger og Verdal. Dette for a kunne hjelpe hverandre og gi st@tte i en hverdag der brukerne
bare blir flere og yngre. Fgrste treffet var den 30. november pa Frosta. Vi samtalte om hvordan vi Igste
de forskjellige oppgavene, og gav og fikk tips til hvordan en kunne gjgre ting enklere.
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Helsest./jordmortjeneste

Legetjeneste

Fysioterapitjeneste

Utvalgte resultater

Integrering

Nar det gjelder arbeid, har flere flyktninger deltatt som vikarer innen renholds sektoren, og vi har sett en
stabilisering i noen av disse posisjonene.

Det mest gledelige er gkningen i antall flyktninger som har fatt betalte jobber, spesielt innen landbruket
og matproduksjonen. Noen har til og med sikret seg faste eller midlertidige stillinger hos lokale

bedrifter.

Vart samarbeid med lokale bedrifter har veert utrolig positivt. De viser ikke bare vilje til 3 ansette
flyktninger, men strekker seg ogsa for a integrere dem i arbeidsmiljget og samfunnet generelt.

En har ogsa opplevd en stor etterspgrsel etter boliger og arbeidskraft, noe som understreker behovet
for gkt samarbeid og engasjement fra ulike enheter i kommunen.

Var suksess avhenger av et tett samarbeid med lokale bedrifter, offentlige instanser og engasjerte
enkeltpersoner. Vi ser frem til a fortsette dette viktige arbeidet i kommende ar, med mal om 3
ytterligere styrke integreringen av flyktningene i lokalsamfunnet vart.

Ungdomsklubb
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Hukommelsesteam

Helsest./jordmortjeneste

Legetjeneste

Fysioterapitjeneste

Institusjonsbaserte tjenester

Tjenesteomradebeskrivelse

Frostatunet

Arsverk:Ansvar 3100 23,57

Antall faste ansatte: 34 +1VTO
Antall ansatte i turnus: 71
Arsverk:Ansvar 3102: 2,76

Antall faste ansatte 4 +1VTO
Antall ansatte i turnus: 7

Antall beboere: Langtidsavdeling 26

Rehabiliteringsavdeling/korttidsavdeling | 85

Aldersdemente 10
@-HIELP/KAD 6
Kjgkken: Full kost 41
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Middag og kaffe 10

Matombringing 44

Utvikling og utfordringer

Faglig forsvarlige tjenester
Frosta tunet har 23 rom som skal benyttes til den som til enhver tid har behov.

Vi har god kompetanse og vi fordeler kompetansen pa de tre avdelingene.Vi har satt internundervisning
i system og har faglige pafyll via NHI som veileder.

Helsefagarbeiderne far faglig opplaering i det som er forsvarlig og det sikrer kompetansen samt gj@r at
kompetansen brukes rett.

Vi har pa helg lite faglig kompetanse pa helg .Vi er i en prosess der helgetimer blir fordelt mer pa hver
enkelt slik at kompetansen blir bedre pa helg. Vi har de samme beboerne pa helg som i ukedagene.

Vi har virksomhets mgter der fagarbeiderne har egne megter og sykepleier/vernepleier har egne
mgter samt at vi av og til har felles virksomhets mgter, Vi ser at oppmgte og engasjementet blir bedre
nar det deles slik.

HMS gruppene fungere bra, vi har ett godt trepart samarbeid.

Vi er en oppleaeringsbedrift og har mange lzerlinger, ca.4 kontinuerlig, samt vgl og vg2 elever i praksis. Vi
har 2 Menn i Helse og sykepleiestudenter. Var opplaering er satt i system og ansatte gir trygghet,
utvikling og faglighet. Vi er stolte over vart gode omdgmme som praksisplass.

Institusjonen fikk faglig leder i 40% fra 01.06.23 og det gir bedre muligheter for a fglge opp det faglige
som prosedyrer, pargrende mgter, div. info skriv ,0ppleering og kvalitetssikring.

Arbeidstilsynet hadde tilsyn ved institusjonen der muskel -og skjelettplager, psykiske plager og vold og
trusler var tilsynets mandat. Vi har hatt ett godt samarbeid med var bedriftshelsetjenesten Friskgarden.
Vi har under den oppfglgingen avholdt kurs rettet mot tema og det har blitt en god lzering. Det vil vi
folge opp framover.

Utfordringsbilde i dag og framover er den gkningen vi ser av demens sykdom. Vi har en skjermet enhet
med 7 plasser som er for de som trenger skjerming. Pa de andre to avdelingene har vi demente som
trenger omsorg. Det blir en knapphet pa plasser for andre da de trenger plass av lengre varighet. Vi
prioriterer og har planer for beboerne og rehabiliterer og er avlaster. Det blir faerre senger til det nar
antallet demente gker.Det er en faglig utfordring med dement pa alle avdelinger.

Nattevaktsteamet har behov for flere ressurser da de har de samme utfordringer pa natt spesielt med
demente samt at vare beboere har komplekst sykdomsbilde.

Utvalgte resultater

Ingen overliggere
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Frosta tunet har planer for hver beboer og sikrer at de plasser vi har tilgjengelig blir benyttet av de som
trenger det mest. Vi har ingen overliggere ved sykehuset. Det er vi STOLT over og all ros til ansatte for
godt samarbeid. Vi har en godt utbygd hjemmebasert omsorg som gjgr utskrivningen til heimen lettere
da de ivaretar behovet for pleie og omsorg.

Menn i Helse: Vi er stolte over at vi har to som gnsker a bli helsefagarbeidere. De er svaert forngyd med
a veere i var leeringsarena.

Leerlinger: Alle som har veert laerlinger klarer a fa fagbrevet.

HMS teamet: Ser at teamet fungerer godt. Vi har stgtte i hverandre og sammen kan ha fokus pa det vi
gnsker. Vi er i prosess rundt tjenestestyrt bemanningsplan mor heltidskultur der kalenderplan
/arsturnus blir satt i gangi 2024. Sammen arbeider vi mort de mal 10 -faktorundersgkelsen viset og det
vi skulle se mer pa.

Faglig leder: Ansvarliggjgring og tydeliggjgring av roller og ansvar.

Vandreparken: Vi har en park som gir beboerne , pargrende og ansatte trygghet nar beboerne vil ut/ga
selv . Det gir gode sanseopplevelser samt en frihet.

Viktige begivenheter

Faglig leder Faglige virksomhetsmgter HMS team Prosess med tjenestestyrt bemanningsplan
Det sikrer gode opplaering og undervisning.

Klargjgring av roller.

Bedre fordeling av kompetanse.

Lag fglelsen med HMS team.

Sikre bedre faglige tjenester pa helg og hverdag.

Bedre for ansatte at de har kompetanse pa sine vakter.

Barnevern VR

PPT VR

NAV VR
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Organisasjon og Samfunn

Tjenesteomradebeskrivelse

Organisasjon og samfunn
Organisasjon og Samfunn bestar av seks virksomheter.

e Eiendom og infrastruktur
e Landbruk og miljg

Kultur og idrett
Byggesak og plan

Brann og redning

Kirke

Ansvar og oppgaver spenner faglig bredt og omfatter bade samfunnsutvikling, tjenesteutvikling,
lovforvaltning, tilskuddsforvaltning, drift, vedlikehold og utbygging av kommunal infrastruktur. Etaten
har ogsa ansvar for overordnet strategi/planverk, beredskap og nzering.

Rekruttering av stillinger innen tekniske fag ned forvaltningskompetanse har veert og er fortsatt
krevende. Virksomhetsleder eiendom og infrastruktur, virksomhetsleder landbruk og miljg og radgiver
eiendom og infrastruktur kom pa plass oktober 2022. Dette gav en betydelig kapasitetsgkning innen
ledelse, utvikling og saksbehandling. En av virksomhetslederne har vaert ute i permisjon 2. halvar noe
som har gitt noe redusert utviklingskraft i perioden.

Eiendom og infrastruktur

Virksomheten dekker tjenester innen utvikling, drift og vedlikehold av kommunale formalsbygg,
kommunale eiendommer, i tillegg til drift av vei, park og anlegg. Virksomheten har ogsa ansvaret for
utvikling, vedlikehold og utleie av kommunale utleieboliger. | tillegg er virksomheten sentral i
utarbeidelsen av offentlig reguleringsarbeid.

Virksomhetens inntekter er utleie av kommunale utleieboliger og utleie av areal til eksterne leietakere.

Kommunale formalsbygg: Virksomheten ivaretar kommunens ansvar knyttet til drift og vedlikehold av
kommunale formalsbygg.

Vegforvaltning og vedlikehold: Virksomheten ivaretar kommunens ansvar knyttet til vegforvaltning og
gatebelysning. Det fglger av veglova § 1 fgrste ledd at kommunen har vedlikeholdsplikt for kommunale
veger. Kommunen bzerer det gkonomiske ansvaret for planlegging, bygging, vedlikehold og drift av de
kommunale veiene.

Kommunale eiendommer: Virksomheten forvalter kommunens eiendom, bade knyttet til
eiendomsutvikling og rettighetsforvaltning og evt. kjgp/salg.

Side 70 av 124



Arsmelding 2023

Renhold og vaktmestertjenester: Renholdtjenesten har ansvaret for vedlikehold via renhold pa alle
kommunale formalsbygg. Vaktmestertjenesten bestar av en stor bredde av oppgaver, noe som kan
gjore ressursplanlegging, oppgaveplanlegging og effektiv drift utfordrende.

Landbruk og miljg

Virksomheten dekker tjenester innen naturforvaltning, friluftsliv, forurensing, avlgp og
landbruksforvaltning. Virksomheten yter tjenester og radgivning, i tillegg til 8 handheve kommunens
lovfestede ansvarsomrader innenfor disse fagomradene.

Inntektene i virksomheten er knyttet til kommunale avgifter og tilknytningsgebyr pa avigp og enkelte
tjenester innenfor landbruk. Egen forskrift for oppfglging av spredt avlgp er besluttet med virkning fra
01.01.2024, noe som danner grunnlaget for arbeidet med oppfglging av private avigpsanlegg.

Friluftsliv: Kommunen har en rolle om samarbeid med frivillige lag og organisasjoner knyttet til drift og
tilskudd av utvalgte friluftsomrader. Iht. gjeldende avtaleverk er det Frostastien, statlig sikra
friluftsomrader (Moksnesasen og Kvitsandvika) og Sottjgnna som har en arlig prioritet mtp. tilsyn og
renovasjon. Utover det har kommunen ogsa en del utbetalinger knyttet til lag- og foreninger:

e  Myra (Folkheim)
e Tautra (renovasjon, offentlig toalett og fugletarn)
e Skogbrynet (renovasjon m.m)

Landbruk: Kommunen er fgrsteinstans i forvaltningen av de fleste lover og tilskuddsordninger pa
landbruksomradet. Kommunen behandler og kontrollerer tilskuddssgknader, nydyrking,
konsesjonssaker, delingssaker og oppfalging av driveplikt og gjgdselvareforskriften, og bidrar inn i
arbeidet med forvaltningen av Frostating utvalgte kulturlandskap.

Kommunen har i tillegg en veileder-rolle i form av en-til-en veiledning og arranggr/tilrettelegger av
informasjonsmeter/fagmgter myntet pa landbruket.

Skogbruk: Frosta kommune har et samarbeid med Levanger kommune pa skogforvaltning. Gjennom
dialog med Levanger kommune er stgrrelsen pa avtalen redusert fra 25 % stillingsressurs til 10 %

stillingsressurs. Levanger kommune har i 2023 utfgrt skogbruksoppgaver for Frosta kommune iht. denne
avtalen.

Viltforvaltning: Virksomheten utgver kommunens oppgaver innen viltforvaltning. Kommunen er det
lokale forvaltningsorganet for vilt og skal arbeide for a fremme formalet med viltloven og gi
myndigheter og organisasjoner, bedrifter og personer bistand, rad og veiledning i saker om
viltforvaltning. Kommunen har en viktig rolle i forvaltningen av elg, hjort og radyr, og skal bl.a. tildele dyr
og godkjenne vald, bestandsplaner og fastsette kommunale malsettinger for hjorteviltbestandene.
Videre har kommunen ansvaret for fallvilthandtering.

Naturforvaltning: Det nasjonale arbeidet for 3 ivareta naturmangfold vektlegger kommunenes rolle. Det
gjelder spesielt den avgjgrende betydningen kommunene har for beslutninger i arealplanleggingen, men
ogsa den helhetlige tilnsermingen kommunene har til lokalsamfunnsutvikling. Virksomheten ivaretar
dette gjennom a fremskaffe og sammenstille kunnskapsgrunnlag, avgi uttalelser internt i
utviklingsspgrsmal (plan, byggesak etc.) og utforme tiltak som bedrer forutsetningene og ivaretakelsen
av viktige naturverdier.
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Virksomheten deltar ogsa i et samarbeid med flere kommuner i Innherred vannomrade for oppfglging
av vannforskriften og vannressursloven. Dette er et viktig samarbeid mellom kommuner for a sikre en
bzerekraftig forvaltning av vare vannforekomster.

Forurensing: Som forurensningsmyndighet er virksomheten tildelt ansvar pa en rekke omrader, blant
annet knyttet til forsgpling, grunnforurensning og akutt forurensning.

Avlgp/spredt avlgp: Kommunen eier og drifter offentlige avigpsanlegg i kommunen. | tillegg skal
kommunen behandle, kontrollere og fglge opp utslippstillatelser fra private avigpsanlegg. Frosta
kommune har ikke offentlig vannanlegg pr. i dag. Dette eies og forvaltes i dag av Frosta vassverk. Lov om
kommunale vass og avlgpsanlegg sikrer at alle nye vann- og avilgpsanlegg skal eies av det offentlige.

Kultur og idrett

Virksomheten dekker tjenester innen kunst og kulturformidling, kulturminner, spillemidler, museum,
arrangement, prosjektarbeid og bibliotektjenesten. Utgiftene i kulturtjenesten preges av en stor andel
tilskudd til andre aktgrer.

Kommunens rolle som kulturmyndighet er i all hovedsak knyttet til kulturloven, men ettersom kultur er
et tverrfaglig og etatsoverskridende fagomrade, vil det ogsa vaere andre lover som kommer inn pa deler
av kulturomradet, eks plan-,og bygningsloven, opplaeringsloven og folkehelseloven. Kultur er en viktig
faktor i utvikling av samfunnet, og kultur skaper arenaer for ytringsfrihet og kommunikasjonsprosesser
som bergrer og beveger oss bade som enkeltmennesker og og lokalsamfunn.

Hver dag hele aret bidrar frostinger i alle aldre i kulturell aktivitet og gir innhold til FN’s mal om sosial
baerekraft. Samtidig vil kultur veere en viktig faktor i mgtet mellom kultur, historie, naering, reiseliv og
opplevelser. | NOU 10:2023 — Leve og oppleve — reiseliv for en baerekraftig fremtid er kulturturisten som
sgker unike og ulike opplevelser, spesielt framhevet.

Kultur i kommunal forvaltning kan beskrives gjennom fem hovedomrader

e Generelt kulturarbeid og kulturadministrasjon

e  Kulturminneforvaltning

e Samarbeid med lag og organisasjoner

o  Frivilligheten

o Tilskudd — spillemidler, kulturmidler, den kulturelle skolesekken og spaserstokken, midler til
utvalgte kulturlandskap

| gjeldende kulturplan defineres dette som disse hovedomradene :

e Frostatinget og andre historiske minnesmerker
e Barn ogunge i kulturfokus

e  Kultur i det offentlige rom

e  Kultur og folkehelse

e Frivillighetens energi
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Plan og byggesak
Det ble inngatt et vertskommunesamarbeid med Stjgrdal kommune med oppstart 1. mai 2021.
Kartlegging og opprydningsarbeid pa saksbehandling innen fagomradene plan, byggesak og oppmaling

har pagatt siden 2020, det er lagt ned en betydelig innsats for a Igse gamle saker pa disse
fagomradene.

Brann og feiing

Brannvesenet pa Frosta er dimensjonert etter en risiko- og sarbarhetsanalyse. Frosta kommune har en
avtale med Levanger Brann og redning (Levanger kommune) om a verne om liv, helse, miljg og
materielle verdier. Formalet med avtalen er & ivareta Frosta kommune sine oppgaver i henhold til «Lov
om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver»
(Brann- og eksplosjonsvernloven) med forskrifter. Frosta kommune kjgper fagledelse gjennom Levanger
kommune, mens kommunen selv har ansvaret for personalforvaltningen. Frosta brannvesen har 16
deltidsansatte.

Administrasjonen i Frosta brannvesen bestar av:

¢ Brannsjef i 13 % stilling.

¢ Leder forebyggende avdeling i 13 % stilling

¢ Brannforebyggende arbeid i 26 % stilling

e Leder beredskap i 6,5 % stilling.

¢ Administrativ stilling feiing og tilsyn 13 % stilling

Utvikling og utfordringer

Organisasjon og samfunn

Samfunnsutvikling og planverk: Frosta samfunnets gverste strategiske dokument er Kommuneplanens
samfunnsdel. Kommunen hadde ved inngangen av 2023 ikke en gjeldene plan. | 2023 ble det
giennomfgrt en omfattende medvirkningsprosess. Den skaptet stort engasjement og fikk mange
innbyggere, i alle aldre til a si sin mening. Det er gjennomfgrt to folkemgter. | arbeidet med planen ble
det i perioden 26.10.22 — 20.06.23 gjennomfgrt bred involvering, hvor ogsa deltidsfrostinger,
naeringslivet, lag og organisasjoner ble invitert til 8 komme med innspill.
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Frosta kommune, i samarbeid med Trgndelag fylkeskommune, benyttet film som verktgy i
samfunnsplanleggingen, og 14 ungdommer fra Frosta fikk en aktiv rolle i startfasen pa arbeidet med
kommuneplanens samfunnsdel. Tematikken for filmene var: Hva er Frosta for deg? Og, Hva vil du at
Frosta skal vaere for deg?

Varen 2023 ble det ble giennomfgrt en innbyggerundersgkelse, hvor alle innbyggere over 15 ar ble
invitert til 3 svare pa en undersgkelse. Politikken medvirket i utarbeidelsen av spgrsmalene i
undersgkelsen. Undersgkelsen ble distribuert giennom kommunens svar-ut Igsning, og kommunens
hjemmeside og Facebook-side ble i tillegg brukt aktivt for a formidle mulighetene til a gi innspill. Over
400 frostinger benyttet anledningen til a gi sine innspill pa innbyggerundersgkelsen. Naeringslivet og
deltids-frostinger ble oppfordret til 4 svare pa en egen undersgkelse giennom kommunens
kommunikasjonskanaler og redaksjonell omtale i Frostingen og via Naeringsforeningen. Frostinger under
15 ar fikk gitt sine innspill giennom medvirkning fra barnehage og skole. Lag og organisasjoner fikk
tilsendt spgrsmal via e-post. | tillegg er det gjennomfg@rt arbeidsverksted og andre prosesser i politiske
rad og utvalg. Tjenesteomradene har fatt muligheten til a gi sine innspill via utvidet ledergruppe og som
innbyggere pa Frosta.

Visjonen for Frosta kommune er “Sammen om ei historisk framtid». Visjonen peker pa hvordan den
sterke historien i Frostasamfunnet skal brukes til & forme og utvikle et baerekraftig Frostasamfunn, ogsa i
framtiden.

Kommuneplanens samfunnsdel har fire hovedmal. Hovedmalene skal bidra til 3 skape en baerekraftig
framtid pa Frosta, i trad med FN's baerekraftsmal som omhandler klima og miljg, skonomi og sosiale
forhold. Satsningsomradene peker pa det som skal ha ekstra oppmerksomhet i planperioden.
Kommuneplanens samfunnsdel er ikke bare en kommunal plan, men hele Frostasamfunnet sin plan.

Sentrumsplan: | kommunens planstrategi ble det vedtatt at det skal utarbeides ny sentrumsplan. Frosta
kommune utlyste pa bakgrunn av dette vedtaket rammeavtale for radgivingstjenester. Frosta kommune
inngikk rammeavtale med radgiver for plan- utredningsoppgaver den 01.02.2023. PIR2 med
underleverandgrer fikk tildelt rammeavtale og pafglgende oppdrag med bistand til Frosta kommune i
oppstartsfase for sentrumsplan — Frosta sentrum. Arbeid med sentrumsplanen, er igangsatt for a
viderefgre fgringer gitt i kommuneplanens arealdel 2015-2027 for bestemmelsesomrade sentrum, og
kommuneplanens samfunnsdel 2023-2035 (lagt ut pa hgring 26.09.2023). | tillegg skal den bidra til 3
sikre gode rammebetingelser for nytt kommune- og helsehus.

2023 ble brukt til kartlegging, stedsanalyse og samtaler med interessenter med og uten eierskap til areal
i sentrum.Kommunestyret vedtok basert pa dette a ga videre med omraderegulering for deler av
sentrum.

Kommunens beredskapsplikt: Gitt den nye sikkerhetspolitiske situasjonen i verden, er totalberedskapen
i Norge satt hgyere pa agendaen. Utviklingen innen klimaendringer har ogsa fgrt til mer ekstremvaer, og
det er skissert at kommunene ma forberede seg pa stgrre utfordringer fremover.

Det er gjort et betydelig opplaering og utviklingsarbeid i forbindelse med utvikling og vedtak av helhetlig
ROS for kommunen. Totalberedskapen i Norge, i regionen og pa Frosta avhenger av at kommunen,
samvirkeaktgrene, naeringslivet og frivilligheten er koordinert det er derfor gjort grep i 2023 for a utvikle
samhandlingen.

Kommunal tilrettelegging for naeringsutvikling: Frosta har et offensivt naeringsliv som vil mye, noe som
er viktig for utviklingen av Frostasamfunnet. Kommunen skal tilrettelegge for utvikling av naeringslivet,
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samtidig som kommunen skal fglge gjeldende lover og fgringer fra nasjonale myndigheter. Naeringslivet
har gjennom undersgkelsen naeringsvennlig kommune tydeliggjort at likebehandling er forventet.

Utvalg utvikling besgker naeringsaktgrer i forbindelse med avvikling av sine politiske utvalgsmgter.
Frosta kommune mgter som fast mgtende observatgr i naeringsforeningens styremgter i 2023. | tillegg
har kommunen kvartalvise mgter med ledelsen i naeringsforeningen, sammen med Proneo. Proneo
fungerer som mottaksapparat for etablertere og eksisterende bedrifter, de er en aktiv parter som
initierer og deltar i utviklingsprosjekter knyttet til naeringslivet i kommunen. | tillegg sikrer de
samhandling med andre nzeringsaktgrer og mulighet til deltakelse i regionale, nasjonale og
internasjonale program. Det er gjennomfgrt 4 fgrstesamtaler med etablerer i Frosta kommune i 2023.
Det er rekruttert 1 bedrift til prosjektet FRAM baerekraftig innovasjon.

Lokalmatsatsning og reiseliv har hatt en tyngre satsning i 2022 og 2023 gjennom European Region of
Gastronomy (ERG) og mat og opplevelsesprosjektet.

Matfestivalen er viktig for produsentene pa Frosta og stgttes av Frosta kommune. Matfestivalen — et
sted nzer deg ble ogsa gjennomfgrt i 2023.

Eiendom og infrastruktur
Kommunale formalsbygg

Kommunen har en aldrende boligmasse som gir utfordringer bade med hensyn til stort
vedlikeholdsetterslep, hgyt energiforbruk, funksjonalitet og miljgmessige krav. Dette forringer
kommunens verdier og er lite baerekraftig. Tilstandsrapportene ble utfgrt i 2023, og danner grunnlaget
for bade kort- og langsiktige vedlikeholdsplaner.

Det er behov for et betydelig kartleggingsarbeid pa flere av tjenesteomradene i kommunen. Det er
identifisert at dagens driftsbudsjett er sa marginalt, at pa enkelte bygg er det ikke budsjett for
ngdvendig vedlikehold. Vedlikeholdsetterslepet bidrar til at det fort oppstar uforutsette kostnader til
ngdvendige reparasjoner. Ved godt vedlikeholdte bygg er risikoen for at skader oppstar mindre, og man
far redusert antall smareparasjoner. Dette er en av arsakene til overforbruk pa tjenesteomradet.
Overforbruket er forsgkt tatt ned i 2023, noe man har lyktes ganske godt med til tross for at det oppstar
akutte hendelser som fgrer til uforutsette utgifter.

De hgye driftsutgiftene, sett mot budsjett, pa kommunale formalsbygg er blant annet forarsaket av hgye
energikostnader. Spesielt pa Frosta skole. Den billigste strammen er den som ikke brukes og et av
verktgyene for a muliggjgre reduksjon av kommunens energikostnader er byggenes SD-anlegg (verktgy
for automatisert drift av bygningstekniske anlegg). Kommunen har to typer SD- anlegg. Det er kartlagt at
et av to er utdatert, og ma oppgraderes. Kartleggingsarbeidet og oppstart anskaffelse er igangsatt. Det
har vaert en del problemer med varmeanlegget pa Frostatunet. Dette gjenspeiler seg bade i
vedlikeholdskostnadene og strgmutgiftene, noe som gir et merforbruk for 2023.
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|AdministrasjnnslokaIEr Totalt areal 1380 m2
Communale Energiforbruk 238 855 kwh
formalsbygg |Barnehage Totalt areal 1130 m2
Energiforbruk 130 300 kwh
|Skole Totalt areal 7370 m2
Energiforbruk 935 816 kwh
||nstitu5|'on Totalt areal 2940 m2
Energiforbruk 521 583 kwh
|Ku|turb~,rgg Totalt areal 1590 m2
Energiforbruk 200 334 kwh

Kommunale utleieboliger: Per 31.12.2023 eier kommunen 65 boliger. Bakgrunnen for gkningen i
fremleie av boliger er mottak av flyktninger fra Ukraina. En snittberegning 90 % av boligene er ansett
som en normalsituasjon. Det er begrenset budsjett til vedlikehold av egne boliger, i tillegg beaerer
kommunen en risiko ved fremleie av boliger. Det har veert hendelser i 2023 som har medfgrt
ekstraordinzere kostnader.

Kommunale eiendommer

Som en del av opprydningsarbeidet pa tidligere svak og ufullfgrt saksbehandling, er det i 2023 gjort
avklaringer og sluttfgringer pa eiendomssaker. Arbeidet fortsetter inn i 2024. Det er ogsa identifisert et
behov for a tydeliggjgre kommunens rolle og posisjon i eiendomsforhold mellom private parter, da
kommunen sitter i flere mellomposisjoner mellom parter. Kommunen er bortfester, har festerett og er
fremfester pa flere eiendommer. Det er i 2023 klarlagt kommunens rolle i flere eiendomsforhold.

Vegforvaltning og vedlikehold

Antall km kommunal veg 43
Antall km gang- og sykkelvei 3

Antall km kommunal veg med veibelysning = 4

Lyspunkt langs kommunal vei 112
Antall km asfaltert veg 13
Antall kommunale parkeringsplasser 434

Veglova slar fast at veimyndighetene har vedlikeholdsplikt for offentlige veier, jf. § 1, jf. § 20. Verken
loven eller forarbeidene inneholder imidlertid noen naermere definisjon av hva innholdet i
vedlikeholdsplikten er, utover det som fglger av utgangspunktet i § 1 om at offentlige veier skal vaere
apne for «allmenn ferdsel». Manglende vedlikehold gir imidlertid lavere veistandard og dette fgrer
videre med seg darligere trafikksikkerhet og utlgser fremtidige investeringsbehov.
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Ekstremveeret Gyda fgrte i 2022 til flom, jord- og sngskred og mange stengte veier i Trgndelag. Pa Frosta
forte stormen til gdeleggelser pa veinettet. Det signaliseres at behovet for opprusting av kommunal
infrastruktur i forbindelse med mer ekstremvaer er gkende. | 2022 fikk Frosta kommune krav om regress
fra innbyggeres forsikringsselskap, pa grunn av pastander om ikke tilstrekkelig fungerende infrastruktur
f@rste til skade pa privat eiendom. For a forebygge fremtidige skader pa veg infrastruktur er det gjort
flere forebyggende tiltak langs de kommunale vegene for a unnga gdeleggelser ved neste ekstremveer.
Ved Rekbubakkan hvor ekstremveeret fgrte til de stgrste gdeleggelsene ble kapasiteten gkt med 300-
400%. | tillegg ble det gjort utbedringer ved “Gammelbakkan”og “Hovdalsvegen”. @kt forebyggende
tiltak pa kommunale veier, for 8 unnga oversvgmmelser, hadde effekt i vintersesongen. Godt
vedlikeholdt infrastruktur reduserer ungdvendig gdeleggelser pa kommunal og privat eiendom, og
dermed ogsa regresskrav fra forsikringsselskap.

Renhold og vaktmestertjenester

Vaktmestertjenesten bestar av en stor bredde av oppgaver, noe som kan gjgre ressursplanlegging,
oppgaveplanlegging og effektiv drift utfordrende. | tillegg har rutiner og roller i bestilling og mottak av
gnskede utfgrte tjenester uklar. Det er gjort en faglig heving av kvalitet av renholdstjenesten gjennom
blant a

Et web-basert FDV-system ble anskaffet i 2023. ved implementering av dette vil kommunen som
byggeier fa full oversikt og kontroll med dokumentasjon, aktiviteter og avvik for vare bygg. Innsikt
giennom innmelding av avvik og oppdrag etc. vil brukes til analyser som legges til grunn for
optimalisering av ressursbruk og prioritering. Systemet har ogsa renholdsmodul som gjennom bruk vil
bidra med innsikt som igjen gir mulighet til 3 strukturere og optimnalisere tjenesten.

Landbruk og miljg
Landbruk

Nytt kunnskapsgrunnlag for trgndersk landbruk ble presentert av Trgndelag fylkeskommune 2023
(SINTEF-Rapport). Grgnnsaksproduksjon og annen planteproduksjon enn korn og grovfor har gkende
etterspgrsel, men primaerproduksjonen i Trgndelag har fallende verdiskaping. Frosta har nesten
halvparten av produksjonen og holder godt stand. Av kommunene i Trgndelag er det ifglge rapporten
Frosta som henter stgrst andel av inntektene fra markedet (94 prosent). Dette markerer Frosta
kommune som en viktig landbrukskommune i fylket og pa nasjonalt niva.

Temaet matsikkerhet har de senere arene blitt trukket frem som stadig mer aktuelt sett i lys av
sikkerhetssituasjonen i Europa. | 2023 meldte Frosta kommune seg pa et Interreg-prosjekt om
matsikkerhet og selvforsyning, i regi av SINTEF og det svenske Hushallingssalskapet Jamtland. Arbeidet
starter i 2024 og vil forhapentligvis styrke kunnskapsgrunnlaget om landbruket pa Frosta og Trgndelag
ytterligere.

Veterinzrtjenesten: Det er en nasjonal utfordring a sikre tilfredsstillende veterinaertjenester pa lokalt
niva, og det er en lovpalagt oppgave for kommunene a sikre en tilfredsstillende veterinaerdekning.

Arbeidet med a revidere gjeldende vaktavtale med de som har veterinaerpraksis i kommunen for a sikre
tjenesten i vart vaktdistriktstartet ble startet i 2022, og ble ikke ferdigstilt ved utgangen av 2023.

Viltforvaltning
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| store trekk ser man at kommunen har manglende malsettinger for elg, hjort og radyr. Dette er
lovpalagt iht. viltloven. Kommunen har imidlertid en godkjent forvaltningsplan for elg og hjort, som sier
at elgbestanden skal gke. Det vil arbeides videre med a fastsette forvaltningsmal. Den kommende
revisjonen av forvaltningsplanen for elg, hjort og radyr ma deretter samsvare med det forvaltningsmalet
som fastsettes.

Kommunen har en del utfordring med mye pakjgrsel av radyr. Dette skyldes en stor radyrstamme. Radyr
blir kipnnsmodne tidlig og har stor reproduksjonsevne sammenlignet med elg og hjort. Dette gjgr at
bestanden av radyr forventes a gke ogsa de kommende arene, samtidig som kunnskapsgrunnlaget er
noe begrenset.

Virksomheten opplever ellers godt samarbeid med jegere, grunneiere og rettighetshavere i forhold til
viltforvaltningen.

Oppfelgingen og utvikling av kommunens ettersgksring er en sentral oppgave for virksomheten. Her er
det tilgangen til personell og omforent avtaleverk som har vaert hovedutfordringen. Noe man ser ogsa
garigjen i andre kommuner.

Naturforvaltning

Store deler av kommunens landareal ble kartlagt i 2019 av Miljgdirektoratet. Det vil vaere viktig a
opprettholde fokuset pa ajourhold av kartleggingene som har veert gjort fremover og prioritere nye
omrader som ikke har vaert kartlagt tidligere for 3 sikre et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag i
utviklingsspgrsmal. Frosta kommune har ogsa store sjgomrader i Trondheimsfjorden. Det har tidligere
veert en utfordring 8 sammenstille kunnskapen man har om Trondheimsfjorden i kommunen. Trgndelag
fylkeskommune vedtok i 2019 at det skulle utarbeides en overordna kunnskapsstatus for
Trondheimsfjorden. Rapporten kom i 2023 (rapport: kunnskapsstatus Trondheimsfjorden). Fortsettelsen
av dette arbeidet vil veere et trearig overvakingsprogram. Deretter vil det bli etablert
organisering/rammer for ivaretakelse av langsiktig overvakning i fjorden. Dette vil vaere viktig for
kommunens tilneerming i forhold til innhenting av kunnskap og forvaltning av sjgarealene fremover.

Forurensing

Virksomheten opplever utfordringer med a fglge opp forurensingssaker - bade gamle og nye. | 2023 har
det veert jobbet en del med ajourfgringen av grunnforurensingsdatabasen. Det vi ser er at antallet saker
gker, men at man ikke har tid og ressurser til a fglge opp disse. Ofte er oppfglgingen av slike saker
tidkrevende. Ellers opplever virksomheten at IUA-samarbeidet, som angar akutte utslippshendelser,
bidrar positivt til forurensingsarbeidet.

Avigp

Hovedplan for avlgp og vannmiljg ble vedtatt av kommunestyret varen 2022. Planen dekker omradene
kommunalt avlgp, avlgp fra spredt bebyggelse og vannmiljg. Planen tydeliggj@r ansvaret og viktigheten
av a fglge opp miljgforbedrende tiltak der kommunen er myndighet og tjenesteleverandgr. Dette gjelder
spesielt i avlgpssektoren og landbruket.

En av de stgrre utfordringene for virksomheten har veert a frigjgre kapasitet til investeringsprosjekter

iht. hovedplanen, parallelt med ordineere drifts- og vedlikeholdsoppgaver. EU-kommisjonen la i 2022 ut
et forslag til revidert avlgpsdirektiv. Dette vil i realiteten bety strengere rensekrav og vesentlige
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merkostnader for sma kommuner. Hgringsfristen var satt til 14. mars 2023 og berammes vedtatt varen
2024. Inntil da har stgrre prosjekt som Manneset og Hellgrenda veert satt pa vent. Videre erfarer
virksomheten at mye av kunnskapen vi sitter pa i dag er upresis og mangler sammenstilling.

Kultur og idrett

Kulturomradet i Frosta har en forholdsvis stabil drift med knappe personalressurser. Liten ressurs og
ingen a dele oppgavene pa kan i perioder fgre til en utfordrende prioritering mellom ulike
arbeidsoppgaver.

Samhandling med frivilligheten, hovedsakelig giennom lag og foreninger, er en viktig oppgave for
kommunens kulturarbeid.

Medlemstallet i lag og organisasjoner som sgker kulturmidler er ogsa ganske stabilt, men det er en uttalt
utfordring fra noen av organisasjonene at det er vanskelig 8 motivere medlemmene til 8 komme pa
arsmgter o ta pa seg verv. Dette gjelder seerlig de st@rste organisasjonene og kan aere uheldig for
medlemsdemokratiet.

| 2023 kom det 25 sgknader om kulturmidler, og den vedtatte potten pa kr 100.000 ble fordelt av Utvalg
Folk i juni 2023. iforbindelse med vedtak i budsjettet for 2024 ble summen til fordeling av kulturmidler
fordoblet der aktiviteter for barn og unge prioriteres.

Kulturavdelinga er en liten del av administrasjonen i Frosta kommune, og det samarbeides tett med
andre kommuner i nettverk. Det gjelder eksempelvis for kulturskolen, idrettsanlegg,
Landslovsnettverket, utvalgte kulturlandskap, Nasjonaljubileet og den kulturelle skolesekken og
spaserstokken. Dette samarbeidet pa tvers av kommunegrensene stgtter det lokale arbeidet med fa
involverte.

Det er mange tilreisende pa Frosta i Ippet av aret. Turistinformasjonen har ogsa i 2023 veert apen i
Drengstuggu i Frosta bygdemuseum i sommermanedene. Turistinformasjonen var godt besgkt, og
mellom 20 og 30 ulike nasjonaliteter var innom i Igpet av sommeren. De fleste som kommer til Frosta
som turist har Tautra som mal for turen.

Det er oppdatert noe informasjonsmateriell i Igpet av 2023, og dette er blitt positivt mottatt og vil
fortsette.

Tilfredsstillende tilrettelegging i bygningene og pa omradet rundt Tinghaugen er en utfordring a lgse pa
en god nok mate for alle brukergrupper og interessenter.

Statistikk fra Regionalt pilegrimssenter der Frosta kommune er en av eierne, viser markant gkning av
pilegrimer pa den ytre delen av St.Olavsleden over Frosta i 2023. Overnattingsstedene har hatt flere

gjester enn tidligere, og pilegrimsbaten har hatt flere gjester. Det er en stor utfordring a legge til kai pa
Tautra, og pa bakgrunn av det vil baten ga fra Mostad i 2024.

Plan og byggesak

Etter evalueringen av vertskommuneavtalen er det arbeidet med en revisjon av vertskommuneavtalen.
Avtalen ble sagt opp i 2023, og det arbeides med revidering av avtale.
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| tillegg til opprydning i saker med feil etter ikke fullfgrte prosesser, mgter ogsa kommunen en
forventning fra enkelte innbyggere, deltidsfrostinger og naeringsliv om at kommunen ma ta et ansvar for
a «rydde opp» dersom privatrettslige forhold har veert uklare, eller man ikke kommer til enighet.
Kommunen har begrensende ressurser til a utvikle Frostasamfunnet og har primaert prioritert
kommunens lovpalagte tjenester. Kommunen har likevel i enkelte saker bidratt til 3 samle partene og
skapt et rom for dialog mellom de stridende partene. Dette er en krevende rolle a ta og det krever bruk
av kommunes knappe ressurser. Det vurderes fortlgpende hvilke saker kommunen skal engasjere seg i,
og med hvilken rolle — til hvilken risiko.

Samarbeidet og avhengigheten mellom de ulike fagene i etaten er betydelig, og det er pastartet et
arbeid for a sikre en tydeligere prosessflyt mellom fagene for a sikre hgyere kvalitet og mer effektiv
saksbehandling.

Kart og geodata: Anbudsrunde med mal om felles kartsystem til forvaltning og publikumslgsning innen
hele VAR-samarbeidet, er pabegynt.

Byggesak: Byggesaksbehandling for to forskjellige kommuner byr pa flere spennende utfordringer. |
Stjgrdal behandler byggesak mange st@rre utbyggingsprosjekter. Mens i Frosta er det mange saker som
omhandler utbygging og fradelinger i LNFR-omrader, samt utbygging innenfor 100-metersbeltet langs
sjgen. Dette gir en svaert variert arbeidshverdag. Fortsatt er det ikke tilstrekkelig bemanning for a
behandle de eldste ubehandlede byggesakene i Frosta kommune. Nye innkomne byggesaker er blitt
prioritert. Saksbehandlingstiden har gkt noe i begge kommunene, men fortsatt behandles de aller fleste
byggesgknadene innenfor lovbestemt frist.

Arealplan: Ogsa i 2023 har det veert utfordringer med bemanningen. Det gjenstar fortsatt en del
opprydding/avklaring pa eldre reguleringsplaner. Det vil fortsatt ta noe tid 3 ta etter etterslep fra
tidligere ar pa Frosta.

Brann og feiing

Det er et stort engasjement fra brannkonstablene og et godt samhold i gruppen. | likhet med andre
kommunale tjenester opplever fagomradene a fa stadig nye palagte oppgaver, spesielt innen beredskap,
fra justisdepartementet og DSB. De siste arene er det nye oppgaver knyttet til trusselsituasjoner
sammen med politiet (PLIVO), og tverretatlig opplaering i akuttmedisinsk samarbeid (TAS). Alle disse
oppgavene i tillegg til allerede palagte oppgaver krever kontinuerlig opplaering og vedlikehold, bade hos
mannskaper og pa utstyr.

Frosta kommune har per i dag ikke egen lokal forskrift om feiing/tilsyn og regulering av feiegebyret.
Dette vil bli utviklet i 2024.

Utvalgte resultater
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Organsisasjon og samfunn

Nytt Kommune- og Helsehus. Sentralt i arbeidet med kommunens samfunnsplan og sentrumsplanen
var Frostasamfunnet sin gnskede utvikling. Det ble i 2017 laget en tilstandsrapport pa eksisterende
kommunehus, og denne konkluderte med at dagens hus ikke fyller dagens krav til tjenesteproduksjon,
arbeidsmiljp og samhandling. Det ble i 2021 utarbeidet «Mulighetsstudie Frosta radhus. Studien
presenterer fem ulike alternativer for a fa et nytt radhus i henhold til dagens krav og for a gi et forsvarlig
arbeidsmiljp for kommunenes ansatte. | behandlingen av budsjett 2022 i Kommunestyret 14.12.2021,
ble det fattet vedtak vedrgrende videre mulighetsstudie. Kommunestyret valgte a ga videre med
alternativ 4 «Nybygg pa eksisterende tomt, med utvidete funksjoner ihht. romskjema».

Varen 2022 ble radgiverfirmaet WSP AS engasjert til & videreutvikle resultatene fra mulighetsstudien, og
ta frem et utbyggingskonsept med definert omfang og prisindikasjon samt a se pa det videre forlgpet
med hensyn til fremdrift og realisering. Det er gjennomfgrt brede brukermedvirkningsprosesser med
temamegter, og individuelle intervjuer av de ansatte i de ulike virksomhetene. Alt av funksjoner er
gjennomgatt og drgftet med utgangspunkt i a se pa fremtidsrettede Igsninger og etablering av
hensiktsmessige arbeidsplasser med mal om a kunne gi tjenester og tilbud av hgy kvalitet. Det er lagt
saerskilt stort fokus pa a fa en rasjonell bygningsdrift, sentral driftsstyring og et driftseffektivt renhold.

Utkast til bearbeidet rom- og funksjonsprogram ble utviklet sammen med sentralt brukerutvalg. Dette
ble presentert i for AMU, hovedtillitsvalgte, Formannskapet og Kommunestyremgte hgsten 2022.

Forslag til utbyggingskonsept var en videreutvikling av innholdet i «Mulighetsstudie Frosta Radhus».
Bearbeidet konsept legger til rette for et fremtidsrettet kommune- og helsehus som bygger opp rundt
bolyst, stedsutvikling og STM 15, leve hele livet og et aldersvennlig samfunn. Samtidig legger det til rette
for forebygging og satsing pa barn. Utbyggingskonseptet har fatt en tydeligere dreining mot
helsefunksjoner siden mulighetsstudiet ble utarbeidet. En viktig arsak til dette er at Frosta kommune i
mars 2022 bestilte en utredning rapport av radgiverfirmaet Ambia som jobber med kompetanse og
innovasjon for helse- og omsorgssektoren i hele Norge. Ambia har i sin rapport beskrevet Frosta
kommunes situasjon i forhold til dagens helse- og omsorgs- tjenester og tegnet et bilde av
framtidsutfordringene kommunen vil sta overfor fram mot 2030-2040. Fokuset for Ambias gjennomgang
var fremtidige behov, og baerekraft for disse tjenestene i Frosta.

| behandlingen av budsjett for 2023 vedtok Kommunestyret fire hovedscenarier for videre utredning nar
det gjelder & kunne fastsette et endelig investeringsbeslutning:

e Kommune- og helsehus med kombinasjonsbibliotek og botilbud for barn og unge

e Kommune- og helsehus med kombinasjonsbibliotek uten botilbud for barn og unge

e Kommune- og helsehus uten kombinasjonsbibliotek og uten botilbud for barn og unge

e Kommune- og helsehus uten kombinasjonsbibliotek men med botilbud for barn og unge

1 2023 ble det gjennomfgrt ombrukskartlegging, miljgkartlegging og energiberegninger som underlag til
beslutning om valget mellom a bygge helt nytt eller renovere Kommune- og og helsehuset.

Formannskapet fikk den 28. november 2023 presentert saken “Nytt kommune- og helsehus - valg av
rom og funksjonsprogram” med fglgende forsalg til vedtak fra Kommunedirekgtren.

1. Rapport med rom- og funksjonsprogram for nytt kommune- og helsehus tas til orientering.

2. Det legges til grunn for det videre arbeidet at nytt kommune- og helsehus realiseres gjennom
valg av alternativ C: Basisprogram, kombinasjonsbibliotek, dagsenter, samt barn, ungdoms og
avlastningsbolig.

Side 81 av 124



Arsmelding 2023

3. Alternativet med nybygg legges til grunn som utbyggingsprinsipp i det videre arbeidet.
4. Basert pa alternativ C utlyses en arkitektkonkurranse med oppdrag om videre bearbeiding av

valgt lgsning

Variant A B C| D E

| Nettoaraal ma BTA
KOMMUNEADM, M@TEROM + STATTEFUNK £03 704
KOMMLUNEKONTOR, STAB 318 445
LEGEKOMTOR OG HELSE og FAMILIEHELSET 543 00
TANNLEGE 100 140
FROSTA VASSVERK 15 31
ANDRE FUNKSIONER 145 iz
MAY - SAMBRUK AREAL o o
BARN, UNGD.- OG AVLASTHINGSBOLIGER 500 00
CWAGSENTER 20 plasser 200 2RO
KOMBINASIONSRIBLIOTEK 714 300
METTOMAREAL 1724 1938 2638 2424 1924 2224
BRUTTOAREAL (bfn 1,4) 2413 2?13[ 3693 3353 2693 3113

Kommunal tilrettelegging for naeringsutvikling:

Utvalg utvikling besgker naeringsaktgrer i forbindelse med avvikling av sine politiske utvalgsmgter.
Frosta kommune mgter som fast mgtende observatgr i naeringsforeningens styremgter i 2023. | tillegg
har kommunen kvartalvise mgter med ledelsen i naringsforeningen, sammen med Proneo.

Proneo, kommunens mottaksapparat for etablertere og eksisterende bedrifter, er en aktiv parter som
initierer og deltar i utviklingsprosjekter knyttet til naeringslivet i kommunen. | tillegg sikrer de
samhandling med andre naeringsaktgrer og mulighet til deltakelse i regionale, nasjonale og
internasjonale program. Det er gjennomfgrt 4 fgrstesamtaler med etablerer i Frosta kommune i 2023.
Det er rekruttert 1 bedrift til prosjektet FRAM baerekraftig innovasjon.

Bade kommunen og enkeltaktgrer har sterkt fokus pa lokalmat og & utvikle kommunen som
reiselivsdestinasjon der historien og beliggenhet i fjorden blir synliggjort. Dette blir blant anna gjort
gjennom deltakelse i European Region of Gastronomy (ERG) i 2022, hvor prosjektet er vurdert
viderefgrt med en tydelig lokalmatsatsning. Pilgrimssatsning og Mat og opplevelsesprosjektet med
kommunene i Veernesregionen.

Matfestivalen er viktig for produsentene pa Frosta og stgttes av Frosta kommunen. “Matfestivalen — et
sted naer deg” ble ogsa gjennomfgrt i 2023.

Kommunen besluttet a gi tilskudd til delfinansiering av slokkevann pa Vikaleiret med mal om at
tilgangen pa slokkevann pa Vikaleiret skulle bedres.

Reguleringsplan for Skaret ble sendt til hgring. Planomradet ligger pa Skaret, og hensikten med
planforslaget er regulering av nytt vegsystem for a bedre trafikksikkerheten i omradet. Eksisterende
industriomrade blir ogsa utvidet og omregulert og det tilrettelegges for ny virksomhet

Som en del av opprydningsarbeidet ble det i 2022 identifisert flere ufullfgrte eiendomsoverdragelser

innbyggersaker hvor eiendomsoverdragelser ikke er fullfgrt. Det antas at de fleste sakene na er
identifisert, og over halvparten er fullfgrt i 2023.
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Tilstandsrapporter for kommunale formalsbygg ble utarbeidet i 2023. Tilstandsrapportene og avvik i
lovpalagte tilsyn resulterte i en vedlikeholdsplan som viser anbefalt prioritering av tiltak.
Vedlikeholdsplanen er lagt til grunn for prioritering av tiltak i budsjett- og gkonomiplan for neste
periode.

SD-anlegget pa Frosta skole har ikke fungert optimalt. Dette har gitt gkt energiforbruk og redusert
leerings- og arbeidsmiljg. og gkt tilsynsbehov. Det er gjort en kartlegging av navaerende styringssystem
og komponenter, ny Igsning skal anskaffes i 2024.

Eiendommen Kjerkbakken ble solgt.

Ny traktor ble anskaffet.

Ved Frostatunet sykehjem har ansatte og renholdere et godt samarbeid for a forebygge og sikre
handtering av smitte ved a ta i bruk ny teknologi i form av desinfeksjonsrobot. Roboten erstatter
manuell og tidskrevende smittevask og frigir dermed personell til 3 ta andre viktige oppgaver. Dette gir

trygghet og mer effektiv produksjon av tjenester innen helse, omsorg og renhold.

Landbruk: Kommunen har handtert 127 sgknader om tilskudd.

2023
Produksjonstilskudd 88
Spesielle miljgtiltak i landbruket 2

Regionale miljgtilskudd i jordbruket = 29

Organisert beitebruk 0
Tiltak i beiteomrader 0
Drenering 6
Tilskudd til sykdomsavlgsning 2

Kommunen inviterte til fagkveld med temaet: informasjon om regionalt miljgtilskudd for landbruket.
Viltforvaltning og viltfond: Kommunen har i 2023 utfgrt fglgende:

e Behandlet spgrsmalet om opprettelsen av viltfaglig utvalg (tidl. viltnemd).

e Forhandlinger og inngaelse av ny vaktavtale

e Kartlegge kompetansen og tilgangen til ettersgksjegere innad i kommunen

e Erstatte ettersgksjegere som gar ut (1 stk i 2023).

e Ny instruks for etterspksjegere

e Kartlegging av viltoverganger

e Bevisstgjgring av viltpakjgrsler i media og utdeling av viltband til allmennheten

Tabellen viser andelen ettersgk. Sammenlignet med 2022 (54 ettersgk) ser man i 2023 en marginal
gkning (59). Likhetene mellom ar er at andelen radyr utgj@r hovedarsaken for fallvilt. Kommunen har her
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ogsa sett en uheldig tendens til gkning i antall pakjgrsler der fgrer ikke melder ifra til politi eller
ettersgksringen.

Jaktvald radyr 27

Jaktvald elg/hjort 2

Jaktfelt radyr 27

Jaktfelt elg/hjort 3

Antall jegere totalt 330

radyrjegere 80

hjortejegere 35

elgjegere 55

felte elg 30

felte hjort 0

felte radyr 93

2023

Elg 6
Hjort 0
Villrein 0
Radyr 47
Villsvin 0
Havern 0
Kongegrn 0
Oter 1
Grevling 4
Redrev 1

Hjortedyr - ikke
artsbestemt
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2023
otorkigrtoy &
Pakjgrt av tog 0
Sykdom og skade 3
Felt av 0
sikkerhetshensyn
Felt som skadedyr 0
Felt ulovlig 0
Andre arsaker 8

Innenfor utvikling av kommunalt avigpsanlegg hadde kommunen som mal a planlegge Manneset og
Hellgrenda i 2023, men pga. nytt avlgpsdirektiv og mulig strengere rensekrav ble dette arbeidet lagt i
bero inntil rensekravene var avklart. Kommunen satte derfor igang arbeidet med Vikaleiret og
Elvarhaug. Her har det vaert bade driftsproblemer med eksisterende slamavskiller og et manglende
kunnskapsgrunnlag pa kommunale anlegg - noe som har skapt utfordringer mtp. videre planlegging.
Kommunen har parallelt med forskriftsarbeidet for kommunale gebyrer jobbet aktivt med a samle
kunnskapsgrunnlaget pa Vikaleiret og kvalitetssikre dette, slik at arbeidet med videre planlegging kan
pastartes i 2024.

Forskrift for kommunale avigpsgebyrer ble sluttbehandlet og formalisert i desember 2023.

Forskrift for kontroll, tilsyn etc. P4 private avigpsanlegg ble sluttbehandlet og formalisert i desember
2023. Dette legger grunnlaget for et nytt selvkostomrade, som er avgjgrende for at kommunen skal
kunne finansiere arbeidet med oppfglgingen av vanndirektivet. Kommunen har et ambisigst mal om at
alle private avlgpsanlegg skal veere ferdig kontrollert innen utgangen av 2027. Vedtaket av denne
forskriften er det fgrste steget for a realisere denne malsettingen.

e Breivika — utbedring av eksisterende sjgledning

e Planlagt innkjpp av GPS med Frosta vassverk. Betales i 2024.

e Etablering av rutiner (Oppstart pa rutiner for overtakelse av private avigpsrenseanlegg,
gravemeldinger, sanitaeermeldinger og paslippstillatelser. Utslippstillatelser (pastartet).
Etablering av intern rutine for melding av avvik pa kommunalt avigpsnett - fering av systematisk
oversikt. Ble samlet i FAMAC pa slutten av aret. Rutine for befaring i kommunal regi. Inkl.
Koordinering med veg. )

Utbedring av ledning v/Staurselva

Restart av arbeidet med overtakelse av privat ledning ned til Adal.

@kt antall vannprever fra sjg

Kjemiske vannprgver og bunndyrsprgver i bekker og vassdrag (sammen med innherred
vannomrade og tas gjennom deres budsjett + tilskudd fra Statsforvalteren).

e Spyling og kamerakjgring
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e Akutte situasjoner: Elvarhaug — som fglge av gravearbeider, utslipp av gjgdsel fra fraukjeller
v/Myrholdt — Ble meldt inn som avvik pa kommunal avigpsledning, oppfelging av
forurensingssak pa Fanes (Fanesbekken) - Ble meldt inn som avvik pa kommunal ledning.

e Kartlegging av situasjon pa Vikaleiret (ressurskrevende).

e Kartlegging av kapasiteter pa slamavskillere.

e Ny serviceavtale pa avlgpspumper etablert og forankret.

e Utfgring av service pa pumpestasjoner ved Hovdalsvatnet, Kvamdalen, Elvarhaug og
Kvitsandvika.

e Overhaling av fglgende pumper: Kvitsandvika, Utskifting av pumper i Myraunet og Kvamme
(PST 6 og 7) - arbeidet fortsetter inn i 2024.

e Fortsettelse av arbeidet med utbedring av avvik pa kommunal slamavskiller ved Atlo/Staur.

e VA-ingenigr avsluttet arbeidsforholdet. Utlysning av ny radgiver.

e Revisjon av tgmmeplan for slam.

e Arlig giennomgang av forsikringer pa kommunale avigpsanlegg.

e Prosjektering, Manneset - Pastartet og utsatt pa ubestemt tid.

Slamgropa: Opprydding internt i slamgropa for a frigjgre areal (finansiert av naeringslivet selv).
Utbedring av innhengning for & hindre uvedkommene og dyr internt i omradet. Paminnelse om
loggfaring og renholdsrutiner til det lokale naeringslivet som benytter omradet. Igangsatt prosess med
det lokale naeringslivet for a finne en langsiktig I@sning pa handteringen av organisk avfall.

Tiltak mot akutt forurensing: Kommunen har hgstet nyttige erfaringer knyttet til beredskapsarbeidet og
linjene innen beredskap pa akutt forurensing. Dette er lagt til grunn for interne rutiner som tas med
videre for eventuelle fremtidige hendelser og scenarioer.

Kommunen mottok avvik pa manglende ajourhold av grunnforurensingsdatabasen. | 2023 har man
gjennom de hendelsene som har oppstatt fatt lagt inn utslipp der det har vaert behov for det. Selv om
grunnforurensingsdatabasen er langt fra komplett, kan man si at arbeidet gir en avgrensning pa
tidsrommet hvor det har vaert manglende dokumentering i forhold til det som er meldt inn til
kommunen som forurensningsmyndighet.

Sommeren 2023 tilbragte kunstner Nirmal Singh Dhunsi ute i Parken og inne i skolen for a fullfgre
arbeidet med kunstverket — «Jeg ligger bare her og gror». Kunstverket er inspirert av hvordan
kunstneren ser pa Frosta og er samtidig siste del av opparbeidelsen av Parken: Kunstverket ble
hgytidelig overrakt kommunen ved ordfgrer, varaordfgrer og rektor ved hgytidelig samling i
ungdomsskoleamfiet i september.

Hgsten 2023 ble Frosta kommune valgt ut som en av pilotkommunene for a realisere
Dagsturhytteprosjektet som er initiert av fylkeskommunen.

Det er ogsa arbeidet videre med skjgtsel av bergkunstfeltet pa Evenhus i samarbeid med
fylkeskommunen. Kommunen har na tatt over ansvaret for tildekking av bergkunstflatene hgst og
var. Bergkunsten ble dokumentert pa nytt sommeren 2023 av arkeologer fra Vitenskapsmuseet og
fylkeskommunen. | dette arbeidet ble det blant annet avdekket ristninger som tidligere hadde veert
ukjente! Forvaltningsplan for Evenhus legges fram til politisk behandling i 2024 etter forslag fra
fylkeskommunen.

Grunneierne i Frostating utvalgte kulturlandskap gjgr mye arbeid for a opprettholde et apent
kulturlandskap gjennom beiting og slatt. Flere besetninger med boergeit og sau er effektive
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beitepussere! Det er ogsa igangsatt et prosjekt for alle UKL-omradene i Trendelag for a sette opp flere
og bedre informasjonsskilt. Dette prioriteres av Statsforvalteren, og det er tilfgrt eksterne midler til
dette arbeidet. Skiltene settes opp i Igpet av fgrste halvdel av 2024.

Kart og geodata: Mye matrikkelarbeid er gjort, total 45 delingssaker eller saker etter matrikkelloven.
Etterslep av eldre oppmalingssaker er i store trekk innhentet, og kommunen har na ingen restanser pa
«ikke fullfgrte oppmalingsforretninger». Alle nye saker mottatt i 2023 er gjennomfgrt. Ulike kartbaser,
grunnkart og planbaser er oppdatert kontinuerlig. En rekke adkomstpunkt er tildelt der vegadressen kan
veere vanskelig a finne fram til.

Byggesak: 2023 har veert et ar med noe lavere byggeaktivitet i begge kommuner. Pa grunn av stor
saksmengde tidligere ar har ikke tilsyn og ulovlighetsoppfglging blitt prioritert i gnsket grad. Dette
gnsker man na a endre pa, og det er blitt utarbeidet en ny strategi for tilsyn og ulovlighetsoppfglging for
Stjgrdal kommune. Det vil ogsa bli utarbeidet en tilsvarende strategi for Frosta kommune. Kommunen
har som mal a fgre tilsyn tilsvarende minst 10 % av antall byggesaker arlig. Begge kommuner gnsker a ha
et gkt fokus pa tilsyn for a sikre at byggetiltak i kommunene oppfgres med god kvalitet i samsvar med
bestemmelser gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven.

Arealplan: Begge kommuner betjenes og ogsa i 2023 har det vaert redusert bemanning som har gjort
dette krevende. Det er ikke vedtatt reguleringsplaner i Frosta i 2023, men det er mange planer under

behandling. Pa hgring i 2023: Jotrga, Skaret industriomrade, hytteomradene Viktil og Frosta brygge.

Ny forskrift ble utarbeidet og sendt til hgring. Ny forskrift ble vedtatt med virkning fra 01.01.2024.

Ar 2023
Antall saker pa byggesakomradet 117
Offentlig og private reg. planer vedtatt 0
Reguleringsplaner i gag 31.12 17
Delingssaker matrikkel 45

Frosta brann og redning utfgrer alle typer ngd-oppdrag, og er den eneste ngdetaten som er lokalt
tilgjengelig i kommunen.

Utrykninger 2023
Bistand helse/first responder 33
ABA (automatiske brannalarmer) 7

Brann i kjgretgy 2
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Trafikkulykker 5
Brann i bygning 4
Pipebrann 2
Akutt forurensning 4
Andre oppdrag 2

Av alle utrykninger sa er helseoppdrag som utgjgr det meste, med 33 tilfeller i 2023, som er en nedgang
i forhold til aret f@r. Frosta skiller seg ut fra naerliggende kommuner ved a ha en stor del av innsatsen
innenfor det som betegnes som «helse oppdrag». Mannskapene pa Frosta far meget gode
tilbakemeldinger pa hvordan de Igser sine oppdrag, bade fra luftambulanse, personell pa St. Olav og
andre helseinstanser. Mange av de utrykningene som blir kategorisert som ungdig / falske er reelle
hendelser som ett varslingsanlegg har varslet om. Brannvarslingsanlegget kan ha blitt utlgst grunnet
matlaging, dusjing, manuell melder som er utlgst osv. Dette viser at varslingsanleggene fungere som
forutsatt.

Det er hele tiden fokus pa egen sikkerhet og helse, bade under utrykning, i form av gvelser, opplaering
og kursing da ansatte i brannvesen har mye stgrre risiko for a fa kreft enn gvrig befolkning. Det er viktig
at de ansatte hele tiden far nok trening i 8 handtere ulike hendelser/ ulykker som kan inntreffe.
Brannvesenet gjiennomfgrte ca. 22 ulike gvelser i 2023, derigjennom gvelse hvor dyre-redning hadde
hoved fokus. Det ble etablert en felles ngd alarmeringssentral for brann (110) for Trgndelag hgsten
2022, Frosta kommune er na en del av selskapet Midt Norge 110-sentral IKS. Endringen fgrt til betydelig
gkte kostnader for kommunen. Levanger og Stjgrdal startet i 2022 en utredning av fremtidig samarbeid.
Utredningen ble skrinlagt.

Pa forebyggende er det gjennomfgrt tilsyn i 11 tilsyn i saerskilte brannobjekter. Det er tilsyn pa bl.a.
helsetun, skole, barnehager, industri osv. Videre er det giennomfgrt evakueringsgvelse pa helsetunet,
samt kontroll av utsalgssted for pyrotekniske varer (fyrverkeri).

Apen brannstasjon ble arrangert i oktober med brannbamsen Bjgrnis pa besgk. Det er ogsa arbeidet
med brannsikkerhet pa campingplassene, hvor byggesak har en avgjgrende rolle med dokumentasjons-
behovet. Det er utlevert to stk. Bjgrnis trgste bamser i forbindelse med traumatiske opplevelser for
«sma barn».

Ny Forskrift om brannforebygging ble vedtatt og gjelder fra 1.1.2016. Der star det bl.a. at bade
hyppigheten og gjennomfgringen av tilsyn og feiing skal vaere basert pa risiko og behovprgvelse (risiko
vurderes). | tillegg kom krav om utfgrelse av feiing og tilsyn i fritidsboliger fra samme arstall. |
forebyggende forskrift er det vedtatt at alle fritidsboliger ogsa skal ha regelmessig feiing og tilsyn. Fra
1.1.2018 overtok da Innherred Brann og Redning (nd Levanger kommune) det faglige ansvaret for drift
og gjennomfg@ring av lovpalagt feiing og tilsyn i Frosta kommune.

Feieravdelingen har i hovedsak utfgrt feiing og tilsyn pa fyringsanlegg i private boliger og fritidsboliger
pa Frosta i 2023. Feier deltar pa felles faglige mgter med feiervesenet pa Levanger flere ganger arlig.

Ny forskrift om brannforebygging ble vedtatt gjeldene fra 1.1.2016. Der star det bl.a. at bade

hyppigheten og gjennomfgringen av tilsyn og feiing skal vaere basert risiko og behov (risikovurderes). |
tillegg kom krav om utfgrelse av feiing og tilsyn i fritidsboliger fra samme ar. Dette registreringsarbeidet
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er i gang pa Frosta. Alle boliger med fastboende har de siste arene blitt feid og fatt gjennomfgrt tilsyn.
Intervall er basert pa en risikovurdering der kriterier som sot-mengde, registrerte avvik, type skorstein
o.l. avgjgr intervallene pa besgkene.

Ved branntilsynene har det i tillegg til kontroll av fyringsanleggene blitt informert og sjekket om det er
fungerende rgykvarslere, tilstrekkelig med slokke-apparater og tilgjengelige remningsveier i
boligene/fritidsboligene.

Planlagt utfgrt arbeid i 2023 med data hentet ut fra Kom Tek ble utfgrt som forventet. D.v.s. det ble feid
560 skorsteiner i private boliger, i tillegg ble det utfgrt i overkant av 100 tilsyn i samme type boliger.

| store deler av sommeren og tidlig hgst ble tiden brukt til 3 utfgre tilsyn og feiing i fritidsboliger. Totalt
ble ca. 140 fritidsboliger besgkt sommeren 2023. Ca. halvparten av de registrerte fritidsboligene i
kommunen (ca. 580 stk.) har fatt besgk siden oppstarten i 2021.

Viktige begivenheter

Organisasjon og samfunn

Den 16. Juni ble Frostakonferansen gjennomfgrt i samarbeid med NiV Frosta og NHO. Tema for
konferansen var “Mat til Norges befolkning, vart felles ansvar”. Konferansen hadde nasjonale
bidragsytere og sponsorer, og mange gode lokale, regionale og nasjonale bidragsytere pa scenen. Viktig
var ogsa samarbeidet med skolen og frivillige for gjennomfgring av konferansen.

Innherredsbyen: Innherredbyen er en felles areal- og transportstrategi for Innherredsbyen 2021-2040.
Innherred regionrad og Frosta signerte samarbeidsavtale om videre realisering av strategien, og har
startet arbeidet med & fplge opp/ta stilling til de 33 handlingspunktene i strategien, samt vurdere nye.

Utredning fylkesvei 753: Det er i lengre tid pekt pa utfordringene med fylkesvei 753. 1 2022 samarbeidet
Frosta kommune og Levanger kommune om et initiativ mot Fylkeskommunen. Utredningen skulle
giennomfgres i 2023, det ble ikke gjennomfgrt. Fylkeskommune er prosjektleder, kommunene
delfinsansiererer utredningen som skal se pa lyktes kommunen med a komme et skritt videre for a fa
realisert utbedringer pa strekningen. Etter dialog mellom Frosta kommune, Levanger kommune og
Fylkeskommunen, er utredningen innarbeidet i Fylkeskommunen sitt planleggingsprogram.
Fylkeskommunen eier utredningen som veier og arbeidet vil skje i regi av Fylkeskommunen. Frosta
kommune og Levanger kommune bidrar med delfinansiering. Det er skissert at utredningen vil ha
oppstart i 2023. Det vil pa bakgrunn av utredningen vurderes konkrete alternativer for tiltak.

Statsforvalteren og Frosta kommune arrangerte apent mgte vedrgrende Tautra i mars. Hensikten med
mgtet er a ta opp utviklings-tema , og balansere bruk og vern. Mgtet skjer arlig.

Frostatingsprosjektet og planlegging av Lagabgtejubileet Frosta 2024 har hatt stort fokus og tatt mye
ressurser i 2023.
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Frostatingsprosjektet —sammen om en historisk framtid er tredelt der Lagabgtejubileet Frosta 2024 er
det som kommer fgrst i kalenderen. De to andre delene er Nasjonaljubileet 2030 Norge i 1000 ar og
realisering av et formidlingsbygg for Frostatinget. Det har vaert arbeidet med alle tre delprosjektene
gjennom 2023.

Det er opprettet en jubileumskomite med ildsjeler og medlemmer fra lag og organisasjoner for a
planlegge og gjennomfgre de aktivitetene som skjer i jubileumsaret. Engasjementet i lokalsamfunnet er
blitt merkbart stgrre gjennom aret nar jubileumsaret naermer seg pa kalenderen. | september var Frosta
representert pa nettverkssamling for Landslovjubileet pa Nasjonalbiblioteket i Oslo og samling i
Nasjonaljubileet 1030 Norge i 1000 ar i Harstad.

Frostadagan — Norges lengste sommerdag ble en suksess i august med mange utstillere og mye
publikum bade pa Frostada’n i Frostahallen og Vinnatrga og pa de gvrige arrangementene gjennom
uka. Nattkonserten pa Tautra der Klang med venner spilte opp, var nok det musikkarrangementet som
trakk mest publikum i 2023. Under arrangementet i Frostahallen ble Lilly Eriksen tildelt lldsjelprisen og
Johan Morten Vold fikk Nzaeringslivets ildsjelpris.

En av de stgrste begivenhetene pa idrettsfronten i 2023 skjedde i juli da Sondre Risan Haltvik fra Frosta
Salongskytterlag ble Norgesmester for junior i standardpistol! Dette fgrte i neste omgang til at han ble
tatt ut til EM for junior i Ungarn.

Gjennom en bred medvirkningsprosess gjennom vinteren ble tiltaket Alle Med, utviklet og startet opp i
mai. Dette er et samarbeidsprosjekt mellom folkehelse, frivilligsentralen og kultur og er et tilytak i
Program for folkehelse. Alle med er et lavterskeltilbud for ungdom i ungdomsskolealder der de mgtes
en dag i uka rett etter skoletid. Etter ungdommenes eget gnske heter tilbudet Etter skoletid fra hgsten
2023, og 12-15 ungdommer deltar hver gang.

Status gkonomi

Belgp i 1000
Virksomhet Regnskap Regnskap Rev.bud. Awvikikr Avviki%
2022 2023 2023

51-Ledelse organsisasjon og samfunn 2145 2746 2978 231 7,8%
52-Eiendom og infrastruktur 12 724 13 665 13171 -494 -3,8%
53-Landbruk og miljg -1487 -6 -327 -321 -98,2 %
54-Kultur og idrett 3588 3519 3681 162 44 %
55-Plan og byggesak 1024 1534 2073 539 26,0 %
56-Brann og feiing 3479 2 880 2741 -138 -5,0%
57-Kirke 2 007 2234 2231 -3 -0,1%
Sum 23479 26 572 26 548 -24 -0,1%

Kommentar til status gkonomi

Ledelse Organisasjon og Samfunn har brukt kr 0,2 mill. mindre enn budsjettert i 2023 tilsvarende 7,8 %.
Dette skyldes hovedsakelig mindre bruk av konsulenttjenester enn budsjettert.

Virksomhet Eiendom og infrastruktur fikk en merforbruk pa kr 0,5 mill. i 2023. Kommunale veier er det

enkeltomrade som hadde stgrst merforbruk, men ogsa vedlikehold av kommunale bygg samt hgyere
strgmkostnader enn budsjettert, bidro til det negative budsjettavviket.
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Virksomhet Landbruk og Miljg viser et merforbruk pa kr 0,3 mill. i 2023. Det reelle merforbruket er
ytterligere kr 0,8 mill. hgyere p.g.a. bruk av selvkostfond til 8 dekke kostnader ikke dekket av gebyrer
innenfor avilgp. De hgye utgiftene knyttet til avlgp skyldes hovedsakelig slamtgmming som ble kr 0,8
mill. hgyere enn budsjettert.

Kultur og Idrett fikk i 2023 et mindreforbruk pa kr 0,2 mill. tilsvarende 4,4 %.

Plan og byggesak hadde et mindreforbruk kr 0,5 mill. tilsvarende 26 % i 2023. Dette skyldes hovedsakelig
hgyere gebyrinntekter enn budsjettert knyttet til byggesak.

Virksomhet Brann og feiing fikk et merforbruk pa kr 0,1 mill. i 2023 hovedsakelig p.g.a. hgyere
personalutgifter enn budsjettert knyttet til beredskapsgodtgjgring og overtid.

Kirken hadde et forbruk pa budsjett i 2023.

Ledelse organsisasjon og samfunn

Tjenesteomradebeskrivelse

Tjenestebeskrivelse - Dette er ingressen pa virksomheten 51 - ledelse organisasjon og samfunn

Tjenestebeskrivelse - Dette er tekst pa tjenestebeskrivelse pa virksomheten 51 - ledelse organisasjon og
samfunn

Organisasjon og Samfunn bestar av 6 virksomheter. Ansvar og oppgaver spenner faglig bredt og
omfatter bade utvikling, lov forvaltning, tilskuddsforvaltning, drift, vedlikehold og utbygging av
kommunal infrastruktur. Etaten har ogsa ansvar for overordnet planverk, beredskap og neering.
Virksomhetsleder eiendom og infrastruktur og virksomhetsleder landbruk og miljg startet opp hgsten
2022. Dette gav en betydelig kapasitetsgkning innen ledelse, kartlegging og saksbehandling. En

av virksomhetslederne har veert ute i svangerskapspermisjon, og begge virksomhetene er leder av
virksomhetsleder og kommunalsjef i samarbeid i perioden.

Det er ogsa pa plass ansatte innen eiendom og VA-omradet, noe som reduserer sarbarheten, og gir
mulighet for mer systematisk arbeid med spredt avlgp og vannmiljg.

Utvikling og utfordringer

Utvikling og utfordringer - Dette er ingressen pa virksomheten 51 - ledelse organisasjon og samfunn

Utvikling og utfordringer - Dette er tekst pa Utvikling og utfordringer pa virksomheten 4000 - ledelse
organisasjon og samfunn

Utvalgte resultater

utvalgte resultater - Dette er ingressen pa virksomheten 51 - ledelse organisasjon og samfunn
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Utvalgte resultater. Dette er teksten pa virksomheten 51 - ledelse organisasjon og samfunn

Samfunnsplanlegging og planverk:

3. Sentrumsplan. Reguleringsplanarbeid krever et bredt sammensatt kompetanseteam.
Anskaffelsesprosess for radgiver plan- og utredningsoppgaver ble gjennomfgrt september — desember
2022. Dette sikrer tilstrekkelig faglig tilgjengelig kompetanse i utviklingen av sentrumsplan.

Frosta kommune har fortsatt et betydelig etterslep pa rullering av planverk, spesielt innen
tjienesteomrader tilhgrende organisasjon og samfunn. Konsekvensen er lavere effektivitet i drift og
utvikling pa grunn av at det ikke er etablert tydelig prioritering og retning.

Beredskap

Beredskap: Kommunen skal ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet. Samfunnssikkerhet og
beredskapsarbeidet er en sentral del av dette ansvaret. Et viktig formal med en helhetlig risiko og
sarbarhetsanalyse er a bidra til et felles kunnskapsgrunnlag over risiko og sarbarheter i kommunen.Pa
grunn av pandemien og uroligheter i verden er viktigheten av samfunnssikkerhet og beredskap blitt
aktualisert. | trad med bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt skal kommunene integrere
samfunnssikkerhet i daglig virksomhet og gi samfunnssikkerhetsoppgavene et helhetlig perspektiv.
Bestemmelsene tydeliggjgr ogsa kommunenes rolle som lokal samordner i samfunnssikkerhetsarbeidet.
| 2023 etablerte Frosta kommune beredskapsrad.
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EIENDOM OG INFRASTRUKTUR
Tilstandsrapporter

Viktige begivenheter

Viktige begivenheter. Dette er ingressen pa virksomheten 51 - ledelse organisasjon og samfunn
Viktige begivenheter. Dette er teksten pa virksomheten 51 - ledelse organisasjon og samfunn

Eiendom og infrastruktur

Tjenesteomradebeskrivelse

Renhold og vaktmestertjenester

Renhold har fatt egen avdelingsleder i fravaeret av virksomhetsleder i 2023. Det ble i 2024 vedtatt en
omorganisering som gjgr dette til et permanent grep.

Vaktmestertjenestene ligger som tidligere under virksomheten. Vaktmestertjenesten bestar av en stor

bredde av oppgaver, noe som kan gjgre ressursplanlegging, oppgaveplanlegging og effektiv drift
utfordrende.

Kommunale formalsbygg

Virksomheten ivaretar kommunens ansvar knyttet til drift og vedlikehold av kommunale formalsbygg.

Vegforvaltning og vedlikehold
Virksomheten ivaretar kommunens ansvar knyttet til vegforvaltning og gatebelysning. Det fglger av
veglova § 1 fgrste ledd at kommunen har vedlikeholdsplikt for kommunale veger. Kommunen barer det

gkonomiske ansvaret for planlegging, bygging, vedlikehold og drift avde kommunale veiene.

Det skilles mellom vedlikehold pa sommer og vinterhalvaret.

Kommunale eiendommer

Virksomheten forvalter kommunens eiendom, bade knyttet til eiendomsutvikling og
rettighetsforvaltning og evt. kjgp/salg.
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Annet

Utvikling og utfordringer

Renhold og vaktmestertjenester

Vaktmestertjenesten bestar av en stor bredde av oppgaver, noe som kan gjgre ressursplanlegging,
oppgaveplanlegging og effektiv drift utfordrende. I tillegg har rutiner og roller i bestilling og mottak av
gnskede utfgrte tjenester uklar. Det ble i 2022 igangsatt en prosess “tjenesteutvikling
vaktmestertjenesten”, hvor sluttresultatet skal bidra til a effektivisere og forberede
vaktmestertjenesten.
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Kommunale formalsbygg

Kommunen har en aldrende boligmasse som gir utfordringer bade med hensyn til stort
vedlikeholdsetterslep, hgyt energiforbruk, funksjonalitet og miljgmessige krav. Dette forringer
kommunens verdier og er lite baerekraftig. Det er behov for mer systematisk vedlikehold for 3 ivareta
kommunens verdier. Kommunestyret besluttet giennom behandlingen av revidert budsjett a bevilge
midler til tilstandsrapport pa kommunale bygg. Tilstandsrapportene danner grunnlaget for prioriteringer
i vedlikeholdsplaner. Anbudsprosessen ble startet i november, og ferdigstilt februar 2023.
Tilstandsrapportene ble utfgrt i 2023, og danner grunnlaget for bade kort- og langsiktige
vedlikeholdsplaner.

Det er behov for et betydelig kartleggingsarbeid pa flere av tjenesteomradene i kommunen. Det er

identifisert at dagens driftsbudsjett er sa marginalt, at pa enkelte bygg er det ikke budsjett for
ngdvendig vedlikehold. Vedlikeholdsetterslepet bidrar til at det fort oppstar uforutsette kostnader til
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ngdvendige reparasjoner. Ved godt vedlikeholdte bygg er risikoen for at skader oppstar mindre, og man
far redusert antall smareparasjoner. Dette er en av arsakene til overforbruk pa tjenesteomradet.
Overforbruket er forsgkt tatt ned i 2023, noe man har lyktes ganske godt med til tross for at det oppstar
uforutsette utgifter fra tid til annen.

De hgye driftsutgiftene, sett mot budsjett, pa kommunale formalsbygg er blant annet forarsaket av hgye
energikostnader. Den billigste strammen er den som ikke brukes og et av verktgyene for @ muliggjgre
reduksjon av kommunens energikostnader er byggenes SD-Anlegg (verktgy for automatisert drift av
bygningstekniske anlegg). Kommunen har to typer SD- anlegg. Det er kartlagt at et av to er utdatert, og
ma oppgraderes. Kartleggingsarbeidet ble utfgrt i 2023. Samtidig gikk leverandgren av det ene anlegget
konkurs i 2023. Dette intensiverte behovet for a gjgre noe. En eventuell anskaffelse vil forventes a
reduseres stremforbruket. Dette er lagt ut pa anbud og forventes ferdigstilt i fgrste halvdel av 2024.

|Administraﬁjnnslokalm Totalt areal 1380 m2
Energiforbruk 238 855 kwh
Kommunale
formalsbygg |Barnehage Totalt areal 1130 m2
Energiforbruk 130 300 kwh
|Skole Totalt areal 7370 m2
Energiforbruk 935 816 kWh
||n3t|tu5|on Totalt areal 2940 m2
Energiforbruk 521 583 kwh
|Kulturb~,-gg Totalt areal 1590 m2
Energiforbruk 200 334 kwh
Boliger integrering

Kommunen ser noe utfordringer knyttet til manglende rutiner for overfgringer av penger fra
flyktningetjenesten. For 2023 utgjgr dette et belgp pa 180.000 NOK.

Det har i tillegg veert en del ekstrautgifter knyttet til gienoppbyggingen av en gdelagt bolig hvor det ble
utgvd haerverk. Dette ble kommentert i revidert budsjett, men ble kompensert kun delvis i revidert
budsjett. Utgiftene skal spkes refundert etter at oppussingen er ferdig. Dette gjgres i 2024. Det er ikke til
a legge skjul pa at slike saker tar ungdvendig mye tid og ressurser - noe som far konsekvenser pa andre
ansvarsomrader.

Skole

Frosta skole opplever et overforbruk pa strem. Dette har sammenheng med skolens SD-anlegg, som
styrer ventilasjon. SD-anlegget er under utredning og skal legges ut pa anbud for a anskaffe en
erstatning i 2024. Dette er foreslatt som et eget tiltak som skal finansieres av overskuddet fra salget

av Kjerkbakken. Inntil nytt SD-anlegg er pa plass, ma eksisterende anlegg styres manuelt. Det forventes
her svaert hgye strgmutgifter, noe som vil avta nar nytt SD-anlegg er pa plass.

SD-anlegget har i seg selv ogsa medfgrt en del ekstrakostnader knyttet til drift og vedlikehold, noe som
gjenspeiler seg i regnskapet.
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Det oppsto ogsa vedlikeholdsbehov pa skolens varmepumpe i januar, noe som genererte en del
merkostnader.

Ellers er det som forventet en del ordinzere drift og vedlikeholdsutgifter knyttet til bygningsmassen.

Det kan ogsa nevnes at kommunen avdekte en tidligere bekkelukking som gar forbi Frosta skole. Det har
veert rapportert om vanninntregning tidligere pa skolebygget. Dette kan ha sammenheng med denne
bekkelukkingen, som kommer fra Asklundvatnet. Det bgr i fremtiden vurderes a gjenapne denne
bekkestrengen av hensynet til vassdragsgkologien, men ogsa mtp. at den utgjgr et landskapselement,
kan gi et positivt bidrag til skolens parkanlegg - samtidig som man slipper underdimensjonerte rgrnett
som over tid kan utgjgre en gkonomisk risiko mtp. regresskrav overfor kommunen, samt vannets
erosjonsrisiko sett i et samfunnsikkerhetsperspektiv.

Frostatunet

Det har vaert en del problemer med varmeanlegget pa Frostatunet. Dette gjenspeiler seg bade i
vedlikeholdskostnadene og strgmutgiftene, noe som gir et merforbruk for 2023.

Maskiner og utstyr

Med drift og vedlikeholdsansvar, fglger ogsa behovet for en oppdatert maskinpark. Ser behov for a
oppgradere maskinparken pa flere omrader. De mest prekaere oppgraderingene er allerede berammet
til 2024. Det ma forventes videre investeringer i fremtiden.

Vegforvaltning og vedlikehold

Veglova slar fast at veimyndighetene har vedlikeholdsplikt for offentlige veier, jf. § 1, jf. § 20. Verken
loven eller forarbeidene inneholder imidlertid noen naermere definisjon av hva innholdet i
vedlikeholdsplikten er, utover det som fglger av utgangspunktet i § 1 om at offentlige veier skal veere
apne for «allmenn ferdsel». Manglende vedlikehold gir imidlertid lavere veistandard og dette fgrer
videre med seg darligere trafikksikkerhet og utlgser fremtidige investeringsbehov.

Ekstremvaeret Gyda fgrte i januar til flom, jord- og sngskred og mange stengte veier i Trgndelag. Pa
Frosta fgrte stormen til gdeleggelser pa veinettet. Det signaliseres at behovet for opprusting av
kommunal infrastruktur i forbindelse med mer ekstremvaer er gkende. | 2022 fikk Frosta kommune krav
om regress fra innbyggeres forsikringsselskap, pa grunn av pastander om ikke tilstrekkelig fungerende
infrastruktur fgrste til skade pa privat eiendom. For a forebygge fremtidige skader pa veg infrastruktur
er det gjort flere forebyggende tiltak langs de kommunale vegene for a unnga gdeleggelser ved neste
ekstremvaer. Ved Rekbubakkan hvor ekstremveeret fgrte til de storste gdeleggelsene ble kapasiteten gkt
med 300-400%. | tillegg ble det gjort utbedringer ved “Gammelbakkan”og “Hovdalsvegen”. @kt
forebyggende tiltak pa kommunale veier, for a unnga oversvgmmelser, hadde effekt i vintersesongen.
Godt vedlikeholdt infrastruktur reduserer ungdvendig gdeleggelser pa kommunal og privat eiendom, og
dermed ogsa regresskrav fra forsikringsselskap.
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Kommunale eiendommer

Det er oppdaget flere innbyggersaker hvor eiendomssaker ikke er blitt sluttfgrt. Noe som har fgrt til
opprydningsarbeid for a fullfgre eiendomsoverdragelser i kommunal regi. Det er en ambisjon om a ha
fullfgrt uferdige prosesser i 2023, men det identifiseres fortlgpende nye, tidligere ukjente saker for
sittende administrasjon. Viktigste verktgy er dialog mellom parter, og sgk etter dokumentasjon.
Kommunen er bortfester, har festerett og er fremfester pa flere eiendommer. Det er startet et
kartleggingsarbeid med mal om a skaffe oversikt og eventuelt redusere antall festekontrakter hvor
kommunen er involvert.

Det er ogsa identifisert et behov for a tydeliggjgsre kommunens rolle og posisjon i eiendomsforhold
mellom private parter, da kommunen sitter i flere mellomposisjoner mellom parter.

Utvalgte resultater

Renhold og vaktmestertjenester
Det er tatt organisatoriske grep som fglge av interne permisjoner i 2023.

Det kan ellers nevnes at DVPRo er besluttet erstattet med nytt tidfgringssystem i VISMA. Dette ble
meldt om at skulle vaere utfgrt innen mai 2023. Virksomheten har i mellomtiden benyttet en egen
Igsning. Dette er tungvindt, men lgser oppgaven inntil nytt system er pa plass. VISMA er fortsatt ikke
integrert innen utgangen av 2023. Virksomheten starter derfor arbeidet med a finne en annen
mellomlgsning i VISMA, inntil ny modul er pa plass. Bakgrunnen for dette ligger i at arbeidet startet opp
i2021.

Det er ogsa foretatt en anbudsrunde knyttet til nytt system for oppfg@lging av avvik pa kommunale bygg
og eiendommer. Her ble det besluttet & ga for FAMAC, som skal integreres i organisasjonen i 2024. Som
felge av dette har virksomheten i 2023 utfgrt et betydelig arbeid med @ sammenstille all informasjon
knyttet til drift og vedlikeholdsoppgaver pa kommunale bygg i FAMAC.

Kommunale formalsbygg

Tilstandsrapporter for kommunale formalsbygg og Nertunet (omsorgsboliger) er utarbeidet i 2023.
Kvamtoppen ble utelatt pa grunn av at dette er et relativt nytt bygg. Ellers gjenstar samtlige kommunale
utleieboliger. Tilstandsrapportene og andre tilsyn har resultert i en vedlikeholdsplan som ble behandlet
politisk i 2023. Denne vedlikeholdsplanen sier mer om hva som ma prioriteres hvor, og er lagt til grunn i
budsjett og gkonomiplan for kommende ar f.o.m 2024.
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Frosta skole
Som forventet har det vaert en del drift og vedlikehold knyttet til bygningsmassen.
Nytt SD-anlegget og vedlikehold av varmepumpe

Det skal utfgres kartlegging om anlegget skal utskiftes helt eller delvis, med hensikt a energieffektivisere
skolebygget. |1 2023 gikk ISYtech konkurs, noe som resulterte i at vart SD-anlegg ikke gikk som normalt.
Dette har medfgrt en del ringvirkninger i form av gkt energiforbruk, darligere luftkvalitet(leerings- og
arbeidsmiljg) og @kt tilsynsbehov fra vaktmester og eiendomsforvalter — som igjen har fgrt til
nedprioritering av andre oppgaver. Salget av kjerkbakken ble utfgrt i november 2023. Deler av denne
salgssummen skal dekke nytt SD-anlegg pa skolen i 2024.

Det oppsto ogsa vedlikeholdsbehov pa skolens varmepumpe i januar, noe som genererte en del
merkostnader.

Nye stoler Magnushallen

Stoler Magnushallen ble utfgrt og levert i uke 47. Utslitte stoler ble fjernet i tillegg.

Maskiner og utstyr

Det ble i 2023 utfgrt anbudskonkurranse for kjgp av ny traktor, samt planlegging av fremtidig behov for
innkjgp/oppgraderinger som ble lagt inn i budsjett og skonomiplan for 2024. Traktoren er ervervet og
ankommer kommunen i mars 2024.

Vegforvaltning og vedlikehold
Vintervedlikehold

Det har veert mer strging og brgyting enn forventet fgr jula 2023. Ellers opplever virksomheten lite
klager pa tjenestene, men vi opplever en del utfordringer med glatte veger som medfgrer mye strging.
Det er krevende & handtere dette pa kort tid, da det gjerne oppstar samtidig. Dette er ikke grunnlag for
a gke bemanningen isolert sett, men sammen med andre oppgaver kan det veere en fordel a forsterke
vaktmesterstaben ytterligere. Eksempelvis er dette med 4-delt vakt pa vinterhalvaret et problem,
sammenlignet med 5-delt vakt som vi har pa sommerhalvaret. Her ma det vaere en ambisjon a fa opp
bemanningen ogsa pa vinterhalvaret, for & unnga at det oppstar bemanningsproblemer som fglge av
fraveer o.l.

Sommervedlikehold av veg:

| revidert budsjett ble det innvilget mer penger til grusing av kommunale veger. Dette ble utfgrt.
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Kantslatt resulterte i evalueringsmgte med Statsforvalteren i Trendelag og Trgndelag fylkeskommune.
Det ble her besluttet a utsette fgrsteslatten pa Tautra i 2024. Hendelsen var sveert uheldig, med
bakgrunn i at fylkeskommunen gdela flere masereir innenfor et dyrefredningsomrade. Videre var det
ogsa uheldig at kommunen utfgrte slatt pa et seerverdiomrade for sommerfugler.

Kantslatt, grgfterensk og feiing av veg er utfgrt rutinemessig. Et problem her er massedisponering.
Kommunen har pr. i dag ingen godkjente omrader a levere massene pa.

Slamsuging av stikkrenner og rensking sandfangkummer ble utfgrt rutinemessig.

Kommunen har ellers fatt regresskrav i anledning en oversvgmmelse i Rekkebubakkan. Dette er knyttet
til en stikkrenne som gar under kommunal veg. Oppfglgingen av dette regresskravet strekker seg inn i
2024.

Andre driftstiltak, veg

Gulstripemarkering pa fv. 753 er Ikke utfgrt. Arsaken er at kommunen avventer samhandling med
Trgndelag fylkeskommune.

Kommunen har ellers avklart en vegsak ved Moksnesasen.

Rutine- og prosedyrearbeid

Rutine for arbeidsvarslingsplaner ble etablert i 2023, samt samordning med gravemeldinger pa avlgp.
Pastartet arbeid med bedring av rutiner pa saksbehandling i desember 2023. Arbeidet fortsetter inn i
2024,

Vedlikeholdsplan for veg ble budsjettert for 2023, men ble ikke utfgrt. Det er ellers ikke utfgrt noe
systematisk vedlikehold av lysarmatur i 2023. Det er kun gjennomfgrt ngdvendige reparasjoner og
naturlige utskiftninger.

Heving av kompetanse er utfgrt delvis i form av kursing av ansatte iht. kompetanseplan.
Arbeidsvarslingskurs del 1 og 2 er viktige kurs i den sammenhengen, bade for driftspersonell og de som
skal utgve saksbehandling pa omradet.

Trafikksikker kommune:

Kommunen har som ambisjon a oppna tittelen trafikksikker kommune. Det ble i den anledning besluttet
a viderefgre malsettingen om kartlegging og vurdering av eksisterende veibelysning for a identifisere
videre arbeid om trafikksikker kommune. Arbeidet med trafikksikker kommune ble reetablert i 2023 og
vil fortsette inn i 2024. Nye ansatte vil bli oppdatert pa arbeidet, og etter dialog med Trygg trafikk har
kommunen ambisjon om a fa godkjenningen i Igpet av 2024 . Dette vil ogsa legge opp til at det vil bli
fremmet en sak til om arlig rullering av tiltak mtp. Trafikksikker kommune. Dette er ikke gjennomfgrt i
2021, 2022 eller 2023.
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Viderefgringen av malsettingen om kartlegging og vurdering av eksisterende veibelysning for a
identifisere videre arbeid om trafikksikker kommune.

Vargdsen, asfaltering

Ikke overtatt grunneiendommen. Avventes inntil kommunen er eier av vegen.

Nytt veinett, Skaret
Der jobbes med en reguleringsplan for a avklare fremtidig arealutnyttelse pa naeringsomradet samt ny

vegf@ring. Det er utarbeidet et planforslag i 2023. Dette er sendt pa hgring og kommunen jobber med 3
Igse innsigelsene knyttet til planen. Arbeidet fortsetter i 2024.

Kommunale eiendommer

Det er jobbet og studert mye om uoppgjorte eiendomsoverdragelser tilknyttet kommunale
eiendommer, eller hvor kommunen har tatt pa seg ansvar. Det er |gst saker som stammer fra starten av
2000-tallet og frem til dagens tall, men de fleste sakene stammer fra tidsperioden 2017-2020.

Vi har ogsa saker som stammer salangt tilbake som 1857. (Logtun kirke). Det er fortsatt en del uavklarte
saker nar det kommer til eiendomsoverdragelser og opprydding. En fortsettelse av dette arbeidet vil

skje i 2024.

Ellers noen uavklarte saker pdd.

Salget av kjerkbakken

Dette salget 13 ikke inn i strategidokumentet eller budsjett, men ble politisk behandlet i kjglvatnet av
Frosta 2020-prosjektet.

Salget resulterte i en reduksjon av vedlikeholdsbehov og en kortsiktig inntekt som ble disponert innad i
virksomheten etter behov pa investeringstiltak (politisk beslutning).

Annet

Vannledning, Vargdsen
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Ikke utfgrt pga. manglende grunneieravtale.

Viktige begivenheter

Renhold og vaktmestertjenester

Kommunale formalsbygg

Barnehager

PU-boliger

Utleieboliger

Boliger integrering

Utleie UNGBO

NTE-bygget, Frostating-senter, Logtun kirke

Skole

Frostatunet
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Maskiner og utstyr

Vegforvaltning og vedlikehold

Kommunale eiendommer

Annet

Landbruk og miljg

Tjenesteomradebeskrivelse

Virksomheten bestar i dag av fagomradene naturforvaltning, friluftsliv, forurensing, avigp og
landbruksforvaltning. Virksomheten yter tjenester og radgivning, i tillegg til 8 handheve kommunens
lovfestede ansvarsomrader innenfor disse fagomradene. Inntektene i virksomheten er knyttet til
kommunale avgifter og tilknytningsgebyr pa avlgp og enkelte tjenester innenfor landbruk. Spredt avigp
vil ogsa bli innlemmet i dette fra 01.01.2024

Friluftsliv

Kommunen har en rolle om samarbeid med frivillige lag og organisasjoner knyttet til drift og tilskudd av
utvalgte friluftsomrader.

Iht. gjeldende avtaleverk er det Frostastien, statlig sikra friluftsomrader (Moksnesasen og Kvitsandvika)
og Sottjgnna som har en arlig prioritet mtp. tilsyn og renovasjon. Utover det har kommunen ogsa en del
utbetalinger knyttet til lag- og foreninger:

e  Moyra (Folkheim)

e Tautra (renovasjon, offentlig toalett og fugletarn)
e Skogbrynet (renovasjon m.m)

Landbruk
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Kommunen er fgrsteinstans i forvaltningen av de fleste lover og tilskuddsordninger pa
landbruksomradet. Kommunen behandler og kontrollerer tilskuddssgknader, nydyrking,
konsesjonssaker, delingssaker og oppfalging av driveplikt og gjgdselvareforskriften, og bidrar inn i
arbeidet med forvaltningen av Frostating utvalgte kulturlandskap.

Kommunen har i tillegg en veileder-rolle i form av en-til-en veiledning og arranggr/tilrettelegger av
informasjonsmgter/fagmgter myntet pa landbruket.

Skogbruk

Frosta kommune har et samarbeid med Levanger kommune pa skogforvaltning. Gjennom dialog med
Levanger kommune er stgrrelsen pa avtalen redusert fra 25 % stillingsresurs til 10 % stillingsressurs.
Levanger kommune har i 2023 utfgrt skogbruksoppgaver for Frosta kommune iht. denne avtalen.

Viltforvaltning

Virksomheten utgver kommunens oppgaver innen viltforvaltning. Kommunen er det lokale
forvaltningsorganet for vilt og skal arbeide for a8 fremme formalet med viltloven og gi myndigheter og
organisasjoner, bedrifter og personer bistand, rad og veiledning i saker om viltforvaltning. Kommunen
har en viktig rolle i forvaltningen av elg, hjort og radyr, og skal bl.a. tildele dyr og godkjenne vald,
bestandsplaner og fastsette kommunale malsettinger for hjorteviltbestandene. Videre har kommunen
ansvaret for fallvilthandtering.

Naturforvaltning

Det nasjonale arbeidet for a ivareta naturmangfold vektlegger kommunenes rolle. Det gjelder spesielt
den avgjgrende betydningen kommunene har for beslutninger i arealplanleggingen, men ogsa den
helhetlige tilnaermingen kommunene har til lokalsamfunnsutvikling. Virksomheten ivaretar dette
gjennom a fremskaffe og sammenstille kunnskapsgrunnlag, avgi uttalelser internt i utviklingsspgrsmal
(plan, byggesak etc.) og utforme tiltak som bedrer forutsetningene og ivaretakelsen av viktige
naturverdier.

Virksomheten deltar ogsa i et samarbeid med flere kommuner i Innherred vannomrade for oppfglging

av vannforskriften og vannressursloven. Dette er et viktig samarbeid mellom kommuner for a sikre en
baerekraftig forvaltning av vare vannforekomster.

Forurensing

Som forurensningsmyndighet er virksomheten tildelt ansvar pa en rekke omrader, blant annet knyttet til
forsgpling, grunnforurensning og akutt forurensning.
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Avlgp/spredt avigp

Kommunen eier og drifter offentlige avigpsanlegg i kommunen. | tillegg skal kommunen behandle,
kontrollere og fglge opp utslippstillatelser fra private avigpsanlegg.

Frosta kommune har ikke offentlig vannanlegg pr. i dag. Dette eies og forvaltes i dag av Frosta vassverk.

Lov om kommunale vass og avigpsanlegg sikrer at alle nye vann- og avilgpsanlegg skal eies av det
offentlige.

Utvikling og utfordringer

Virksomheten har vaert preget av lav aktivitet tidligere ar. | 2023 har bemanningen blitt styrket, noe som
har fort til gkt aktivitet pa de ulike fagomradene. Bemanningssituasjonen ser fortsatt ut til 3 vaere en
utfordring nar ansatte slutter, men sammenlignet med tidligere ar har man i 2023 hatt stor aktivitet og
en positiv utvikling.

Malet er a fortsette den gkte aktiviteten og bedre kvaliteten bade innenfor radgivning og tjenesteyting
som man har hatt i 2023, inn i 2024 og kommende ar.

Friluftsliv

Det har generelt vaert begrenset utvikling pa friluftsomradet de siste arene.

Landbruk

Nytt kunnskapsgrunnlag for trgndersk landbruk ble presentert av Trgndelag fylkeskommune 2023
(SINTEF-Rapport). Grgnnsaksproduksjon og annen planteproduksjon enn korn og grovfor har gkende
etterspgrsel, men primaerproduksjonen i Trendelag har fallende verdiskaping. Frosta har nesten
halvparten av produksjonen og holder godt stand. Av kommunene i Trgndelag er det ifglge rapporten
Frosta som henter st@rst andel av inntektene fra markedet (94 prosent). Dette markerer Frosta
kommune som en viktig landbrukskommune i fylket og pa nasjonalt niva.

Matsikkerhet:

Side 105 av 124


https://www.trondelagfylke.no/globalassets/bilder/naring-og-innovasjon/dokumenter/sintef-rapport-2023-00601-kunnskapsgrunnlag-for-trondersk-landbruk---signed.pdf

Arsmelding 2023

Temaet matsikkerhet har de senere arene blitt trukket frem som stadig mer aktuelt sett i lys av
sikkerhetssituasjonen i Europa. | 2023 meldte Frosta kommune seg pa et Interreg-prosjekt om
matsikkerhet og selvforsyning, i regi av SINTEF og det svenske Hushallingssélskapet Jamtland. Arbeidet
starter i 2024 og vil forhapentligvis styrke kunnskapsgrunnlaget om landbruket pa Frosta og Trgndelag
ytterligere.

Veterinaertjenesten:

Det er en nasjonal utfordring a sikre tilfredsstillende veterinzertjenester pa lokalt niva, og det er en
lovpalagt oppgave for kommunene a sikre en tilfredsstillende veterinaerdekning. | 2023 fortsatte
arbeidet med 3 revidere gjeldende vaktavtale med de som har veterinarpraksis i kommunen, for a sikre
et tilfredsstillende tilbud i vart vaktdistrikt (Stjgrdal, Merdker og Frosta). Dette arbeidet kom vi ikke i mal
med innen utgangen av 2023. Arbeidet fortsetter inn i 2024.

Skogbruk

Det har generelt vaert begrenset utvikling pa skogbruksomradet de siste arene.

Viltforvaltning

| store trekk ser man at kommunen har manglende malsettinger for elg, hjort og radyr. Dette er
lovpalagt iht. viltloven. Kommunen har imidlertid en godkjent forvaltningsplan for elg og hjort, som sier
at elgbestanden skal gke. Det vil arbeides videre med a fastsette forvaltningsmal. Den kommende
revisjonen av forvaltningsplanen for elg, hjort og radyr ma deretter samsvare med det forvaltningsmalet
som fastsettes.

Kommunen har en del utfordring med mye pakjgrsel av radyr. Dette skyldes en stor radyrstamme. Radyr
blir kipnnsmodne tidlig og har stor reproduksjonsevne sammenlignet med elg og hjort. Dette gjgr at
bestanden av radyr forventes a gke ogsa de kommende arene, samtidig som kunnskapsgrunnlaget er
noe begrenset.

Virksomheten opplever ellers godt samarbeid med jegere, grunneiere og rettighetshavere i forhold til
viltforvaltningen.

Utover det sa har virksomheten brukt en del tid pa oppfglgingen og utviklingen av kommunens
etterspksring. Her er det tilgangen til personell og omforent avtaleverk som har veert
hovedutfordringen. Noe man ser ogsa gar igjen i andre kommuner.

Naturforvaltning

Store deler av kommunens landareal ble kartlagt i 2019 av Miljgdirektoratet. Det vil vaere viktig a
opprettholde fokuset pa ajourhold av kartleggingene som har veert gjort fremover og prioritere nye
omrader som ikke har vaert kartlagt tidligere for 3 sikre et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag i
utviklingsspgrsmal. Frosta kommune har ogsa store sjgomrader i Trondheimsfjorden. Det har tidligere
veert en utfordring @ sammenstille kunnskapen man har om Trondheimsfjorden i kommunen. Trgndelag
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fylkeskommune vedtok i 2019 at det skulle utarbeides en overordna kunnskapsstatus for
Trondheimsfjorden. Rapporten kom i 2023 (rapport: kunnskapsstatus Trondheimsfjorden). Fortsettelsen
av dette arbeidet vil vaere et trearig overvakingsprogram. Deretter vil det bli etablert
organisering/rammer for ivaretakelse av langsiktig overvakning i fjorden. Dette vil veere viktig for
kommunens tilneerming i forhold til innhenting av kunnskap og forvaltning av sjgarealene fremover.

Forurensing

Virksomheten opplever utfordringer med a fglge opp forurensingssaker - bade gamle og nye. | 2023 har
det veert jobbet en del med ajourfgringen av grunnforurensingsdatabasen. Det vi ser er at antallet saker
gker, men at man ikke har tid og ressurser til a fglge opp disse. Ofte er oppfglgingen av slike saker
tidkrevende.

Ellers opplever virksomheten at IUA-samarbeidet, som angar akutte utslippshendelser, bidrar positivt til
forurensingsarbeidet.

Slamgropa

Slamgropa byr pa en del utfordringer. Deponiet bryter sannsynligvis med dagens regelverk. Det er en
ukjent forurensningssituasjon, og deponiet inneholder i dag jord og slam med ukjent innhold av:

e PCN (gul og hvit potetal)
e Fremmede plantearter (gkologisk risiko)
e Annen type forurensing (bl.a. fra private husholdninger.

Organisk avfall skal gjenbrukes og ikke deponeres (jf. forurensingsloven med tilhgrende forksrift). Det
har i 2023 veert deponert jordmasser i omradet i strid med tidligere gitt tillatelse (over 10 % innhold av
organisk materiale). Dette har sannsynligvis pagatt over ar. Det har vaert usikkerhet knyttet til gjenbruk
av massene i slamgropa og massene som deponeres fra grgnnskasnaeringa mtp.
forurensingssituasjonen.

Det er begrenset kapasitet for videre mottak av masser og slam fra gregnnsaksproduksjonen pa sikt. Det
vi vet, er at en langsiktig Igsning ma pa plass og at dette ma utredes naermere, med bakgrunn i at
landbruksnaeringen har behov for et sted a gjgre av organisk avfall. Kommunen har i dag ingen andre
omrader 3 tilby lokalt for mottak av masser fra landbruksnzeringen i trad med forurensingsregelverket.

Opprydding vil kreve tid, ressurser og muligheten for a rense jordmassene for gjenbruk.

Avigp

Hovedplan for avlgp og vannmiljg ble vedtatt av kommunestyret varen 2022. Planen dekker omradene
kommunalt avlgp, avlgp fra spredt bebyggelse og vannmiljg. Planen tydeliggjgr ansvaret og viktigheten
av a fglge opp miljgforbedrende tiltak der kommunen er myndighet og tjenesteleverandgr. Dette gjelder
spesielt i avlgpssektoren og landbruket.
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En av de stgrre utfordringene for virksomheten har veert a frigjgre kapasitet til investeringsprosjekter
iht. hovedplanen, parallelt med ordinzere drifts- og vedlikeholdsoppgaver. EU-kommisjonen la i 2022 ut
et forslag til revidert avlgpsdirektiv. Dette vil i realiteten bety strengere rensekrav og vesentlige
merkostnader for sma kommuner. Hgringsfristen var satt til 14. mars 2023 og berammes vedtatt varen
2024. Inntil da har st@rre prosjekt som Manneset og Hellgrenda veert satt pa vent. Videre erfarer
virksomheten at mye av kunnskapen vi sitter pa i dag er upresis og mangler sammenstilling. Dette har
skapt utfordringer nar nye prosjekt skal utvikles. Det har ogsa vaert mangler knyttet til interne rutiner
som kommunen har sett behov for 3 ta tak .

Utvalgte resultater

Friluftsliv

Kommunestyret vedtok i 2023 en ny besgksstrategi for Tautra. Besgksstrategien er et positivt bidrag inn
i arbeidet med balansen av bruk og vern av Tautra knyttet til bl.a. friluftsliv og hensynet til dyrelivet
innenfor verneomradet. Det er ogsa vedtatt ny forskrift om fartsbegrensning gjennom Svaet, som legger
fartsbegrensninger pa fritidsfartgy.

Landbruk

Kommunen har oppnadd malsettingen for 2023 innen temaet landbruksforvaltning. Malsettingen var a
fa i gang aktiviteten innen landbruksforvaltning i egen regi. 1.mars ble det tilsatt ny kommunal radgiver i
stillingen landbruksradgiver. 1.april tok kommunen tilbake landbruksforvaltningen som i en periode ble
kjopt fra Stjgrdal kommune.

Kommunen arrangerte informasjonsmgte sammen med statsforvalteren i Trgndelag for a gke
bevisstgjgringen rundt mulighetene for 3@ motta regionale miljgtilskudd. Dette ble et positivt mgte med
gode tilbakemeldinger fra landbruksaktgrene i kommunen, noe som fgrte til at kommunen sgkte pa RK-
midler i 2023 for a kunne gjennomfgre flere slike mgter i 2024.

Landbruksradgiver har sammen med kulturansvarlig ogsa jobbet med skiltprosjektet i Frostating utvalgte
kulturlandskap som skal opp under jubileumsaret for lagabgte (2024).

Skogbruk

Avvirkningen i Frosta var lav i 2023. Dette skyldes nok delvis at det er lite hogstmoden skog som kan
hogges. Skogkulturaktiviteten i form av ungskogpleie har veert veldig bra og langt over gjennomsnittet
siste ar. Dette er gledelig da trenden i andre kommuner er at aktiviteten gar ned.

2023 var siste ar for oppfelging av klimaskogfelt som ble etablert i 2018/2019. Dette var et prosjekt

initiert av miljgdirektoratet og Landbruksdirektoratet der en forsgkte a plante skog pa gjengroingsmark.
Alle forsgksfeltene i Frosta er na fulgt opp og de framstar som utviklingsdyktige.
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| tillegg har det blitt arbeidet en god del med innsalg av skogbruksplan ogsa i 2023. Dette er viktig pga. at
miljgregistreringer blir gjort samtidig og slik sett er en forutsetning for en aktiv forvaltning av
eiendommen. En har oppnadd en ok bestillingsprosent pa eiendommer over 200 daa, men dessverre er
det en del av de mindre skogeierne som ikke har bestilt.

Virksomheten har som tidligere ar gjiennomfgrt kontaktutvalgsmegter sammen med naeringa i
forbindelse med fastsettelse av tilskuddsregler og rentemiddelbudsjett. Det er ogsa blitt giennomfgrt
skogeierveiledning bade pr. telefon og fysisk i giennom befaring i skogen.

Viltforvaltning

Det ble i 2023 pastartet arbeid med a sette opp en fremdriftsplan for kommunale malsettinger og
revisjon av forvaltningsplan for elg og hjort i samrad med Frosta fjellstyre og Frosta grunneierlag. Dette
er forankret i budsjett og gkonomiplan f.o.m 2024.

Nar det gjelder fallvilt, sa har kommunen i 2023 fatt pa plass et tydeligere avtaleverk med den lokale
ettersgksringen og styrket bemanningen. Antallet pakjgrte radyr ser ut til 8 ha gkt fra 43 stk i 2022 til 47
stk i 2023. Det har vaert jobbet aktivt med a redusere antallet pakjgrsler. Til tross for dette ser man en
gkning i antallet pakjgrte dyr. En urovekkende utvikling er at man ogsa ser en gkning i antallet tilfeller
der dyr blir pakjgrt uten at det varsles.

Antallet felte dyr i anledning ordinaer jakt holder seg ellers stabilt med noe faerre radyr i 2023 (93) ennii
2022 (95). Til gjengjeld er det en vesentlig gkning i antall felte elg i 2023 (30) enn i 2022 (19). Det er ikke
skutt hjort pa Frosta i 2022 og 2023.

Det er ellers utarbeidet og vedtatt en forvaltningsplan for gragas pa Tautra, og behandlet noe
skadeuttak av arten iht. denne forvaltningsplanen i 2023.

Naturforvaltning

Kommunen har gjennom 2023 hatt hovedfokus pa vannmiljg i samarbeid med Innherred vannomrade.
Arbeidet henger sammen med bade naturforvaltning og arbeidet med spredt avigp. Det har her veert et
stort fokus pa kartlegging av kjemisk tilstand i bekkene rundt om i kommunen og noe
bunndyrundersgkelser - i trad med vedtatte strategi. Dette arbeidet skal viderefgres inn i 2024. Det er
ogsa utfgrt befaring i forhold til vandringshinder i Stavsetbekken.

Ellers fikk kommunen testet sin beredskap mtp. fugleinfluensa. Tautra er et viktig leveomrade for fugl og
innehar i dag bl.a. en av Norges stgrste hekkekolonier av arten hettemake. Det var lenge en bekymring
at massedgd som fglge av fugleinfluensa skulle oppsta i dette omradet pa sensommeren. Kommunen
satte derfor igang en del beredsplanlegging slik at vi var rustet for en eventuell massedgd. Massedgd ble
imidlertid aldri en realitet for 2023, men beredskapsplanen viderefgres til kommende ar og
videreutvikles i tilfelle det skulle oppsta igjen.

Verneomradeforvaltning har veert et viktig tema i 2023. Kommunen har behandlet fglgende saker
gjennom aret:

e Ny forskrift for fartsbegrensning gjennom Svaet (pagatt siden 2014).
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e Ny besgksstrategi for Tautra (ligger hos Statsforvalteren for formalisering)
e Ny forvaltningsplan for gragas pa Tautra (ligger hos Statsforvalteren for formalisering)
e Supplerende naturkartlegginger i Markhusan naturreservat

Det har veert forsgkt a gjgre massivkartlegging pa fremmedarten Platanlgnn i 2023, med hjelp av drone.
Dette arbeidet var misslykket. Kommunen kommer til 3 be Miljgdirektoratet om a intensivere arbeidet
med bruk av Kl for a gjgre massivregistreringer som fglge av at dette viser seg a vaere for tid- og
ressurskrevende. Ellers har det vaert noe bekjempelse av fremmede arter.

Videre har kommunen avdekt spredning av den fremmede arten vasspest til Byavatnet i Levanger
kommune. Observasjon og plantemateriale ble levert til NTNU og bekreftet 8 stemme i 2023. Dette er
svaert bekymringsverdig mtp. den gkologiske innvirkningen denne arten har i ferskvannssystem (jf. vart
arbeid med vannforvaltning).

Ellers har det i 2023 vaert en del sammenstilling av eksisterende kunnskap og planlegging av kommende
ar mtp. kartlegginger og innhenting av kunnskap pa terrestrisk natur. Mye av dette inngar i
viltforvaltningen. Nar det gjelder trua natur sa er mesteparten av arbeidet i 2023 gjort i form av
forberedelser og prioriteringer inn mot budsjett og gkonomiplan for 2024.

Forurensing

Kommunen har prioritert befaringer og ajourfgring av grunnforurensingsdatabasen knyttet til innmeldte
saker i 2023. Som fglge av dette har ogsa rutinebeskrivelser blitt utarbeidet.

Det har veert oppfelging av flere akutte hendelser (4 stk) i 2023 i samrad med bl.a. Kystverket,
Statsforvalteren og Brann- og redning (IUA).

Slamgropa

| 2023 har det blitt brukt en del tid og ressurser pa planlegging av fremtiden til Slamgropa sammen med
grunneier og privat naeringsliv. Kommunen hadde i utgangspunktet planer om & stenge slamgropa
sommeren 2023, men sa at dette pa kort sikt ville skape en del problemer for naeringslivet som
forplanter seg videre ut til landbruket og forbruker. Det ble besluttet & opprettholde mottaket i
slamgropa inntil man finner en Igsning pa kort sikt som innebaerer a gjenbruke massene i gropa og
frigjgre areal for videre mottak inntil en mer langsiktig og permanent Igsning er pa plass. Det er her
igangsatt dialog med grunneier og neaeringslivet for a se naermere pa en langsiktig Igsning.

Hva endskapen i dette arbeidet vil medfgre er for tidlig a si. Arbeidet vil strekke seg godt inn i 2024 og
kanskje 2025. Intensjonen er stimulere til en sirkulzergkonomisk modell som baserer seg pa at
gronnsaker dyrkes og foredles lokalt, og at det organiske avfallet fra denne produksjonen bearbeides og
gjores om til en ettertraktet ressurs. Et slikt mottak kan ogsa pa sikt gjgre det lettere for kommunen
med ulovlighetsoppfglging knyttet til deponering av organisk avfall, giennom at man har et sted a
handtere massene pa lokalt.

Avigp
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Kommunen har i 2023 utfgrt driftsoppgaver Igpende og hatt et betydelig lgft pa interne rutiner. Av disse
kan det nevnes:

e Spyling og kamerakjgring av eksisterende ledningsnett.

e Ny serviceavtale pa avlgpspumper etablert og forankret.

e Utfgrt service pa kommunale pumpestasjoner (Hovdalsvatnet, Kvamdalen, Elvarhaug og
Kvitsandvika)

e Overhaling av pumper: Kvitsandvika.

e  Utskifting av pumper: Myraunet og Kvamme (PST 6 og 7)

e Oppfelging av akutte situasjoner pa kommunale anlegg: Elvarhaug, Bratsvedal og Fanes.

e Kartlegging av kapasiteter pa kommunale slamavskillere

e Restart av arbeidet med overtakelse av privat ledning ned til Adal - fortsetter inn i 2024.

e Utbedring av kommunal ledning, Staurselva.

e Revisjon av temmeplan for slam.

e Kartlegging av situasjon pa Vikaleiret (ressurskrevende).

e Arlig giennomgang av forsikringer p& kommunale avigpsanlegg.

e Fortlgpende kartlegging av avvik pa kommunalt avigpsnett.

Virksomheten har oppnadd forholdsvis god maloppnaelse mtp. fremdriftsplanen i hovedplanen for
avlgp og vannmiljg. Kommunen har opprettet et nytt selvkostomrade og revidert forskriften for
kommunale avilgpsgebyrer.

Det har ikke veert den fremdriften man opprinnelig hadde gnsket pa investeringsprosjektene.
Kommunen hadde som mal 3 planlegge Manneset og Hellgrenda i 2023, men pga. nytt avlgpsdirektiv og
mulig strengere rensekrav ble dette arbeidet lagt i bero inntil rensekravene var avklart. Kommunen satte
derfor igang arbeidet med Vikaleiret og Elvarhaug. Her har det veert bade driftsproblemer med
eksisterende slamavskiller og et manglende kunnskapsgrunnlag pa kommunale anlegg - noe som har
skapt utfordringer mtp. videre planlegging. Kommunen har parallelt med forskriftsarbeidet for
kommunale gebyrer jobbet aktivt med a samle kunnskapsgrunnlaget pa Vikaleiret og kvalitetssikre
dette, slik at arbeidet med videre planlegging kan pastartes i 2024.

Viktige begivenheter

Landbruk
Landbrukskonferansen 2023

Kommunen deltok som tidligere ar pa landbrukskonferansen i Trgndelag 2023. Landbrukskonferansen
arrangeres arlig av Statsforvalteren og er et viktig samlingspunkt for landbruksmyndighetene i fylket.

Mgte med Landbruksnaeringen
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Vi har i samarbeid med Statsforvalteren i Trgndelag og landbrukslaget pa Frosta, arrangert apent
informasjonsmgte for landbruket. Informasjonsmgtet ble arrangert torsdag kveld, den 13.04.2023. Der
hadde Anders Mona, fra Statsforvalteren i Trgndelag sin landbruksavdeling, innlegg om hvilke
muligheter landbruksaktgrene har for a kunne sgke regionale miljgtilskudd (RMP-midler). Regionale
miljgtilskudd er en frivillig ordning for landbruket, som bl.a. har til hensikt & kompensere gkonomisk der
de som gnsker kan legge om til en mer miljgvennlig driftsform i landbruket. | mgtet ble det ogsa gjort en
introduksjon av Frosta kommunes nye landbruksradgiver, Emma Olaug Dravland, som orienterte kort
om kommunens arbeid med kommunale retningslinjer for organisk gjgdsel. Det ble avslutningsvis ogsa
gitt en presentasjon av arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel og kommunens gnske om
medvirkning fra landbruket i den sammenhengen.

T _. iw-

Fra v; Emma Olaug Dravland (landbruksradgiver, Frosta kommune), Gunnar Aursand (gardbruker og
representant i kommunestyret), Anders Mona (repr. statsforvalteren i Trgndelag) og Ruslan Yakovenko
(leder, Frosta landbrukslag).

Viltforvaltning
Arlige mgter med grunneiere, jegere og jaktrettighetshavere

Frosta kommune deltok pa for- og ettermgte med elgjegerne i kommunen. Disse mgtene er et av de
viktigste kontaktpunktene for kommunen i arbeidet med viltforvaltningen.

Mgte med kommunene i hjorteviltregionen
| 2023 ble arbeidet med det interkommunale samarbeidet om hjorteviltforvaltningen gjenopptatt.

Tidligere var Frosta del av hjorteviltregion 1, som omfattet Stjgrda, Frosta, Meraker, Levanger og Verdal.
Etter Covid-pandemien stoppet dette samarbeidet opp, men man har i 2023 fatt i gang dette igjen.
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Dette samarbeidsforumet er viktig for kommunen for a kunne stimulere til en helhetlig forvaltning pa
tvers av kommunegrensene. Videre er det en stor fordel a hgste kunnskap og erfaringer fra andre
kommuner, og videre kunne stimulere til likebehandling pa tvers av kommunegrensene.

Naturforvaltning

Arlig mgte pé Tautra

Statsforvalteren inviterte til et arlig mgte pa Tautra. Her ble det presentert utfordringer og
forvaltningsgrep fra bl.a. vernemyndigheten og kulturminnemyndigheten. Mgtet er ogsa en arena for

innbyggerne og rettighetshaverne pa Tautra til 8 komme med innspill og ta opp tema for
dregfting/diskusjon.

Forurensing og avigp
Det ble i 2023 holdt mgter med naeringsaktgrene pa Vikaleiret i forhold til behovet knyttet til
prosessvann og handtering av masser som leveres til slamgropa. Disse mgtene er et viktig grunnlag for

det videre utviklingsarbeidet med 3 sikre etterbruk av massene fra grgnnsaksproduksjon og planlegge
fremtidig kapasitet pa kommunens avlgpsanlegg i den forbindelse.

Kultur og idrett

Tjenesteomradebeskrivelse

Tjenestebeskrivelse - Dette er ingressen pa virksomheten 54 - kultur og idrett

Tjenestebeskrivelse - Dette er tekst pa tjenestebeskrivelse pa virksomheten 54 - kultur og idrett.

Kommunens rolle som kulturmyndighet er i all hovedsak knyttet til kulturloven, men ettersom kultur er
et tverrfaglig og etatsoverskridende fagomrade, vil det ogsa vaere andre lover som kommer inn pa deler
av kulturomradet, eks plan-,og bygningsloven, opplaeringsloven og folkehelseloven.

Kultur er en viktig faktor i utvikling av samfunnet, og kultur skaper arenaer for ytringsfrihet og
kommunikasjonsprosesser som bergrer og beveger oss bade som enkeltmennesker og og lokalsamfunn.

Hver dag hele aret bidrar frostinger i alle aldre i kulturell aktivitet og gor innhold til FN’s mal om sosial
baerekraft.
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Samtidig vil kultur vaere en viktig faktor i mgtet mellom kultur, historie, nzering, reiseliv og opplevelser.

I NOU 10:2023 — Leve og oppleve — reiseliv for en baerekraftig fremtid er kulturturisten som sgker unike
og ulike opplevelser, spesielt framhevet.

Dette er ogsa vektlagt lokalt der bade kommunen og enkeltaktgrer har sterkt fokus pa lokalmat og a
utvikle kommunen som reiselivsdestinasjon der historien og beliggenhet i fjorden blir synliggjort. Dette
blir blant anna gjort gjennom Mat og opplevelsesprosjektet med kommunene i Veernesregionen,
lokalmat, pilgrimsatsing og viderefgring av ERG-Innherred.

Kultur i kommunal forvaltning kan beskrives gjennom fem hovedomrader

e Generelt kulturarbeid og kulturadministrasjon

e  Kulturminneforvaltning

e Samarbeid med lag og organisasjoner

e  Frivilligheten

o Tilskudd — spillemidler, kulturmidler, den kulturelle skolesekken og spaserstokken, midler til
utvalgte kulturlandskap

| gjeldende kulturplan defineres dette som disse hovedomradene :

e Frostatinget og andre historiske minnesmerker
e Barn ogunge i kulturfokus

e  Kultur i det offentlige rom

e  Kultur og folkehelse

e Frivillighetens energi

Utvikling og utfordringer

Utvikling og utfordringer - Dette er ingress pa virksomheten 54 - kultur og idrett

Utvikling og utfordringer - Dette er tekst pa virksomheten 54 - kultur og idrett

Kulturomradet i Frosta har en forholdsvis stabil drift med knappe personalressurser. Liten ressurs og
ingen a dele oppgavene pa kan i perioder fgre til en utfordrende prioritering mellom ulike
arbeidsoppgaver.

Samhandling med frivilligheten, hovedsakelig giennom lag og foreninger, er en viktig oppgave for
kommunens kulturarbeid.

Medlemstallet i lag og organisasjoner som sgker kulturmidler er ogsa ganske stabilt, men det er en uttalt
utfordring fra noen av organisasjonene at det er vanskelig 3 motivere medlemmene til 8 komme pa
arsmgter o ta pa seg verv. Dette gjelder szerlig de st@rste organisasjonene og kan aere uheldig for
medlemsdemokratiet.
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1 2023 kom det 25 sgknader om kulturmidler, og den vedtatte potten pa kr 100.000 ble fordelt av Utvalg
Folk i juni 2023. iforbindelse med vedtak i budsjettet for 2024 ble summen til fordeling av kulturmidler
fordoblet der aktiviteter for barn og unge prioriteres.

Kulturavdelinga er en liten del av administrasjonen i Frosta kommune, og det samarbeides tett med
andre kommuner i nettverk. Det gjelder eksempelvis for kulturskolen, idrettsanlegg,
Landslovsnettverket, utvalgte kulturlandskap, Nasjonaljubileet og den kulturelle skolesekken og
spaserstokken. Dette samarbeidet pa tvers av kommunegrensene stgtter det lokale arbeidet med fa
involverte.

Det er mange tilreisende pa Frosta i Ippet av aret. Turistinformasjonen har ogsa i 2023 veert apen i
Drengstuggu i Frosta bygdemuseum i sommermanedene. Turistinformasjonen var godt besgkt, og
mellom 20 og 30 ulike nasjonaliteter var innom i Igpet av sommeren. De fleste som kommer til Frosta
som turist har Tautra som mal for turen.

Det er oppdatert noe informasjonsmateriell i Igpet av 2023, og dette er blitt positivt mottatt og vil
fortsette.

Tilfredsstillende tilrettelegging i bygningene og pa omradet rundt Tinghaugen er en utfordring a Igse pa
en god nok mate for alle brukergrupper og interessenter.

Statistikk fra Regionalt pilegrimssenter der Frosta kommune er en av eierne, viser markant gkning av
pilegrimer pa den ytre delen av St.Olavsleden over Frosta i 2023. Overnattingsstedene har hatt flere
gjester enn tidligere, og pilegrimsbaten har hatt flere gjester. Det er en stor utfordring a legge til kai pa
Tautra, og pa bakgrunn av det vil baten ga fra Mostad i 2024.

Den stgrste utfordringa innen kulturomradet er personalressursen som ikke strekker til for alle behov og
arbeidsoppgaver. For

Utvalgte resultater

utvalgte resultater - Dette er ingress pa virksomheten 54 - kultur og idrett

utvalgte resultater - Dette er tekst pa virksomheten 54 - kultur og idrett

Sommeren 2023 tilbragte kunstner Nirmal Singh Dhunsi ute i Parken og inne i skolen for a fullfgre
arbeidet med kunstverket — «Jeg ligger bare her og gror».

Kunstverket er inspirert av hvordan kunstneren ser pa Frosta og er samtidig siste del av opparbeidelsen

av Parken: Kunstverket ble hgytidelig overrakt kommunen ved ordfgrer, varaordfgrer og rektor ved
hgytidelig samling i ungdomsskoleamfiet i september.
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Hgsten 2023 ble Frosta kommune valgt ut som en av pilotkommunene for a realisere
Dagsturhytteprosjektet som er initiert av fylkeskommunen. Dette gjennomfgres i Igpet av 2024.

Det er ogsa arbeidet videre med skjgtsel av bergkunstfeltet pa Evenhus i samarbeid med
fylkeskommunen. Kommunen har na tatt over ansvaret for tildekking av bergkunstflatene hgst og
var. Bergkunsten ble dokumentert pa nytt sommeren 2023 av arkeologer fra Vitenskapsmuseet og
fylkeskommunen. | dette arbeidet ble det blant annet avdekket ristninger som tidligere hadde vaert
ukjente! Forvaltningsplan for Evenhus legges fram til politisk behandling i 2024 etter forslag fra
fylkeskommunen.

Grunneierne i Frostating utvalgte kulturlandskap gjgr mye arbeid for a opprettholde et apent
kulturlandskap gjennom beiting og slatt. Flere besetninger med boergeit og sau er effektive
beitepussere! Det er ogsa igangsatt et prosjekt for alle UKL-omradene i Trgndelag for a sette opp flere
og bedre informasjonsskilt. Dette prioriteres av Stasforvalteren, og det er tilfgrt eksterne midler til
dette arbeidet. Skiltene settes opp i lgpet av fgrste halvdel av 2024.

Viktige begivenheter

viktige begivenheter - Dette er ingress pa virksomheten 54 - kultur og idrett

viktige begivenheter - Dette er tekst pa virksomheten 54 - kultur og idrett

Frostatingsprosjektet og planlegging av Lagabgtejubileet Frosta 2024 har hatt stort fokus og tatt mye
ressurser i 2023.

Frostatingsprosjektet — sammen om en historisk framtid er tredelt der Lagabgtejubileet Frosta 2024 er
det som kommer fg@rst i kalenderen. De to andre delene er Nasjonaljubileet 2030 Norge i 1000 ar og
realisering av et formidlingsbygg for Frostatinget. Det har vaert arbeidet med alle tre delprosjektene
gjennom 2023.

Det er opprettet en jubileumskomite med ildsjeler og medlemmer fra lag og organisasjoner for a
planlegge og gjennomfgre de aktivitetene som skjer i jubileumsaret. Engasjementet i lokalsamfunnet er
blitt merkbart stgrre gjennom aret nar jubileumsaret naermer seg pa kalenderen. | september var Frosta
representert pa nettverkssamling for Landslovjubileet pa Nasjonalbiblioteket i Oslo og samling i
Nasjonaljubileet 1030 Norge i 1000 ar i Harstad.

Frostadagan — Norges lengste sommerdag ble en suksess i august med mange utstillere og mye
publikum bade pa Frostada’n i Frostahallen og Vinnatrga og pa de @gvrige arrangementene gjennom
uka. Nattkonserten pa Tautra der Klang med venner spilte opp, var nok det musikkarrangementet som
trakk mest publikum i 2023. Under arrangementet i Frostahallen ble Lilly Eriksen tildelt lldsjelprisen og
Johan Morten Vold fikk Nzeringslivets ildsjelpris.
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En av de stgrste begivenhetene pa idrettsfronten i 2023 skjedde i juli da Sondre Risan Haltvik fra Frosta
Salongskytterlag ble Norgesmester for junior i standardpistol! Dette fgrte i neste omgang til at han ble
tatt ut til EM for junior i Ungarn.

Gjennom en bred medvirkningsprosess gjennom vinteren ble tiltaket Alle Med, utviklet og startet opp i
mai. Dette er et samarbeidsprosjekt mellom folkehelse, frivilligsentralen og kultur og er et tilytak i
Program for folkehelse. Alle med er et lavterskeltilbud for ungdom i ungdomsskolealder der de mgtes
en dag i uka rett etter skoletid. Etter ungdommenes eget gnske heter tilbudet Etter skoletid fra hgsten
2023, og 12-15 ungdommer deltar hver gang.

Plan og byggesak

Tjenesteomradebeskrivelse

VR Areal og miljg har 27 ansatte fordelt pa 23,3 arsverk. Det er 1 stilling vakant pr 31.12.23. Etter
evalueringen av vertskommuneavtalen er det arbeidet med en revisjon av vertskommuneavtalen.
Avtalen ble sagt opp i 2023, og det arbeides med sikte pa ny avtale i 2024.

Kartlegging og opprydningsarbeid pa plan, byggesak og oppmaling har pagatt siden 2020, og fikk et
ekstra lgft nar vi inngikk et samarbeid med Stjgrdal fra 1. mai 2021. Det er lagt ned en betydelig innsats
for a Igse gamle saker pa disse fagomradene. Samarbeidet og avhengigheten mellom de ulike fagene i
etaten er betydelig, og det er pastartet et arbeid for a sikre en tydeligere prosessflyt mellom fagene for
a sikre hgyere kvalitet og mer effektiv saksbehandling.

| tillegg til opprydning i saker med feil etter ikke fullfgrte prosesser, mgter ogsa kommunen en
forventning fra enkelte innbyggere, deltidsfrostinger og naeringsliv om at kommunen ma ta et ansvar for
a «rydde opp» dersom privatrettslige forhold har veert uklare, eller man ikke kommer til enighet.
Kommunen har begrensende ressurser til a utvikle Frostasamfunnet og har primaert prioritert
kommunens lovpalagte tjenester. Kommunen har likevel i enkelte saker bidratt til 3 samle partene og
skapt et rom for dialog mellom de stridende partene. Dette er en krevende rolle a ta og det krever bruk
av kommunes knappe ressurser. Det vurderes fortlgpende hvilke saker kommunen skal engasjere seg i,
og med hvilken rolle — til hvilken risiko.

Utvikling og utfordringer

Kart og geodata: Anbudsrunde med mal om felles kartsystem til forvaltning og publikumslgsning innen
hele VAR-samarbeidet, er pabegynt.

Byggesak: Byggesaksbehandling for to forskjellige kommuner byr pa flere spennende utfordringer. |
Stjgrdal behandler byggesak mange st@rre utbyggingsprosjekter. Mens i Frosta er det mange saker som
omhandler utbygging og fradelinger i LNFR-omrader, samt utbygging innenfor 100-metersbeltet langs
sjgen. Dette gir en svaert variert arbeidshverdag. Fortsatt er det ikke tilstrekkelig bemanning for a
behandle de eldste ubehandlede byggesakene i Frosta kommune. Nye innkomne byggesaker er blitt
prioritert. Saksbehandlingstiden har gkt noe i begge kommunene, men fortsatt behandles de aller fleste
byggesgknadene innenfor lovbestemt frist.

Side 117 av 124



Arsmelding 2023

Arealplan: Ogsa i 2023 har det veert utfordringer med bemanningen. Arbeid med kommuneplanens
arealdel tar ressurser fra andre saker i Stjgrdal. Det gjenstar fortsatt en del opprydding/avklaring pa
eldre reguleringsplaner. Det vil fortsatt ta noe tid a ta etter etterslep fra tidligere ar pa Frosta. VENTER
TILBAKEMELDING FRA GEIR PA SPESIFIKASJON, EPOST 12.03.

Utvalgte resultater

Ngkkeltall
Ar 2023
Antall saker pa byggesakomradet 117
Offentlig og private reg. planer vedtatt 0
Reguleringsplaner i gag 31.12 17
Delingssaker matrikkel 45

Kart og geodata: Mye matrikkelarbeid er gjort, total 45 delingssaker eller saker etter matrikkelloven.
Etterslep av eldre oppmalingssaker er i store trekk innhentet, og kommunen har na ingen restanser pa
«ikke fullfgrte oppmalingsforretninger». Alle nye saker mottatt i 2023 er gjennomfgrt. Ulike kartbaser,
grunnkart og planbaser er oppdatert kontinuerlig. En rekke adkomstpunkt er tildelt der vegadressen kan
veere vanskelig a finne fram til.

Byggesak: 2023 har vaert et ar med noe lavere byggeaktivitet i begge kommuner. Pa grunn av stor
saksmengde tidligere ar har ikke tilsyn og ulovlighetsoppfglging blitt prioritert i gnsket grad. Dette
gnsker man na a endre p3, og det er blitt utarbeidet en ny strategi for tilsyn og ulovlighetsoppfalging for
Stjgrdal kommune. Det vil ogsa bli utarbeidet en tilsvarende strategi for Frosta kommune. Kommunen
har som mal a fgre tilsyn tilsvarende minst 10 % av antall byggesaker arlig. Begge kommuner gnsker a ha
et gkt fokus pa tilsyn for a sikre at byggetiltak i kommunene oppfgres med god kvalitet i samsvar med
bestemmelser gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven.

Arealplan: Begge kommuner betjenes og ogsa i 2023 har det veert redusert bemanning som har gjort

dette krevende. Det er ikke vedtatt reguleringsplaner i Frosta i 2023, men det er mange planer under
behandling. Pa hgring i 2023: Jotrga, Skaret industriomrade, hytteomradene Viktil og Frosta brygge.

Viktige begivenheter

Evaluering vertskommuneavtale:
Byggesak: Campingplass

Arealplan: Mekling
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Brann og feiing

Tjenesteomradebeskrivelse

Frosta kommune har en avtale med Levanger Brann og redning om a verne om liv, helse, miljg og
materielle verdier. Formalet med avtalen er a ivareta Frosta kommune sine oppgaver i henhold til «Lov
om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver»
(Brann- og eksplosjonsvernloven) med forskrifter.

Administrasjonen i Frosta brannvesen bestar av: ® Brannsjef i 13 % stilling. ® Leder forebyggende
avdeling i 13 % stilling  Brannforebyggende arbeid i 26 % stilling ® Leder beredskap i 6,5 % stilling. e
Administrativ stilling feiing og tilsyn 13 % stilling Frosta brannvesen har 16 deltidsansatte.

Utvikling og utfordringer

Det er et stort engasjement fra brannkonstablene og et godt samhold i gruppen. | likhet med andre
kommunale tjenester opplever fagomradene a fa stadig nye palagte oppgaver, spesielt innen beredskap,
fra justisdepartementet og DSB. De siste arene er det nye oppgaver knyttet til trusselsituasjoner
sammen med politiet (PLIVO), og tverretatlig opplaering i akuttmedisinsk samarbeid (TAS). Alle disse
oppgavene i tillegg til allerede palagte oppgaver krever kontinuerlig opplaering og vedlikehold, bade hos
mannskaper og pa utstyr.

Frosta kommune har per i dag ikke egen lokal forskrift om feiing/tilsyn og regulering av feiegebyret.
Dette vil bli utviklet i 2024.

Utvalgte resultater

Frosta brann og redning utfgrer alle typer ngd-oppdrag, og er den eneste ngdetaten som er lokalt
tilgjengelig i kommunen.

Utrykninger 2023
Bistand helse/first responder 33

ABA (automatiske brannalarmer) | 7

Brann i kjgretgy 2
Trafikkulykker 5
Brann i bygning 4
Pipebrann 2
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Akutt forurrensning 4

Andre oppdrag 2

Av alle utrykninger sa er helseoppdrag som utgjgr det meste, med 33 tilfeller i 2023, som er en nedgang
i forhold til aret f@r. Frosta skiller seg ut fra naerliggende kommuner ved a ha en stor del av innsatsen
innenfor det som betegnes som «helse oppdrag». Mannskapene pa Frosta far meget gode
tilbakemeldinger pa hvordan de Igser sine oppdrag, bade fra luftambulanse, personell pa St. Olav og
andre helseinstanser. Mange av de utrykningene som blir kategorisert som ungdig / falske er reelle
hendelser som ett varslingsanlegg har varslet om. Brannvarslingsanlegget kan ha blitt utlgst grunnet
matlaging, dusjing, manuell melder som er utlgst osv. Dette viser at varslingsanleggene fungere som
forutsatt. Det er hele tiden fokus pa egen sikkerhet og helse, bade under utrykning, i form av gvelser,
opplaering og kursing da ansatte i brannvesen har mye stgrre risiko for a fa kreft enn gvrig befolkning.
Det er viktig at de ansatte hele tiden far nok trening i 8 handtere ulike hendelser/ ulykker som kan
inntreffe. Brannvesenet gjennomfgrte ca. ca. 22 ulike gvelser i 2023, derigiennom gvelse hvor dyre-
redning hadde hoved fokus. Det ble etablert en felles ngd alarmeringssentral for brann (110) for
Trgndelag hgsten 2022, Frosta kommune er na en del av selskapet Midt Norge 110-sentral IKS.
Endringen fgrt til betydelig gkte kostnader for kommunen. Levanger og Stjgrdal startet i 2022 en
utredning av fremtidig samarbeid. Utredningen ble skrinlagt.

Pa forebyggende er det gjennomfegrt tilsyn i 11 tilsyn i saerskilte brannobjekter. Det er tilsyn pa bl.a.
helsetun, skole, barnehager, industri osv. Videre er det giennomfgrt evakueringsgvelse pa helsetunet,
samt kontroll av utsalgssted for pyrotekniske varer (fyrverkeri). Apen brannstasjon ble arrangert i
oktober med brannbamsen Bj@rnis pa besgk. Det er ogsa arbeidet med brannsikkerhet pa
campingplassene, hvor byggesak har en avgjgrende rolle med dokumentasjons-behovet. Det er utlevert
to stk. Bjgrnis trgste bamser i forbindelse med traumatiske opplevelser for «sma barn».

Ny Forskrift om brannforebygging ble vedtatt og gjelder fra 1.1.2016. Der star det bl.a. at bade
hyppigheten og gjennomfgringen av tilsyn og feiing skal vaere basert pa risiko og behovprgvelse (risiko
vurderes). | tillegg kom krav om utfgrelse av feiing og tilsyn i fritidsboliger fra samme arstall. |
forebyggende forskrift er det vedtatt at alle fritidsboliger ogsa skal ha regelmessig feiing og tilsyn. Fra
1.1.2018 overtok da Innherred Brann og Redning (na Levanger) det faglige ansvaret for drift og
giennomfgring av lovpalagt feiing og tilsyn i Frosta kommune.

Feieravdelingen har i hovedsak utfgrt feiing og tilsyn pa fyringsanlegg i private boliger og fritidsboliger
pa Frosta i 2023. En person med fagbrev som brann-forebygger er ansatt i kommunen for a utfgre det
lovpalagte arbeidet, i tillegg kjgper Frosta kommune administrativ stilling i 13% fra Levanger kommune i
arbeidet med feiing og tilsyn.

Brannforebyggeren ansatt pa Frosta utfgrer sin daglige tjeneste med tilsyn og feiing fra sin base i
kommunen, fagansvarlig bistar han med oppfglging bade gjennom jevnlige besgk pa Frosta, og med
annen faglige utfordringer og bruk av felles fag-dataprogram (Kom Tek). | tillegg er han ansatt pa Frosta
med pa felles faglige mater med feiervesenet pa Levanger flere ganger arlig.
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Ny forskrift om brannforebygging ble vedtatt gjeldene fra 1.1.2016. Der star det bl.a. at bade
hyppigheten og gjennomfgringen av tilsyn og feiing skal vaere basert risiko og behov (risikovurderes). |
tillegg kom krav om utfgrelse av feiing og tilsyn i fritidsboliger fra samme ar. Dette registreringsarbeidet
er vi gatt i gang med pa Frosta, og alle boliger med fastboende har de siste arene blitt feid og fatt
gjennomfgrt tilsyn med et intervall ut fra en risikovurdering der kriterier som sot-mengde, registrerte
avvik, type skorstein o.l. avgjgr intervallene pa besgkene.

Ved branntilsynene har det i tillegg til kontroll av fyringsanleggene blitt informert og sjekket om det er
fungerende rgykvarslere, tilstrekkelig med slokke-apparater og tilgjengelige remningsveier i

boligene/fritidsboligene.

Planlagt utfgrt arbeid i 2023 med data hentet ut fra Kom Tek ble utfgrt som forventet. D.v.s. det ble feid
560 skorsteiner i private boliger, i tillegg ble det utfgrt i overkant av 100 tilsyn i samme type boliger.

| store deler av sommeren og tidlig hgst ble tiden brukt til 3 utfgre tilsyn og feiing i fritidsboliger. Totalt
ble ca. 140 fritidsboliger besgkt sommeren 2023. Ca. halvparten av de registrerte fritidsboligene i
kommunen (ca. 580 stk.) har fatt besgk siden oppstarten i 2021.

Kirke

Investeringer

Fellesansvar

Status gkonomi

Belgp i 1000

Virksomhet Regnskap Regnskap Rev.bud. Awvikikr Awviki%
2022 2023 2023

Sum 684 41 1515 1475 97,3 %

Kommentar til status gkonomi
Fellesansvar viser mindreforbruk pa kr 1,5 mill. for 2023. Dette skyldes regnskapsmessig behandling av
premieavvik pensjon som ikke er budsjettert. Pensjonskostnaden er budsjettert innenfor de enkelte

etatene og virksomhetene basert pa en anslatt prosent beregnet av pensjonsleverandgrene.

Samlet bokfgrt pensjonskostnad inkludert premieavvik, for hele kommunen er kr 0,6 mill. lavere enn
budsjettert for 2023.

Fellesansvar

Arsregnskap
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Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 forste ledd

Belgp i 1000

Note Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr Awviki%

2022 bud. 2023 2023 2023

Rammetilskudd -113723 -121134 -121 263 -122 419 1156 1,0%
Inntekts- og formuesskatt -79 045 -69 252 -72 886 -74 463 1577 2,2%
Eiendomsskatt -6 447 -6 550 -6 550 -6 811 261 4,0%
Andre generelle driftsinntekter -4 376 -10 050 -10 050 -10999 949 9,4%
Sum generelle driftsinntekter -203 591 -206 986 -210 749 -214 692 3943 1,9%
Korrigert sum bevilgninger drift, 180 490 194 160 198 416 205536 -7 120 -3,6 %
netto
Avskrivninger 0 11500 11 500 11015 485 4,2 %
Sum netto driftsutgifter 180 490 205 660 209 916 216 551 -6 635 -3,2%
Brutto driftsresultat -23101 -1326 -833 1859 -2691 -323,1%
Renteinntekter -1437 -1 050 -1050 -3724 2674 254,7 %
Utbytter -1478 0 -1756 -1759 3 0,2%
Gevinster og tap pa finansielle 0 0 0 0 0
omlgpsmidler
Renteutgifter 5036 7 202 7 202 8670 -1468 -20,4 %
Avdrag pa lan 8 790 8 286 8286 8223 63 0,8 %
Netto finansutgifter 10911 14 438 12 682 11410 1272 10,0 %
Motpost avskrivninger 0 -11 500 -11 500 -11 015 -485 -4,2 %
Netto driftsresultat -12190 1612 349 2253 -1905 -546,5 %
Disponering eller dekning av netto
driftsresultat
Overfgring til investering 1300 0 707 707 0
Avsetninger til bundne driftsfond 2710 0 1756 3543 -1786 -101,7 %
Bruk av bundne driftsfond -3077 0 -707 -3349 2642 3739%
Avsetninger til disposisjonsfond 11 257 0 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond 0 -1612 -2 105 -3153 1049 49,8 %
Dekning av tidligere ars merforbruk i 0 0 0 0 0
driftsregnskapet
Sum disponeringer eller dekning av 12 190 -1612 -349 -2 253 1905 546,5 %
netto driftsresultat
Fremfgrt til inndekning i senere ar 0 0 0 0 0
(merforbruk)
Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 andre ledd
Belgp i 1000

Note Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr Awviki%

2022 bud. 2023 2023 2023

Stabsavdelingen 16 289 17 078 17 515 17 765 -250 -1,4%
Overordnet ledelse 6312 6716 6824 6633 191 2,8%
Oppvekst og velferd 133173 141 295 146 013 153 654 -7 640 -5,2%
Organisasjon og Samfunn 23479 24 535 26 548 26 572 -24 -0,1%
Fellesansvar 684 4535 1515 41 1475 97,3 %
Frie inntekter og finanskostnader 0 0 0 0 0
Sum bevilgninger drift, netto 179 937 194 160 198 416 204 665 -6 249 -3,1%

Herav:
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Note Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr Awviki%
2022 bud. 2023 2023 2023

Avskrivinger 0 11500 11 500 11015 485 4,2 %
Motpost avskrivninger 0 -11 500 -11 500 -11 015 -485 -4,2 %
Netto renteutgifter og -inntekter -1459 0 -1756 -1734 -23 -1,3%
Avsetninger til bundne driftsfond 2683 0 1756 3505 -1749 -99,6 %
Bruk av bundne driftsfond -1777 0 0 -2 642 2642 0,0%
Korrigert sum bevilgninger drift, 180 490 194 160 198 416 205 536 -7 120 -3,6 %

netto

@Okonomisk oversikt drift etter § 5-6

Belgp i 1000

Note Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap

2022 bud. 2023 2023
2023

Rammetilskudd -113723  -121134 -121263 -122419
Inntekts- og -79 045 -69 252 -72 886 -74 463
formuesskatt
Eiendomsskatt -6 447 -6 550 -6 550 -6 811
Andre 0 0 0 0
skatteinntekter
Andre -4 376 -10 050 -10 050 -10 999
overfgringer og
tilskudd fra
staten
Overfgringer og -33329 -13 939 -14 839 -42 796
tilskudd fra
andre
Brukerbetalinger -7 725 -7736 -7 867 -8331
Salgs- og -22 752 -23 950 -23 690 -25268
leieinntekter
Sum -267 397 -252612 -257 146 -291088
driftsinntekter
Lgnnsutgifter 123207 125182 125209 141 345
Sosiale utgifter 32 005 32519 34 502 35281
Kjgp av varer og 77 157 74 402 77 240 94 086
tjenester
Overfgringer og 11927 7 682 7 861 11218
tilskudd til andre
Avskrivninger 0 11 500 11 500 11 015
Sum 244 296 251 286 256 313 292 946
driftsutgifter
Brutto -23101 -1326 -833 1859
driftsresultat
Renteinntekter -1437 -1 050 -1 050 -3724
Utbytte -1478 0 -1756 -1759
Gevinst og tap 0 0 0 0
pa finansielle
omlgpsmidler
Renteutgifter 5036 7 202 7 202 8670
Avdrag pa lan 8790 8 286 8 286 8223
Netto 10911 14 438 12 682 11410
finansutgifter
Motpost 0 -11 500 -11 500 -11 015

avskrivninger
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Note Regnskap
2022

Arsmelding 2023

Oppr. Rev. bud. Regnskap

bud.
2023

2023

2023

Netto
driftsresultat

-12190

1612

349

2253

Disponering
eller dekning av
netto
driftsresultat
Overfgring til
investering
Avsetninger til
bundne
driftsfond

Bruk av bundne
driftsfond
Avsetninger til
disposisjonsfond
Bruk av
disposisjonsfond
Dekning av
tidligere ars
merforbruk

1300

2710

-3077

11 257

-1612

707

1756

-707

-2105

707

3543

-3349

-3153

Sum
disponeringer
eller dekning av
netto
driftsresultat

12190

-1612

-349

-2253

Fremfort til
inndekning i
senere ar
(merforbruk)
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