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Prosess for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Revisor utfører 
risiko- og 

vesentlighetsanalyse

Kontrollutvalget 
utarbeider plan for 

forvaltningsrevisjon 
og plan for 

eierskapskontroll

Kommunestyret 
vedtar plan for 

forvaltningsrevisjon 
og eierskapskontroll

Kontrollutvalget 
bestiller 

forvaltningsrevisjon 
og eierskapskontroll

Revisor utfører 
og rapporterer

til 
kontrollutvalget

Rapporten 
sluttbehandles i 
kommunestyret

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
KU bestiller ROV først.



Risiko og vesentlighet

Sannsynlighet Konsekvens
Ubetydelig Mindre alvorlig Alvorlig Meget alvorlig Svært alvorlig

Svært 
sannsynlig

Meget 
sannsynlig

Sannsynlig

Lite 
sannsynlig
Usannsynlig



Risikofaktorer

Kommunene generelt

• Kamp om arbeidskraft
• Presset økonomi
• Fokus på natur og miljø
• Utenforskap
• Flyktningestrøm
• Informasjonssikkerhet
• Sykefravær

Små distrikts-
kommuner

• Aldrende befolkning
• Små og sårbare fagmiljø
• Interkommunale løsninger
• Administrativ kapasitet
• Habilitet og personvern
• Tildeling av tjenester
• Internkontroll

Rennebu kommune 
spesielt

• Åpenhet
• Budsjettstyring
• Kraftrettigheter
• Kostnadsnivå
• Spesialundervisning
• Fritidsbebyggelse
• Vedlikehold

Risiko og vesentlighet for Rennebu kommune



Økonomisk bærekraft
Riksrevisjonen:
«Det er sammenhengen av store lån, lavt 
disposisjonsfond og lavt driftsresultat som gir 
utfordringer»  (Dokument 3:5 (2014-2015)

Netto driftsresultat i % av inntekter
Rennebu kommune Anbefalt nivå 

av TBU2022 2023
-5,3 % -8,3 % 1,75 %

2022 2023
Langsiktig lånegjeld i % 
av inntekter

114,3 % 114,7 %

Fri egenkapital drift i % 
av driftsinntekter

10,0 % 2,9 %

Kilde: Rana kommune - bærekraftstrappa 



Kommuneorganisasjonen



Økonomi



Oppvekst



Helse og omsorg



Samfunnsutvikling og drift



Eierskapskontroll
• Hvordan utøves eierstyringen?

• Generelt
• I enkeltstående selskap

Foto: Anika Huizinga, Unsplash

Hva ser vi etter?
• Opplæringstiltak
• Eierskapsmelding
• Myndighet og roller
• Rapportering
• Dialogen med eierrepresentanten

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Vi sjekker hvordan eierrepresentanten utøver myndigheten. 
I noen prosjekt har vi vært mest opptatt av å undersøke det generelt i stedet for å gjøre dypdykk for enkelte selskap. 
Vi har blant annet skaffet oss en del gjennomgående inntrykk fra spørreundersøkelser til kommunestyrene. 



Hva finner vi?

• Mer opplæring etterspørres
• Eierskapsmeldingen revideres 

sjelden
• Usikkerhet om roller
• Fragmentert rapportering
• Lite systematisk dialog med 

eierrepresentantene

Risiko for enevelde?

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Et gjennomgående trekk er at representantene synes de vet for lite. 
Folkevalgtopplæringen skal dekke mange områder, og det blir liten tid til eierstyring.
Flere kommuner har kommet på hælene med å innfri lovkravet om revidering av eierskapsmeldingen.
Det er stort spenn i kommunenes system og rutiner på feltet. 

Utfra teorien om at makt er en konstant størrelse, kan det stilles spørsmål om hvor kommunestyrets makt havner dersom den ikke brukes. 
Hos eierrepresentanten? Eller kanskje hos selskapene?



Eierskap i Rennebu kommune



Eierstyring
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