
Planprosessen med risiko- og vesentlighetsvurdering
Intro om forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll



Disposisjon

• Forskjellen på forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll

• Om krav til
– risiko- og vesentlighetsvurdering
– plan for forvaltningsrevisjon
– plan for eierskapskontroll

• Utarbeidelse av planene



Hva er forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll?
Forvaltningsrevisjon

Gjøres de rette 
tingene – og gjøres 
de riktig?

systematiske vurderinger av 
økonomi, produktivitet, 
regeletterlevelse, måloppnåelse og 
virkninger ut fra kommunestyrets 
eller fylkestingets vedtak

Eierskapskontroll
Har kommunen 
lagt til rette for god 
eierstyring?

kontrollere at kommunens 
eierinteresser i selskap blir forvaltet 
i samsvar med gjeldende regler og 
kommunestyrets vedtak og 
anerkjente prinsipper for eierstyring

 Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll – to av kontrollutvalgets viktigste 
oppgaver.

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Først en oversikt over de to kontrolltypene som det skal utarbeide planer for. 

Forvaltningsrevisjon – er definert som systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak (koml. § 23-3). Kort sagt – gjøres de rette tingene, og gjøres de riktig?

Eierskapskontroll – innebærer å kontrollere at kommunens eierinteresser i selskap blir forvaltet i samsvar med gjeldende regler og kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 

KS har lagd prinsipper for eierstyring, som anses som «anerkjente prinsipper»: KS Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll (2020)




Hva er forskjellen?

Forvaltningsrevisjon –
systematisk undersøkelse av:

• kommunens virksomhet
• virksomheten i et 

kommunalt eid selskap

Eierskapskontroll – det 
kontrolleres om
• den som utøver 

kommunens eierinteresser 
gjør dette i samsvar med 
lover og forskrifter, 
kommunestyrets vedtak og 
anerkjente prinsipper for 
eierstyring.

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Forvaltningsrevisjon gjelder virksomheten i kommunens egen organisasjon, eller virksomheten i kommunens selskaper. 

I eierskapskontrollen er det kommunens forvaltning av sine eierskap som kontrolleres, og kontrollen er rettet mot kommunen som eier. En overordnet problemstilling i eierskapskontrollen er: 
- Utøves kommunens eierskap i samsvar med aktuelle lovbestemmelser, kommunestyrets vedtak og etablerte normer for god eierstyring? 

Noen ganger omfatter eierskapskontrollen problemstillinger som grenser til forvaltningsrevisjon. Eksempel: Enkle spørsmål til selskapet om hvorvidt eiers forventninger til samfunnsansvar er oppfattet av selskapet kan inngå i eierskapskontrollen. Men en dypere undersøkelse av hvordan dette praktiseres i selskapet skal normalt gjennomføres som forvaltningsrevisjon i selskap. 
 




Risiko- og vesentlighetsvurdering 
(ROV)

Om krav til



Hva er risiko og vesentlighet?

Er det stor 
sannsynlighet for feil 
eller avvik fra 
regelverk, mål, vedtak 
og andre føringer som 
kommunen har satt?

Risiko
Hvilket område er 
mest vesentlig? Er 
området av stor 
økonomisk, 
samfunnsmessig eller 
prinsipiell betydning? 

Vesentlighet 

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Grunnleggende forståelse
Risiko handler om hvor sannsynlig det er at det skjer feil eller avvik i kommunen. Her er det snakk om avvik fra de kravene som gjelder i deres kommune. 

For å kunne prioritere mellom områder der det blir identifisert risiko for avvik, må kontrollutvalget vurdere hvilke områder som er mest vesentlige.

Hvor vesentlig en feil eller et avvik er, kan handle om hvor mye penger som brukes, økonomiperspektivet. Men vesentlighet handler også om andre perspektiver. For eksempel er særlig sårbare brukere rammes av eventuelle avvik. Eller om et avvik har vesentlig betydning for kommunens omdømme. 




Risikovurdering av kommunens 
virksomhet
• Kommunen når ikke sine målsettinger
• Kommunen oppfyller ikke lovkravene 
• Kommunen utnytter ressursene dårlig
• Kommunen etterlever ikke politiske vedtak 
• Utfordringer som kommunen har og vil få fremover

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Med tanke på en eventuell forvaltningsrevisjon: 
Når en skal gjøre en risikovurdering av kommunens virksomhet så kan en bruke disse punktene som verktøy i vurderingen: 
Målsettinger
Oppfyllelse av lovkrav
Ressursutnyttelse
Politiske vedtak, etterleves de?
Utfordringsbilde nå og i fremtiden
 
Hvor stor er risikoen og hvor vesentlig er det? 

(Kontrollutvalgsboka har et godt eksempel på hvordan dette kan settes opp, den kommer på neste foil. ) 




Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Har du gode eksempler fra egen kommune?
Ett eksempel fra kontrollutvalsboka på hvordan en kan identifiserer og risiko- og vurdere vesentligheten.
En slik matrise kan en lage for hvert område i kommunene tilpasset organisasjonsplanen. 
Mange kommunedirektører har utarbeidet egne risiko- og vesentlighetsanalyser, disse er det nyttig at kontrollutvalget kjenner til nå de starter med sin egen analyse.  




Risikovurdering av selskaper

• Forvaltning av kommunens eierinteresser er ikke i 
samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger

• Selskapet drives ikke i tråd med kommunestyrets mål for 
eierskapet

• Selskapet drives ikke i tråd med lover og regler 
• Selskapet drives ikke på en økonomisk forsvarlig måte
• Utfordringer som selskapet har og vil få fremover

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Med tanke på eierskapskontroll så vil det være store forskjeller kommunene i mellom. Noen kommuner har mange heleide eller deleide selskap, andre få eller ingen.  
Selv om eierskapet ikke er så stort så skal det utarbeides både eierskapsmelding og plan for eierskapskontroll. 

Når en skal vurderer selskapene som kommunen eier (kommunen sine eierinteresser) så er kan det være disse punktene en vurderer opp mot: 
Forvaltning av eierinteresser i lys av vedtak og forutsetninger
Kommunestyrets mål
Lover og regler
Økonomisk forsvarlighet
Utfordringsbilde nå og i framtiden

Flere av disse punktene vil være viktig å se nærmere på i en eierskapskontroll, altså en kontroll der en ser på hvordan kommunen skjøtter eierskapet sitt. Kommunen sin vedtatte eierskapsmelding vil være et nyttig dokument som ligger til grunn. 

Det kan også være aktuelt å gjennomføre en forvaltningsrevisjon i et selskap som kommunen har eierinteresser i. Alene eller samordnet med kontrollutvalg i andre eierkommuner. 
En forvaltningsrevisjon handler mer om det aktuelle selskapet forvalter oppgaven som tjenesteleverandør til innbyggerne på vegne av kommunen. 


 




Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Eksempel fra Kontrollutvalsboka på risiko- og vesentlighetsvurdering knyttet til selskap som kommunen har eierinteresser i. 
Vurdere risikoen knyttet til den overordnede eierstyringen fra kommunen sin side og risiko knyttet til det enkelte selskap. 
Er eierskapsmeldingen et godt utarbeidet dokument som gir føringer og strategi fra eiers side? 
Og blir den etterlevet?
Kontrollutvalget kan gjerne få en gjennomgang av eierskapsmeldingen fra kommunedirektør for å høre hva han ser som de største risikoene.




Oppsummering om risikovurdering
• Utnytter kommunen ressursene på en god måte?
• Hvordan er ressursinnsatsen sett opp mot omfanget på de 

produserte varene og tjenestene?
• Oppfyller kommunen krav stilt i lov og regelverk?
• Når kommunen sine målsettinger og virkninger etter 

kommunestyrets vedtak?

Risiko i kommunens 
virksomhet – og i 

kommunens 
selskaper

• Driver selskapet i tråd med kommunestyrets mål for 
selskapet?

• Driver selskapet i tråd med lover og regler?
• Drives selskapet på en økonomisk forsvarlig måte?
• Hva eier kommunen og hvordan forvaltes eierskapet? 
• Hvor vesentlig er det enkelte selskap?

Risiko i selskap 
kommunen har 

eierinteresser i og til 
kommunens 
eierstyring



Plan for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll

Om krav til



Plan for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll – hva sier loven?

Kontrollutvalget 
skal:

Utarbeide en plan for 
forvaltningsrevisjon 

Utarbeide en plan for 
eierskapskontroll

Når og hvor 
ofte?

Innen utgangen av 
året etter valgåret
Minst en gang i 

valgperioden

Hvem vedtar?

Kommunestyret 
vedtar planene
Kommunestyret 
kan delegere til 

kontrollutvalget å 
gjøre endringer i 

planene

Hvordan og 
hvorfor?

Basert på risiko-
og vesentlighets-

vurderinger
Treffsikkerhet –

skal gjøres der det 
er størst behov

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Hensikten med å utarbeide planer basert på risiko- og vesentlighetsvurderinger, er å finne ut hvor behovet for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er størst. 

Det er kontrollutvalget som har ansvaret for å utarbeide planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, innen utgangen av året etter valgåret. Planene skal vedtas av kommunestyret. Det er stor variasjon i hvor ofte planene vedtas i kommunestyrene. I en god del kommuner gjøres dette en gang hvert 4. år, mens andre gjør det oftere.

Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget å gjøre endringer i planene, noe som gjøres i mange kommuner. Det kan ofte være hensiktsmessig at kontrollutvalget har dette handlingsrommet, fordi:
- dersom det er en stund siden planene ble utarbeidet, vil risikobildet oftest ha endret seg. Dette kan både gjelde hvilket område som bør kontrolleres, og hvilken innretning det enkelte prosjekt bør ha. 
- dersom kommunestyret skal vedta alle endringer, vil bestillingsprosessene ta lang tid
- kontrollutvalget har ansvaret for den løpende kontrollen med kommunen og kommunens selskaper, og vil ofte ha et godt og oppdatert grunnlag for å vurdere hvilke endringer som bør gjøres

Se koml. § 23-3 og § 24-4, og Kontrollutvalsboka kap. 6. 



Stegene i planprosessen
1. Bestille en risiko- og vesentlighetsvurdering
2. Invitere inn sentrale aktører i kommunen til innspill
3. Utvalget prioriterer områder
4. Sekretariatet lager utkast til plan for forvaltningsrevisjon 

og eierskapskontroll
5. Innstille på vedtak til planene



2.   Møte i planprosessen

Informasjon hentes inn. 
På hvilke områder er det en risiko for at kommunen 
• ikke når sine målsettinger, 
• ikke oppfyller lovkravene 
• utnytter ressursene dårlig

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Ordfører og noen politiske ledere (gruppeledere, utvalg/komiteledere?), kommunedirektør og noen andre fra administrasjonen (kommunalsjefer, virksomhetsledere?). 
Tillitsvalgte, hovedverneombud? 

Ønsker kontrollutvalget at det gjennom prosessen blir lagt opp til arbeidsmøter? Og vil en benytte for eksempel cafedialog?

For samhandlingen med kommunestyret er dette arbeidet et viktig punkt hvor vi kan komme inn med orientering til kommunestyret om arbeidet med planene. Kanskje kommunestyret har innspill til områder? Det er også en fin mulighet til å forstå at risiko- og vesentlighetsvurderingene som gjøre er kontrollutvalgets arbeid på vegne av kommunestyret! Det er et supplement og en kontrollinje i tillegg til kommunedirektørens internkontroll.

Andre kilder til informasjon som den som skal analysere informasjonen kan benytte og som det gjerne kan presenteres noe fra, i dette møtet: 
Kommunens årsmeldinger
Kommunale planer og egen risiko- og vesentlighetsvurderinger
Rapporter etter statlige tilsyn (Statsforvalteren, Arkivverket, Datatilsynet m fl. ) 
KOSTRA og informasjon fra offentlige databaser
Gjennomførte forvaltningsrevisjoner
Innspill fra oppdragsansvarlig revisor for finansiell- og forvaltningsrevisjon
Kommunebarometeret





3.    Møte i planprosessen
• Plan for forvaltningsrevisjon lages
• Plan for eierskapskontroll lages

Risiko er ferskvare!
Bør kontrollutvalget å legge opp til en midtveisrullering av planen?

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Til dette møtet er arbeidet med innspill ferdig og kontrollutvalget kan få det presentert som et grunnlag for planforslagene.  
Da kan kontrollutvalget diskutere fokusområdene og prioritere rekkefølgen og bestemme antallet forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller som en ønsker å få gjennomført i planperioden. 

Dette må så gjenspeiles i det kontrollutvalget ber om, når de sender over sin årlige budsjettramme for kontrollarbeidet til vedtak i kommunestyret.  
Det vil være klokt av kontrollutvalget å legge opp til en midtveisrullering av planen, ikke minst fordi risikobildet kan endre seg underveis. 

Kontrollutvalget vedtar sine innstillinger til kommunestyret som så skal vedta begge planene, både en plan for forvaltningsrevisjon og en plan for eierskapskontroll.   

Kontrollutvalgets leder bør avtale med ordfører og gjerne benytte taleretten for å presentere dette planarbeidet for kommunestyret, før kommunestyret gjør sitt vedtak.  Det er viktig at dette gode grunnarbeidet kontrollutvalget her har gjort blir godt forankret og kjent i kommunestyret. Ikke minst fordi kommunestyret da bedre kan kjenne til hvordan slike kontrollhandlinger (som en forvaltningsrevisjon eller en eierskapskontroll er), kan medføre av forbedring og læring for både kommunen og for selskapene kommunen har eierinteresser i. 
I neste omgang når rapporten etter utført kontrollhandling kommer til kommunestyret, så vet kommunestyret at det er de som har bestilt denne gjennom kontrollutvalget sitt. 




Håndtering av planene
Det er kommunestyret som vedtar planene

Involver kommunestyret tidlig i prosessen slik 
at de kan komme med innspill

Det er en fordel om kommunestyret delegerer 
til kontrollutvalget å gjøre endringer i planene

Gjør risiko- og vesentlighetsvurderingene 
kjent i administrasjonen

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Kommunestyret skal vedta planene. Når planene blir vedtatt i kommunestyret, kan det være nyttig å gjøre kommunestyret kjent med hvordan risiko- og vesentlighetsvurderingene er gjennomført, og hvorfor de aktuelle prosjektene er valgt ut
Bred involvering i arbeidet med ROV gir god forankring av planene og et godt grunnlag for gjennomføring av forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller.
Start samhandlingen med kommunestyret tidlig slik at de kan komme med innspill til planene. Det er en fordel om kontrollutvalgsleder, presenterer arbeidet i kommunestyret. Det vil gi kommunestyrerepresentantene god innsikt i kommunens virksomhet og eierforhold, og nyttig informasjon om arbeidet i kontrollutvalget.

For å sikre nødvendig tilpassing av planene i løpet av perioden kan det være formålstjenlig at kommunestyret delegerer til kontrollutvalget til å gjøre endringer i perioden. Endringer som blir gjort i løpet av planperioden, kan rapporteres til kommunestyret i årsmeldinga til kontrollutvalget.
Å gjøre risiko- og vesentlighetsvurderingene og planen kjent i administrasjonen, kan øke forståelsen administrasjonen har for risikoområder i kommunen. Analysen vil gi kommunedirektøren grunnlag for å gjennomføre nødvendige endringer der det er påvist høy risiko. På denne måten vil planarbeidet medvirke til å bedre egenkontrollen i kommunen på flere områder.

Se Kontrollutvalsboka s. 46
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