Ordferer bor ikke delta i offentlig debatt der hen er inhabil

Kommunal Rapport 04.11.2024 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Kan ordfereren delta i offentlig debatt om saker der han har private interesser?

SP@RSMAL.: | en sak vedrgrende stenging av en lakseelv i kommunen fratradte ordfareren,
som grunneier, all politisk behandling, og overlot dette til varaordfereren. Han engasjerte seg
imidlertid i den offentlige debatt om saken og stattet et opprop rettet til nasjonale
myndigheter, der ett av punktene som var nevnt i oppropet var behovet for kompensasjon til
de som er bergrt, altsa herunder grunneierne.

Ordfgreren har ogsa engasjert seg i en sak om utvidelse av en nasjonalpark i omradet, bade
ved underskrift pa opprop mot dette, og ved deltakelse i folkemgate. Er noe av dette i strid
med reglene om inhabilitet i forvaltningsloven og kommuneloven?

SVAR: Inhabilitet er ikke spgrsmal om generelle egenskaper ved en tilsatt eller folkevalgt,
men om denne skal kunne medvirke ved konkrete avgjgrelser pa kommunens vegne.
Inhabilitet oppstar etter bestemmelsene i forvaltningsloven § 6 ferste avsnitt der den det
gjelder har en sterk personlig — privat — interesse i utfallet av saken, eller en saerlig naer
tilknytning til noen som har en slik interesse i saken.

| tillegg har vi en regel i bestemmelsens andre avsnitt om inhabilitet «<nar andre szeregne
forhold foreligger som er egnet til & svekke tilliten til hans upartiskhet».

Inhabilitetsreglene gjelder ikke bare nar det treffes vedtak av kommunen, men ogsa der
ordfgreren opptrer pa vegne av kommunen i en forhandlingssituasjon, eller overfor andre
offentlige myndigheter som skal eller kan treffe vedtak i en sak.

Inhabilitetsreglene setter ikke i seg selv grenser for en folkevalgts adgang til & gi uttrykk for
sitt syn pa en sak i offentlig debatt eller i henvendelse eller innspill til kommunen, heller ikke
saker som senere vil kunne komme til behandling der. Avgjgrende for habiliteten er

fortsatt grunnlaget for dette engasjementet, om ordfgreren har slike personlige — private —
interesser i saken at han var inhabil allerede av den grunn, eller om de utspillene han
kommer med, er begrunnet i politiske, samfunnsmessige eller etiske hensyn.

En folkevalgt blir ikke inhabil av & ha eller gi uttrykk for standpunkter forut for
saksbehandlingen. Det er helt legitimt & delta i den offentlige debatt om en sak far det skal
treffes vedtak. Dette gjelder ogsa for folkevalgt som er inhabil pa grunn av personlige forhold.
Ogsa den som har private egeninteresser i en sak, kan delta i debatten om denne. Men da er
det dels juridiske, og i tillegg klare etiske krav, om at man opplyser om sin egeninteresse i
saken nar man deltar i debatten. Dette gjelder seerlig for den sitter i en ledende posisjon,
som saksbehandler eller folkevalgt.

Og for en ordfgrer ma regelen vaere at hen ma unnga a opptre i offentlig debatt i saker der
hen er inhabil, selv om det ikke skal treffes vedtak. Nar ordfgrer taler, er det ikke til & unnga
at det vil bli oppfattet som noe som sies i egenskap av leder av kommunaldemokratiet.

Selv om vi ikke har noen rettsregler om akkurat dette, ma det oppfattes som bade politisk og
etisk sterkt kritikkverdig.
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